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 مقدمــــــــــــــة
المالي ذات المرجعية ك  إف الكضعية العامة لمدكلة عمى الصعيديف الاقتصادم         

الأحادية القطبية لفكرة الريع النفطي دكف غيره مف القطاعات الإنتاجية، التي تعكد 
بالمداخيؿ عمى الخزينة العمكمية، تبرر ما شيدتو  الجزائر مف حركية  في ك  بالفائدة

ما تشيده مف معاناة في الكقت الراىف، فرض عمييا تطكيع ك  مرحمة البحبكحة المالية
سياستيا التشريعية لمكاجية الأزمة الاقتصادية الراىنة في شتى المجالات لاسيما الإنفاؽ 

 الإنفاقات الغير ضركريةك  ؿ العاـ مف كؿ الانتياكاتالعاـ، حيث أصبحت حماية الما
 .مف كؿ صكر الفساد أكلكية مف الأكلكيات الكطنيةك 

تحقيؽ المصمحة العامة ك  في سبيؿ تمبية حاجات أفراد  ما دفع بالدكلة   
 الاقتصاديةك  إلى البحث عف مقتضيات التنمية الشاممة في شتى المجالات الاجتماعية

تحسيف مستكل ك  الازدىار في نكعية الخدمات المقدمة،ك  تحقيؽ الرقي الثقافية، محاكلةك 
حاطتو ك  المعيشة في مختمؼ القطاعات، ىذا ما يتحقؽ مف خلبؿ تطكير جيازىا الإدارم ا 
  تعسؼك  بكؿ الضمانات التي تكفؿ أدائو لممياـ المنكطة بو عمى كامؿ كجو دكف حياد

المعبر ك  يعتبر المحرؾ الأساسي لمتنمية فالجياز الإدارم داخؿ الدكلة، حتى تقاعس كأ
بؿ يعتبر مرآة عاكسة لمدل فعالية كؿ الأجيزة الحقيقي عف السياسة المنتيجة مف قبميا، 

 .الأخرل داخؿ الدكلة
منو ك  فالجياز الإدارم المعبر عنو بالإدارة يسعى جاىدا لتحقيؽ الغرض المرج 

 مادم ممثلب في التصرفاتك  ا ما قمف خلبؿ القياـ بجممة مف الأعماؿ الإدارية، مني
منيا الأعماؿ ك  التي لا تحدث أية آثار قانكنية،ك  الكقائع الصادرة عف الييئات الإداريةك 

التي تتجو إرادة الإدارة فييا إلى إحداث آثار قانكنية ك  القانكنية التي تيمنا في مكضكعنا
فالشؽ الأكؿ ف الأعماؿ، معينة، ىذه الأخيرة )الأعماؿ القانكنية( تشمؿ شقيف أساسيف م

بغض النظر ك  جانب الإدارة بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامةك  هك  صدر مف جانب كاحدي
 كأ تعديلب كجديدة  إما إنشاءا أ عف إرادة الطرؼ الثاني بيدؼ إحداث مراكز قانكنية
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ىي ما ك  تخاطب جماعة مف الأفراد بشكؿ تنظيمي، كتكجو إما لفرد معيف بذاتو أك  إلغاءا،
 تعرؼ بالقرارات الإدارية.

أما الشؽ الثاني مف الأعماؿ القانكنية للئدارة فتسعى مف خلبلو إلى تسيير  
تحقيؽ المصمحة العامة مف خلبؿ اعتماد الأسمكب التعاقدم، لتبرـ عقكدا ك  المرافؽ العامة

 الخاص،  ممثمة في العقكد الإدارية التي تعتبر عقكد ذاتك  مع أشخاص القانكف العاـ أ
تخضع لقكاعد استثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص، فيي لا تخضع ك  طبيعة خاصة
ىي  ك  مبدأ العقد شريعة المتعاقديف، حيث تبقى الغمبة فييا لإرادة الإدارة،ك  لفكرة التراضي

مف أبرز ىذه العقكد الصفقات العمكمية التي تعتبر أغمبيا ك  تشبو نكعا ما عقكد الإذعاف،
 تسعى الدكلة لإبراميا لتحقيؽ التنمية في شتى المجالات. عقكد إدارية 

ضماف ك  في سبيؿ تحقيؽ الإدارة لمدكر المنكط بيا في خدمة المصمحة العامةك   
حيادىا، بالنظر لما تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة، فقد قيدت أثناء ك  عدـ تعسفيا

 هك  الإدارية بمبدأ قانكني أساسي العقكدك  قياميا بالأعماؿ القانكنية السابقة سكاء القرارات أ
القكاعد القانكنية في كؿ التصرفات ك  مبدأ المشركعية، الذم يقتضي خضكعيا للؤحكاـك 

لا كاف مصيرىا الإلغاء لعدـ مشركعيتيا، أك  التي تقكـ بيا الفسخ عند عدـ تنفيذ ك  ا 
 التزاماتيا.
قانكنية أخرل تتمثؿ في الرقابة ففعالية الأعماؿ القانكنية للئدارة مرتبطة بفكرة  
 المتكاممة بشتى صكرىا، فيي تيدؼ لتحقيؽ فعالية الجياز الإدارم لمدكلةك  الكاممة

تعسفو، كما أنيت تعتبر آلية قانكنية لمحد مف مظاىر الفساد التي ك  تضمف عدـ حيادهك 
 ديمةباتت تيدد المجتمعات المعاصرة، ففكرة الرقابة ليست بالأمر المستحدث بؿ ىي ق

 الماؿ العاـ.ك  ترجع بظيكرىا لظيكر فكرة الدكلةك 
 القانكني بفكرة الرقابة الذم تزامفك  زيادة الاىتماـ الفقييك  يإلا أف الجديد ى 

الانتشار اليائؿ لصكر الفساد التي اكتسحت كؿ المجالات داخؿ الدكلة بما فييا، ك 
المنظكمات القانكنية ك  الدكؿالمجاؿ الإدارم، ما جعؿ منيا مف الأكلكيات التي تسعى كؿ 

 يضمف الفعالية، باستحداث أجيزة رقابية جديدةك  تطكير أساليبيا عمى نحك  لتجسيدىا
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لـ تكتفي بنكع كاحد، ك  تطكير المكجكدة، كما سعت الدكلة إلى التنكع في صكر الرقابةك 
 .الإدارية القضائية، فضلب عف الرقابة ك  الشعبيةك  فيناؾ الرقابة السياسية

تكجيييا لمرقابة عمى الصفقات العمكمية، بشقييا ك  ارتأينا تخصيص دراستنا حيث 
بدراسة الآليات الرقابية التي تبناىا المشرع الجزائرم، مف خلبؿ طرح المالي، ك  الإدارم

 الإجرائي لآليات الرقابة الإداريةو  ما مدى فعالية التنظيم الموضوعي الإشكالية الآتية:
المشرع  في تطوير الجياز الإداري المختص بإبرام الصفقات  االمالية التي لجأ ليو 

حياده عن الغرض المسطر لو في تحقيق المصمحة و  ضمان  عدم تعسفوو  العمومية
 ترشيد الحاجات العامة؟و  العامة
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 :الأولالباب 
 في التشريع الجزائري العموميةالرقابة الإدارية عمى الصفقات 

دراسة عمى الرقابة الإدارية عمى أحد أكبر المجالات الماسة بالماؿ فقد اخترنا  
المتمثؿ في مجاؿ الصفقات العمكمية، حيث سنتكلى كضع اليد ك  الخزينة العمكمية،ك  العاـ

المتضمف  247-15عمى التنظيـ القانكني لفكرة الرقابة الإدارية في المرسكـ الرئاسي 
ما مدى عاـ، مف خلبؿ طرح الإشكاؿ الآتي:تفكيضات المرفؽ الك  الصفقات العمكمية

في  247-15فعالية آلية الرقابة الإدارية التي لجأ لو المشرع في المرسوم الرئاسي 
  تطوير الجياز الإداري المختص بإبرام الصفقات العمومية ؟ 

 الفصل الأول:
 الإطار النظري لمرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية

م داخؿ الدكلة مف الكسائؿ الفعالة في تحقيؽ التنمية الشاممة يعتبر الجياز الإدار  
بشرية تيدؼ ك  ما تحممو في طياتيا مف مككنات ماديةك  في مختمؼ القطاعات، فالإدارة

شباع الحاجات العامة مف خلبؿ فكرة تسيير المرافؽ العامة، لذلؾك  لخدمة المكاطنيف  ا 
بجممة مف الأعماؿ القانكنية كإصدار في سبيؿ قياميا بالكظيفة المنكطة بيا، تقكـ ك 

براـ العقكد الإدارية التي سنركز عمييا في دراستنا، التي ستنصب عمى ك  القرارات الإدارية ا 
الصفقات العمكمية التي تبرميا الإدارة بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة مف خلبؿ 

 الاستغلبؿ الحسف لمماؿ العاـ.
تنفيذىا عمى الكجو المطمكب، ك  لعمكميةفحتى تنجح الإدارة في إبراـ الصفقات ا 

الاستغلبؿ الحسف لمماؿ ك  فإف الدكلة قد منحتيا سمطة كاسعة لتحرم المصمحة العامة
الإجراءات المسطرة ك  الشركطك  العاـ، إلا أف ىذه السمطة ليست مطمقة بؿ مقيدة بالحدكد

في ذلؾ إبراـ الصفقة ليا قانكنا مف قبؿ المشرع، فكؿ الأعماؿ التي تقكـ بيا الإدارة بما 
الحرص عمى التطبيؽ السميـ لإرادة ك  يجب أف تككف في إطار احتراـ مبدأ المشركعية

 المشرع.
تجسيدا لمبدأ المشركعية، يتعيف خضكع الإدارة ك  فمف مقتضيات دكلة القانكف 

عمى صحة ك  أثناء قياميا بالأنشطة المختمفة لرقابة تسير عمى التطبيؽ السميـ لمقانكف،
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حماية حقكؽ الطرؼ المتعامؿ معيا مف أم تعسؼ  مف ك  عماؿ الصادرة عف الإدارة،الأ
تتـ عبر عدة مراحؿ، إلا أف ك  أشكاؿ لضماف الفعاليةك  قبميا، ىذه الرقابة تتخذ عدة صكر

الرقابة الإدارية  التي تتـ مف قبؿ ىيئات إدارية عمى ك  ما ييمنا في مكضكعنا ق
 بؿ الإدارة.الصفقات العمكمية المبرمة مف ق

لذلؾ سنخصص ىذا الفصؿ لمكقكؼ عمى ماىية الرقابة الإدارية أكلا، ثـ عمى  
 أسس ىذه الرقابة.

 المبحث الأول:
 ماىية الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية

كاف لزاما قبؿ الخكض في دراسة الجانب الإجرائي لمرقابة الإدارية عمى  
حديد المبادئ الأساسية لمرقابة الإدارية في حد ذاتيا، الصفقات العمكمية، أف نحاكؿ أكلا ت

نظرا ك  باعتبارىا نكع مف أنكاع الرقابة الممارسة عمى الأنشطة الإدارية بصكرة عامة،
حؿ الإشكالات المرتبطة بالنشاط الإدارم بطريقة كدية، ك  لفعاليتيا في فض المنازعات

بمتطمبات العمؿ الإدارم، لذلؾ  فيي رقابة تتـ مف قبؿ جيات إدارية تككف عمى دراية
سنخصص ىذا العنصر مف الدراسة مفيكـ الرقابة الإدارية أكلا، ثـ نتطرؽ لنشأتيا، لنقؼ 

 في الأخير عمى أىدافيا.
 المطمب الأول:

 مفيوم الرقابة الإدارية الممارسة عمى الصفقات العمومية
الصفقات العمكمية،  قبؿ الخكض في الدراسة القانكنية لمرقابة الإدارية في مجاؿ 

ارتأينا أكلا الكقكؼ عمى تحديد مفيكـ ىذا المصطمح الإدارم، الذم يعتبر آلية لمكافحة 
الطريؽ الفعاؿ لتحقيؽ مقتضيات مبدأ المشركعية، حيث ك  الفساد داخؿ الأجيزة الإدارية،

سنتطرؽ في ىذا المطمب لتحديد تعريؼ دقيؽ لممصطمح، ثـ نتطرؽ لأىمية ىذا المفيكـ 
 في القانكف الإدارم.
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 الفرع الأول:
 تعريف الرقابة الإدارية 

ف صح القكؿ ك  تعتبر الرقابة الإدارية مف الكظائؼ المنكطة بالإدارة، فيي رقابة  ا 
داخمية أم أنيا تتـ داخؿ الجياز الإدارم، لذلؾ فيي تستمد فعاليتيا مف عمـ القائميف بيا 

لتي اىتـ بيا فقياء القانكف الإدارم، لذلؾ ىي المصطمحات اك  بمتطمبات العمؿ الإدارم،
المعيار المعكؿ عميو مف ك  فقد حظيت بعدة تعريفات تختمؼ باختلبؼ كجية نظر المعرؼ

قبمو، كحتى نستطيع الكقكؼ عمى تعريؼ الرقابة الإدارية الممارسة عمى الصفقات 
ضارب التعريفات العمكمية، لا بد أكلا مف تحديد تعريؼ الرقابة الإدارية أكلا، نظرا لت

 تداخميا.ك  المقدمة ليا
تصحيح أداء ك  فيناؾ مف عرفيا بأنيا كظيفة مف كظائؼ الإدارة تيتـ بقياس 

الخطط المسطرة،  فيي كظيفة يستخدميا القائد ك  المرؤكسيف لمتأكد مف تحقؽ الأىداؼ
فالملبحظ عمى أف ىذا التعريؼ يركز عمى العلبقة  1لمتأكد مف صحة تنفيذ مخططاتو،

فعالية ك  عمى الرقابة الممارسة مف قبؿ الأكؿ لضماف صحةك  المرؤكس،ك  بيف الرئيس
 مخططاتو.
في ذات السياؽ بأنيا تمؾ الرقابة الصادرة عف الجيات ك  كما عرفت أيضا 

الإدارية المككنة لمجياز التنفيذم لمدكلة، يتمتع الرئيس الإدارم فييا بسمطة المراقبة عمى 
يحدد ك  ىذا التعريؼ يؤكد عمى طبيعة الرقابة الإدارية 2دارم،السير الحسف لمعمؿ الإ

 المتمثمة في الجياز التنفيذم في حد ذاتو.ك  الجية القائمة بيا
كما أف التعريفيف السابقيف يركزاف عمى الرقابة الرئاسية لا عمى الإدارية، فلب  

أف تككف أحد صكرىا، ك  يجكز الخمط بينيما ككف الثانية أكسع مف الأكلى التي لا تعد
فالرقابة الرئاسية إف أردنا تعريفيا ىي سمطة الرئيس الأعمى عمى مرؤكسيو في نطاؽ 
                                                                 

1
، 2009التكزيػع، عمػاف، ك  دار الرايػة لمنشػرالرقابة عمى الأعمال الإداريـة  زاىر عبد الرحيـ عػاطؼ،   

 .35ص 
2
مكتبة دار الثقافػة الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكومية  القبيلبت، حمدم سميماف سحيماف   

 .64، ص8991لمنشر كالتكزيع، عماف، 
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أعماليـ، مف خلبؿ إصدار ك  التدرج العمكمي لمسمـ الإدارم، فيي تشمؿ المكظفيف
لغاءا. ك  التعقيب عمييا إما إجازة أك  التعميمات  1ا 
ما يكفؿ التحقؽ مف مطابقة العمؿ  عرفيا أيضا الفقيو "ىنرم فايكؿ" بأنيا كؿ 

التعميمات الصادرة، حيث تتـ مف خلبؿ كضع اليد ك  المسطرةك  الإدارم لمخطط المكضكعة
فيذا  2منع تكرارىا،ك  أخطاء الجياز الإدارم بيدؼ القضاء عميياك  عمى نقط ضعؼ

رقابة الغرض مف إعماليا، حيث أف الك  التعريؼ يركز عمى كيفية ممارسة الرقابة الإدارية
محاكلة الرقي بو، مف خلبؿ ك  كفقا ليذا الأخير تعمؿ عمى إصلبح الجياز الإدارم

 ضماف التقيد بالتعميمات الرئاسية.ك  القضاء عمى الأخطاء
التي تصب في سياؽ ك  مف التعريفات الرائدة أيضا لمرقابة الإدارية 

عمؿ مع الخطة التعريؼ السابؽ أنيا عبارة عف التأكد مف مدل انسجاـ ما حدث في ال
الأخطاء ك  التعميمات الصادرة في ضكئيا بيدؼ التعرؼ عمى نقاط الضعؼك  المكضكعة

 3كمنع حدكثيا مستقبلب.
"لاركؾ"  بأنيا ك عرفت أيضا الرقابة الإدارية مف قبؿ الفقيييف "ماسبتكؿ" 

 الييئات اللبمركزيةك  مجمكعة السمطات المقررة قانكنا لسمطة عميا عمى الأشخاص
أنيا تمؾ الرقابة الممارسة مف الدكلة عمى الكحدات ك  4ليـ حماية لممصمحة العامة،أعماك 

ترابط الدكلة بيدؼ تجنب الآثار الخطيرة الناشئة ك  الإقميمية بقصد المحافظة عمى كحدة
عف سكء الإدارة مف جانب الكحدات اللبمركزية، مع ضماف كحدة تفسير القانكف بالنسبة 

 5، عمى أف لا تتـ ىذه الرقابة إلا في الحالات المحددة قانكنا،لأقاليـ الدكلة بأكمميا
فالملبحظ عمى ىذيف التعريفيف أنيما يحصراف الرقابة في الدكلة ميملبف بذلؾ أية جية 

                                                                 
1
 .64صالمرجع السابق    

2
 .35صمرجع سابق  زاىر عبد الرحيـ عاطؼ،   

3
، 4006ارنة، دار الفكر الجامعي، دراسة مقالرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري  حسيف عبد العاؿ محمد،   

 .48ص
4
رسالة دكتكراه دكلة في القانكف، المجالس الشعبية في ظل نظام التعددية الحزبية في التشريع الجزائري  فريدة مزياني،   

 .14،ص 4002كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، 
 .18المرجع السابؽ، ص  5
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الرقابة الكصائية التي ك  أخرل تتكلى عممية الرقابة، فضلب عف الخمط بيف الرقابة الإدارية
ىي صكرة مف صكر ك  تككف في القانكف الإدارم قد تككف في القانكف المدني، كما قد

 الرقابة الإدارية. 
المرافؽ العامة ك  عرفت أيضا بأنيا كؿ صكرة مف صكر مراقبة الدكلة لممنظمات 
أنيا تيدؼ لتحقيؽ مياـ متباينة باستعماؿ كسائؿ مختمفة، ىذا ما ك  1اللبمركزية،ك  المركزية

 2تنكعيا.ك  يفسر تعدد الأنظمة الرقابية
فالملبحظ عمى التعريفيف السابقيف أنيما يتحدثاف عف صكر الرقابة الممارسة مف 

تجسيد احتراـ القانكف، كما أنيما ينطبقاف ك  قبؿ الدكلة في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة
عمى كؿ صكر الرقابة الإدارية المعمكؿ بيا في المجاؿ الإدارم، فيما لا يقصداف مراقبة 

الإجازة، بؿ حتى الرقابة ك  الإلغاءك  اللبمركزية  كالتصديؽك  ةأعماؿ المرافؽ المركزي
 العزؿ.ك  الممارسة عمى الأعضاء التي تترجـ مف خلبؿ عدة سمطات كالتعييف

لقد ذىب جانب مف الفقو إلى القكؿ بصعكبة كضع تعريؼ عاـ لمرقابة الإدارية ك  
رقابة تخضع لكسائؿ الكصائية، فالجيات المشمكلة بالك  دكف الإشارة لصكرىا الرئاسية

رقابية متعددة رغـ اشتراكيا في التسميات، حيث يصعب التفرقة بيف الرقابة عمى المرافؽ 
الرقابة عمى المرافؽ العامة اللبمركزية  المعركفة ك  المركزية المعركفة بالرقابة الرئاسية،

اليادفة لتحقيؽ  مع امكانية امتداد ىذه الأخيرة لرقابة الييئات الخاصة 3بالرقابة الكصائية،
 4المصمحة العامة.

                                                                 
1
 André de Lambadére, Traité du droit administratif, 7éd ,Paris 1976 , p94 . 

Martia Pannetier, Eléments d’analyse comparative des établissements publics en droit 
Anglais, Paris, 1960, p182. 
2
 Mared prelot, La notion de pouvoir administratif, 1950, p324.  

3
لكبػادير"  عنػد تعريفػو لمرقابػة الإداريػة، حيػث كجػد كػؿ التعريفػات تخمػط بػيف الرئاسػية يعتبر ىػذا تفسػير لمفقيػو الفرنسػي "دم   

منيػػا، كالكصػػائية أك كمػػا يسػػمييا الػػبعض بالكصػػاية الإداريػػة، تحػػت غطػػاء الرقابػػة الإداريػػة عمكمػػا لػػذلؾ يتعػػيف أف نػػذكر كػػؿ 
 كاحدة باسميا لتجنب الخمط بينيما، مأخكذ مف 

- André de Lambadére, op –cit, p94. 

فػػالمتفؽ عميػػو فػػي الفقػػو الإدارم كبعػػد محاكلػػة تعريػػؼ الرقابػػة الإداريػػة أنيػػا كممػػة غامضػػة تفتقػػر لمػػدلكؿ قػػانكني كاضػػح، كىػػي 
 نقطة التداخؿ بيف المرافؽ المركزية كاللبمركزية. مأخكذ مف

Rivero Jean, Droit administratif, Paris, 1965, p 282. 
4
 Op-cit, p284. 
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بيف ك  أماـ صعكبة إيجاد تعريؼ لمرقابة الإدارية يميز بينياك  مف خلبؿ ما تقدـ
الكصائية، يمكننا القكؿ أف الرقابة الإدارية التي ك  يفرؽ بيف الرقابة الرئاسيةك  صكرىا،

رقابة تمك الالمنصبة عمى الصفقات العمكمية ىي ك  نحف بصدد دراستيا في مكضكعنا
الموائح المنظمة و  تحدد اختصاصاتيا وفقا لمقوانينو  التي تقوم بيا ىيئات إدارية تتشكل

الإجراءات القانونية المعمول بيا في ىذا المجال  و  تتبع الوسائلو  لمصفقات العمومية 
عمى و  خارجية و  لاحقة لو  داخمية أو  أيا كانت صورتيا قبمية سابقة لمعمل الإداري  أ

 عمى الأشخاص.و  الأعمال أ
 الفرع الثاني:

 نشأة مفيوم الرقابة الإدارية
تطكرىا  ك  بالتحديد في  نشأة الرقابة الإداريةك  إف الباحث في الحضارات القديمة 

لا يمكف لو تحديد كقت ثابت مؤكد لظيكر ىذا المصطمح، لأف فكرة الرقابة بشكؿ عاـ 
شعكب، فرغـ ك  عشائرك  جماعاتك  مرتبطة بظيكر التجمعات الإنسانية الأكلى مف قبائؿ

المتابعة للؤنشطة ك  اختلبؼ بكادرىا إلا أف فكرة المراقبة كانت مرتبطة بفكرة الإشراؼ
 1تنظيميا.ك  الإنسانية عمى اختلبؼ أىدافيا

العصر الحديث، لكف ك  ليتطكر بعدىا مفيكـ الرقابة في العصكر الكسطى 
مقكماتو الأساسية فقد ظير عمى ضفاؼ نير النيؿ، ك  بالرجكع لمفيكـ الرقابة بمضمكنو

 تنظيـ أك  الحضارة الفرعكنية لـ تكف لتحقؽ ما حققتو دكف تخطيط أك  حيث أف الأىرامات 
رقابة، حيث ثبت أف ىناؾ مؤلؼ  ؿ "ديمكؾ" بعنكاف نماذج مف الآثار المصرية تضمف ك 

كظؼ مف الإدارة الركمانية قبؿ الميلبد، كتبو م 288عرضا لتقرير يرجع تاريخو إلى سنة 
في مصر مكجو إلى الحاكـ آنذاؾ، مضمكنو أف كثرة العماؿ لا يحقؽ الأعماؿ المطمكبة 

ىذا بالنسبة  2دكف كضع مسؤكؿ يعمؿ تحت رقابة المجمس البمدم يتكلى عممية التسيير،
 لمصطمح الرقابة عمكما.

                                                                 
1
رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة بني الرقابة المالية لمجياز المركزي لممحاسبات  دراسة مقارنة  باسـ نعيـ عكض،   

 .80، ص4080سكيؼ، 
2
مركز الدراسات العربية لمنشر الرقابة المالية والإدارية ودورىا في الحد من الفساد الإداري  أحمد مصطفى صبيح،   

 .816-818ص، 4084كالتكزيع، مصر، 
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ديث حيث كانت البداية أما الرقابة الإدارية فمعاليما لـ تظير إلا في العصر الح 
مع تعريؼ فايكؿ السابؽ بيانو، لتتطكر بعد ذلؾ مف خلبؿ بداية دراسة العمميات الرقابية 

 1دعميا،ك  اقتراح الحمكؿ الممكنة لتطكيرىاك  المشاكؿ الكاجية لياك  كبياف إجراءاتيا،
رقابة لتتكاثؼ بعد ذلؾ الجيكد الفقيية في مجاؿ القانكف الإدارم لمحاكلة ضبط فكرة ال

الإدارية بشكؿ قانكني كاضح، أيف تكصؿ الفقيو "كلياـ ترانيرس جيركـ"، إلى كضع جممة 
 2المتمثمة في:ك  مف المبادئ المنظمة لفكرة الرقابة الإدارية

 .السعي لتحقيؽ أىداؼ المنظمات 
 كضع اليد عمى عكامؿ الضعؼ عف طريؽ عممية التقييـ الذاتي لمرؤساء 

 المرؤكسيف.ك 
  مكضكعية لقياس الأداء الفعمي.كضع معايير 
 الالتزاـ بالخطط ك  الارتباط بيف مركنة العمؿ الإدارمك  السعي كراء تحقيؽ التكامؿ

 المسطرة مف المسؤكليف.
 المراجعة كمقكمات أساسية للؤنظمة الرقابية.ك  التأكيد عمى عنصرم المتابعة 

محاكلة ك  الإدارمبعد ىذه الانطلبقة الفعمية في تجسيد فكرة الرقابة في المجاؿ 
ازدىاره، حاكؿ جانب ك  إحاطتيا بجممة مف المبادئ التي تضمف فعالية العمؿ الإدارم

 3آخر مف الفقو إضافة مجمكعة أخرل مف المبادئ المكممة للؤكلى، تمثمت فيما يمي:
 .مبدأ المستقبمية الذم ييدؼ لتجنب الانحراؼ عف الخطط المرسكمة مستقبلب 
 الذم ييدؼ لضماف الإشراؼ كالمتابعة الفعمية لعممية تنفيذ  مبدأ الرقابة المباشرة

 المخططات المسطرة.
 .مبدأ التقيد بمضمكف الخطط المسطرة 

                                                                 
1
 .812ص المرجع السابق    

2
 .812صالمرجع السابق    

3
مترجـ مف قبؿ أحمد حمكدة، مكتبة تاريخ الفكر الإداري  ، مأخكذ عف كمكس جكرج الابف، 812صالمرجع السابق     

 .68-60الكعي العربي، ص
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 ،حتى لمنع تداخؿ ك  مبدأ تفريد الرقابة الذم ييدؼ إلى عدـ الخمط بيف صكر الرقابة
الاختصاصات، حيث يككف ىناؾ مراقب لكؿ فرع مف الفركع المنفذة لمخطط 

 المسطرة.
 .مبدأ المعايير الذم ييدؼ إلى انتياج معايير مكضكعة مسبقا 
 الجكىرية، حتى لا ك  مبدأ الاستثناء الذم يفيد اقتصار الرقابة عمى النقاط الأساسية

 تصبح مجرد حجرة عقبة أماـ سير العمؿ الإدارم  بالتدخؿ في كؿ جزئياتو.
  عدـ التقيد ك  بالعمؿمبدأ المركنة بحيث يككف ىناؾ مجاؿ للبجتياد في القياـ

 بالجمكد.
 .مبدأ المراجعة الذم ييدؼ لتحقيؽ الدكرية في الرقابة 
  مبدأ الحركة الذم ييدؼ لتفعيؿ الرقابة مف خلبؿ ربطيا بجممة مف الإجراءات عمى

 التعقيب.ك  غرار التصحيح
أف معالـ الرقابة ك  بالنظر لممبادئ السابقة نجد أنيا لا تعتبر مبادئ إضافية،ك  
أف ىذه الأخيرة ما ىي إلى ك  مبادئيا قد حددىا الفقيو "كلياـ ترانيرس جيركـ"،ك  ريةالإدا

القانكني المعمكؿ ك  إعادة صياغة كشرح تكميمي لمبادئو الستة، أما فكرة الرقابة عمى النح
 تتسع أساليبياك  بو حاليا فمـ تظير إلا في العصر الحاضر أيف بدأت تتضح صكرىا

جراءاتيا.ك   ا 
 اني:المطمب الث

 أىمية الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية
تحتؿ الرقابة الإدارية مكانة ىامة في المجاؿ الإدارم بصفة عامة، باعتبارىا محكر 

الرشيدة كما يعبر عنيا البعض، فكؿ الإصلبحات المنصبة عمى ك  الإدارة الحديثة أ
ء عمى كؿ صكر الفساد الجياز الإدارم تيدؼ لتفعيؿ الرقابة الإدارية ككسيمة لمقضا

 التي أصبحت شائعة في ىذا المجاؿ.
حيث تعتبر الصفقات العمكمية أحد مجالات القانكف الإدارم التي يتعيف تفعيؿ  

بيف الماؿ العاـ، ما يجعميا مستيدفة ك  الرقابة الإدارية فييا، نظرا للبرتباط الكثيؽ بينيا
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ثراك  مف قبؿ أصحاب النكايا السيئة لتحقيؽ أرباح ءات غير مشركعة عمى حساب ا 
 مف المتعامميف.ك  المصمحة العامة، سكاء مف طرؼ أعضاء المصمحة المتعاقدة أ

تطكر نتيجة زيادة ك  فمفيكـ الرقابة الإدارية في مجاؿ الصفقات العمكمية نمى 
سعييا لدخكؿ مجاؿ الاستثمار بيدؼ استقطاب الأمكاؿ ك  تعدد مياميا،ك  أنشطة الدكلة
فتفعيؿ الرقابة ىنا يعتبر كسيمة مف  1برامجيا التنمكية،ك  يط مشاريعياالمستثمرة لتنش

ترشيد ك  ضماف تكجييو لتحقيؽ الصالح العاـ،ك  الكسائؿ القانكنية لحماية الماؿ العاـ
 عممية إنفاقو.

تنفيذ الصفقات العمكمية تستطيع الإدارة ك  فمف خلبؿ الرقابة الإدارية عمى إبراـ 
البيانات المتعمقة بسير الصفقة، ك  الدكرم عمى كؿ المعمكماتك  ضماف الإطلبع الفعمي

مدل التزاميـ ك  تقكيـ عناصر أداء الطرفيفك  ىذا ما يضمف ليا اتخاذ القرارات الصائبة
التدخؿ عند الضركرة لتقكيـ كؿ مؿ يعيؽ تنفيذ مخططاتيا ك  بتنفيذ التزاماتيـ التعاقدية،

 المسطرة مسبقا.
ة التي يتمتع بيا مفيكـ الرقابة الإدارية، فيي تعتبر ركف بالإضافة للؤىمية السابق 

أساسي مف أركاف التنمية ككنيا تضمف استخداـ المكارد المتاحة لضماف سلبمة 
كؿ ما مف شأنو المساس بالجياز ك  التنفيذ، مف خلبؿ الحد مف صكر الفسادك  التخطيط

 2معنكيا.ك  الإدارم ماديا
الإدارية حتى تحقؽ الأىمية التي تتمتع بيا في يتضح مف خلبؿ ما تقدـ أف الرقابة 

 3مجاؿ الصفقات العمكمية يتعيف أف تمـ بالعناصر الآتية:
 تحديد أىداؼ الرقابة الإدارية، بتحديد معايير الفعالية التي يجب تحرييا في إبراـ 

 تنفيذ الصفقات العمكمية.ك 
 المختمفة مع المتطمباتما يحدث عبر مراحميا ك  مقارنة مسار الصفقات العمكمية -
 الشركط المحددة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة.ك 

                                                                 
1
  .84كالتكزيع، عماف، صدار الراية لمنشر الرقابة عمى الأعمال الإدارية  زاىر عبد الرحيـ عاطؼ،   

2
 .84، صالمرجع السابق  

3
 .84، صالمرجع السابق  
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منع ك  البحث عف أسبابيا بيد القضاء عميياك  الاختلبفات المسجمةك  قياس كؿ الفركؽ -
 تكرارىا.

اتخاذ كؿ ما ك  متابعة سير التنفيذ،ك  تسجيؿ الانحرافات المسجمة مف قبؿ طرفي الصفقة -
 الفعاؿ لمصفقات.ك  يمكنو السعي لمتنفيذ المنظـ

السعي لتحقيقيا تكتمؿ ك  فباجتماع العناصر السابؽ بيانيا في مفيكـ الرقابة الإدارية
 تتحقؽ الأىداؼ المرجكة مف كراء إعماليا.ك  كؿ عناصر العممية الرقابية

 المطمب الثالث:
 أىداف الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية

تعرضنا للؤىمية التي تتمتع بيا ىذه الأخيرة ك  الإداريةبعد بياننا لمفيكـ الرقابة  
 في مجاؿ الصفقات العمكمية، سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب لبياف الأىداؼ المرج

تحقيقيا بإقرار ىذا النكع مف الرقابة في التشريعات القانكنية المنظمة لمصفقات ك 
ختلبؼ طبيعة الرقابة العمكمية، إلا أف الملبحظ عند دراسة الأىداؼ أنيا تختمؼ با

نفسو التقسيـ المعتمد مف قبؿ ك  هك  الإدارية في حد ذاتيا، ىؿ ىي داخمية أـ خارجية،
لكؿ منيا ك  المتضمف الصفقات العمكمية، 247-15المشرع في المرسكـ الرئاسي 

 أىداؼ تختمؼ عف الأخرل، نبيف كؿ منيا في الآتي:
 الفرع الأول:

 فقات العموميةأىداف الرقابة الداخمية عمى الص
لقد اىتـ فقياء القانكف الإدارم بتعريؼ الرقابة الإدارية الداخمية، فظيرت عدة  

مف التعاريؼ المختارة أنيا عبارة ك  تعريفات تختمؼ باختلبؼ المعايير المعكؿ عمييا،
متغمغمة في الأنشطة ك  عف الرقابة الذاتية للئدارة عمى نفسيا لذلؾ فيي رقابة عميقة

فيذا النكع مف الرقابة يستمد فعاليتو مف البيئة التي تتـ فييا العممية الرقابية  1الإدارية،
تحديد صحتو مف ك  في حد ذاتيا، فالإدارة أقدر مف غيرىا عمى تقييـ النشاط الإدارم

 عدميا.

                                                                 
1
 .898صمرجع سابق  أحمد مصطفى صبيح،   
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ليذا النكع مف الرقابة الإدارية تقسـ الإدارة في حد ذاتيا إلى ثلبث أقساـ،  فكفقا 
الثاني ييدؼ لتحقيؽ ك  الأكؿ ييتـ ييدؼ لتحقيؽ سلبمة العمؿ الإدارم مف الأخطاء،

السرعة في الإنجاز، أما الثالث فيسعى لمكصكؿ لتحقيؽ الخطط ك  كفرة في الإنتاج
 1المسطرة بأقؿ مكارد.
السيطرة عميو حيث ييؿ تصحيح ك  مية تضمف تكامؿ العمؿ الإدارمفالرقابة الداخ

 الإجراءات سكاء مف حيث التكاليؼ أك  القضاء عمى الانحرافات بأبسط الطرؽك  الأخطاء
القضاء عمى الانحرافات في ك  الكقت، فاليدؼ الأساسي مف إعماؿ ىذا النكع الرقابي قك 

ضاء عمى صكر الفساد في مجاؿ بأخرل لمقك  استعماؿ السمطة التي تؤدم بطريقة أ
 الصفقات العمكمية.

فمما لا جداؿ فيو أف إعماؿ رقابة إدارية داخمية ضمف المصمحة المتعاقدة عبر 
الأخطاء التي قد ك  جميع مراحؿ إبراـ الصفقات العمكمية يؤدم لمقضاء عمى الانحرافات

 ه ذلؾ مف جيدتسعى لتداركيا دكف تدخؿ جية أخرل، مع ما يكفر ك  تقكـ بيا الإدارة
 كقت.ك 

 الفرع الثاني:
 أىداف الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية

تعتبر الرقابة الإدارية الخارجية أكسع مف الرقابة الداخمية، ككنيا تتمثؿ في  
أجيزتيا الإدارية، حيث تتكلى العممية ك  الكسيمة التي تمجأ ليا الدكلة لمراقبة كحداتيا

كؿ الييئات التابعة ليا، لذلؾ فأىداؼ ىذا النكع مف ك  المركزية الرقابية بكاسطة ىيئاتيا
الرقابة أكسع بكثير مف النكع الأكؿ، حيث  لا يقتصر عمى المجاؿ الإدارم بؿ يشمؿ 

  2مجالات.
حيث تعتبر الأىداؼ السياسية مف المتطمبات التي تسعى الدكلة لتحقيقيا مف خلبؿ 

تنفيذىا كفقا ك  العمكمية لمتأكد مف مدل إبرامياإعماؿ الرقابة الخارجية عمى الصفقات 
القياـ بكؿ ما مف شأنو ك  التقيد بمقتضيات حماية الماؿ العاـك  لمقكانيف المعمكؿ بيا،

                                                                 
1
 .804، ص4004مبدأ المشركعية، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، القضاء الإداري  ابراىيـ عبد العزيز شيحة،   

2
 .898صمرجع سابق  أحمد مصطفى صبيح،   
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ضماف استقطاب رؤكس الأمكاؿ المستثمرة لاستغلبليا في تطكير التنمية، فيخمؽ نكع 
تنفيذ السياسة العامة ك  ميةمف التكازف بيف فعالية العممية الرقابية عمى الصفقات العمك 

 لمدكلة.
كما أف إعماؿ الرقابة الإدارية الخارجية تسعى مف خلبلو الدكلة لضماف فعالية 

تنفيذ الصفقات العمكمية مما يشجع ك  فعالية إجراءات إبراـك  الخدمات المقدمة للؤفراد،
المقدمة  المتعامميف عمى الإقباؿ عمى المشاريع، أم أنيا تيدؼ لتحسيف نكعية الخدمة

لممكاطف عمكما لنككف بذلؾ أماـ تحقيؽ أىداؼ اجتماعية أيضا، كما أنيا تيدؼ 
لضماف ترشيد النفقات العامة بتكجيو الماؿ العاـ لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية التي 

 1الرقابة الفنية.ك  ىذا ما يتحقؽ بتفعيؿ رقابة الأداء أك  تسعى ليا الدكلة،
 المطمب الرابع:
 قيية لمرقابة الإداريةالتقسيمات الف

قبؿ التعمؽ ك  بعد ما تطرقنا لأىداؼ الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية، 
أكثر في عناصر أخرل مف دراستنا، ارتأينا البحث في التقسيمات الفقيية لمرقابة الإدارية، 

ضمف  247-15لنستطيع تصنيؼ أنكاع الرقابة الإدارية المنظمة في المرسكـ الرئاسي 
إحداىا، كخطكة مف خطكات تحديد المبادئ الأساسية المحيطة بالعممية الرقابية في ىذا 

التي يشكبيا الغمكض، حيث نجد أف ك  تكضيح بعض النصكص المنظمة لياك  المرسكـ
 المكضكعيك  الفقو الإدارم قد حاكؿ تقسيـ الرقابة بالنظر لعدة معايير منيا العضكم

خارجية، أما الثاني فإلى رقابة ك  إلى رقابة داخميةحتى الزمني، فكفقا الأكؿ تقسـ ك 
لاحقة، ك  الإدارية، أما الثالث لرقابة سابقةك  المخالفات الماليةك  التصرفات القانكنية

 لنستعرض ىذه التقسيمات في الفركع اللبحقة.
 الفرع الأول:

 تقسيم الرقابة الإدارية وفقا لممعيار العضوي
يعتبر ىذا التقسيـ الفقيي مف التقسيمات الرائدة لمرقابة الإدارية، حيث يركز عمى  

الجية القائمة بالعممية الرقابية ليحدد نكعيا فمتى كانت مف داخؿ الجياز الإدارم في حد 
                                                                 

1
  .84،ص8914دار النيضة العربية، القاىرة، تقييم الأداء الاقتصادي في قطاع الأعمال والخدمات  أحمد محمد مكسى،   
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كاضحا ك  رغـ أف الأمر يبدك  متى كانت مف خارجو اعتبرت خارجية،ك  ذاتو كانت داخمية،
ختمفكا في تحديد المعيار المعكؿ عميو في ىذا التقسيـ، فمنيـ مف إلا أف الفقياء قد ا

لكنيا كميا تنصب  1منيـ مف يرجعو لمصدر الرقابة،ك  يرجعو لمعيار تبعية المراجعيف،
ما جعمنا نسميو بالمعيار العضكم، الذم يفيد أف الرقابة ك  هك  عمى الجية القائمة بالرقابة

تككف خارجية متى كانت خارجة ك  ع طرفييا،تككف داخمية متى كانت تعكد لجية تجم
 عنيما.

 أكلا: الرقابة الإدارية الداخمية
لقد سبؽ القكؿ عند حديثنا عف أىداؼ الرقابة الإدارية أنيا رقابة ذاتية تمارسيا  

لامركزية، بيدؼ ضبط الأعماؿ ك  الجية القائمة بالعمؿ الإدارم سكاء كانت مركزية أ
 ىي بدكرىا تنقسـ ؿ:ك  القائميف بيا،تقييـ أداء ك  الإدارية

 الرقابة الإدارية الرئاسية-1
تعتبر الرقابة الإدارية الرئاسية نكعا مف أنكاع الرقابة الداخمية التي تنبع عف  

الجية الإدارية ذاتيا، حيث عرفت بأنيا سمطة يمارسيا الرئيس الإدارم عمى مرؤكسيو 
فيذه الرقابة مف  2دارية الصادرة عنيـ،تعديؿ الأعماؿ الإك  يقكـ بمقتضاىا بإلغاء أ
التدرج اليرمي  المتبع في التنظيـ الإدارم، فكؿ كحدة إدارية ك  مقتضيات العمؿ الإدارم

التكجيو، فضلب عف تكقيع ك  المراقبةك  يجب أف يككف ليا رئيس يمارس سمطة الإشراؼ
 3العقكبات عمى المخالفيف لأكامره كتفعيؿ لفكرة الرقابة.

المرؤكس ىي علبقة تبعية يحكميا القانكف الذم يحدد ك  بيف الرئيس فالعلبقة 
  4الضمانات الممنكحة لممرؤكسيف في مكاجيتيـ.ك  اختصاصات الرئيس،

 الرقابة الإدارية الوصائية-2

                                                                 
1
 .648صمرجع سابق  أحمد مصطفى صبيح،   

2
 .410دار نشر الثقافة، الاسكندرية، ص القانون الإداري المصري المقارن  الجزء الأول  محمد فؤاد مينا،   

3
 .800)د.د.ف(، صمبادئ القانون الإداري المصري والعربي  ماكم، سميماف الط  

4
 .888دار النيضة العربية، القاىرة، صدراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسي  عبد الحميد كماؿ حشيش،   
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عرؼ ىذا النكع مف الرقابة الإدارية بأنيا تمؾ الرقابة الممارسة في مكاجية  
اللبمركزية، عمى أف تككف الجية ك  المركزية أأعضائو بكاسطة الجيات ك  شخص معنكم أ

إلا أف ىذا التعريؼ قد تعرض  1القائمة بالرقابة أكثر اتساعا مف الجية الخاضعة ليا،
استبدلكه بتعريؼ آخر ك  كيفية إقرارىا،ك  للبنتقاد  عمى أساس أنو لـ يحدد كسائؿ الكصاية

لقانكنية الصادرة عف جيات ملبئمة تمارس عمى الأعماؿ  اك  مفاده أنيا رقابة مشركعية
 2الحمكؿ.ك  الكقؼ أك  الإلغاء أك  لامركزية مف خلبؿ تمتعيا بسمطات التصديؽ أ

فيذا التعريؼ رغـ أنو يمـ بالخصائص الأساسية لمرقابة الكصائية إلا أنو ركز  
عمى الرقابة عمى الأعماؿ ميملب الشؽ الخاص برقابة الأشخاص، لذلؾ يمكف القكؿ أف 

الأشخاص التابعة لمسمطات ك  صائية ىي تمؾ الرقابة الممارسة عمى الأعماؿالرقابة الك 
 نجاعتو.ك  اللبمركزية بكاسطة السمطات المركزية بيدؼ ضماف فعالية التسيير الإدارم

 ثانيا: الرقابة الإدارية الخارجية
النكع مف الرقابة يتـ مف قبؿ أجيزة مستقمة عف الجية الإدارية القائمة  ىذا 

 الاستقلبؿ في ممارسة العممية الرقابية، حيث نميز بينياك  بالعمؿ الإدارم لضماف الحياد
 بيف الرقابة الداخمية مف خلبؿ تبعية الجية الرقابية للئدارة مف عدمو. ك 

 الفرع الثاني:
 يار الوقتيتقسيم الرقابة وفقا لممع

لقد ذىب جانب آخر مف الفقو إلى تقسيـ الرقابة كفقا لممعيار الكقتي، أم كقت  
 الفائدة المرجكة منيا، حيث نميز بيف الأنكاع الآتية مف الرقابة.ك  ممارسة ىذه الأخيرة،

 أكلا: الرقابة السابقة عمى العمؿ الإدارم
عقدا ك  ء كاف قرارا إداريا أيمارس ىذا النكع مف الرقابة عمى العمؿ الإدارم سكا 

المتطمبات القانكنية ك  تنفيذه لمتأكد مف مطابقتو لمشركطك  إداريا، قبؿ اكتماؿ العمؿ

                                                                 
1
 .44دار النيضة العربية، صالإدارة العامة  الجزء الثاني  بكر القباني،   

2
 .49صالمرجع السابق    
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اللبزمة، حيث تتجمى ىذه الصكرة مف الرقابة في ضركرة خضكع العمؿ الإدارم لمكافقة 
 الجية الرقابية المختصة.

بيف الكصاية الإدارية السابؽ قد ذىب الفقياء إلى القكؿ بأف ىناؾ ارتباط كثيؽ ك   
 الرقابة السابقة، حيث يمارس الرقيب رقابتو عمى العمؿ الإدارم ثـ يقكـ بإجازتو أك  بيانيا

 1التصديؽ عميو.ك 

 ثانيا: الرقابة اللبحقة عمى العمؿ الإدارم
يمارس ىذا النكع مف الرقابة بعد القياـ بالعمؿ الإدارم فيي تنصب عمى آثاره،  

مطابقتو لممتطمبات القانكنية ك  شكؿ المراجعة لمعمؿ لمتأكد مف صحتو أم أنيا تتخذ
 اللبزمة.
تككف أعماليا غير مكقكفة عمى ك  ففي الرقابة اللبحقة تحتفظ الإدارة باستقلبليتيا 
بيف الجية القائمة ك  الحاؿ في النكع الأكؿ، نظرا لمفصؿ بينياك  التصديؽ كما قك  الإجازة

 2بالعممية الرقابية.

 ثالثا: الرقابة المستمرة عمى العمؿ الإدارم
عدـ حياده عف ك  ضماف فعالية العمؿ الإدارمك  مفاد ىذا النكع مف الرقابة ق 

لغاية تحقؽ آثاره القانكنية ك  الأغراض المسطرة لو، فمقتضاه أف يخضع العمؿ منذ بدايتو
ـ عمى فترات طكيمة عادة ما يككف في مجاؿ العقكد الإدارية التي تتك  لرقابة مستمرة، كه

 تستدعي خضكعيا لمرقابة طيمة فترة التنفيذ.ك  نسبية
 المبحث الثاني:

 أسس الرقابة الإدارية
بعد بياننا لممبادئ الأساسية لمرقابة الإدارية التي أصبحت مفعمة في عدة قكانيف  

أنكاعيا المعمكؿ بيا في ك  خاصة كقانكف الصفقات العمكمية، مبينيف لممقصكد منيا
شريع الجزائرم في مجاؿ القانكف الإدارم،  سنتكلى مف خلبؿ ىذا المبحث التطرؽ الت

                                                                 
1
 .812صمرجع سابق  بكر القباني،   

2
 .824صمرجع سابق  بكر القباني،   
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جعمت مف إعماليا ضركريا لتفسير ك  للؤسس التي أدت لتبني ىذا النكع مف الرقابة،
رغـ ككنيا أقدر مف غيرىا عمى ك  التدخؿ في العمؿ الإدارم الذم أنيط أساسا بالإدارة

ية في ىذا المجاؿ نجد أف ىناؾ ثلبث أسس فرضتيا بالرجكع لمدراسات الفقيك  تقكيمو،
أدل إلى تطكرىا إلى أف أصبحت عمى ما ك  المراحؿ التي مر بيا مفيكـ الرقابة الإدارية

 ىي عميو اليكـ، لذلؾ نستعرضيا في العناصر الآتية.
 المطمب الأول:

 الأساس التاريخي لفكرة الرقابة الإدارية
الرقابة الإدارية يتمثؿ في الأساس التاريخي، الذم إف الأساس الأكؿ لظيكر فكرة  

يحدد لنا كيؼ تبمكرت ىذه الآلية الرقابية إلى أف اتخذت الصكرة التي ىي عمييا اليكـ، 
حيث يمكف دراسة الأساس التاريخي مف خلبؿ التركيز عمى ثلبث محطات أساسية 

 نكردىا تباعا في الفركع الآتية.
 الفرع الأول:

 ولةتطور مفيوم الد
يعتبر تطكر مفيكـ الدكلة مف أىـ الأسس التاريخية التي أدت إلى تبرير المجكء  

لفكرة الرقابة الإدارية، ففي في المجتمعات التقميدية التي سادت فييا فكرة عدـ خضكع 
أنو صاحب السمطات العميا ك  الحكاـ لأم نظاـ رقابي عمى أساس أنو معصكـ مف الخطأ

مع ك  ر قرارات إلزامية تعسفية في حؽ الأفراد التابعيف لو،في البلبد، ما خكلو إصدا
ظيكر المناداة  بالحريات  الفردية، بدأ التفكير الجدم في ك  ظيكر بكادر الثكرة الفرنسية

ضركرة كضع حدكد لمتعسؼ الممارس مف الحاكـ في حؽ الأفراد مف خلبؿ محاكلة 
 إيجاد نظاـ مقيد لسمطات ىذا الأخير.

لمفكريف في مختمؼ أنحاء البلبد إلى محاكلة تكثيؼ الجيكد لمدفاع ىذا ما دفع با 
في ك  الحريات الفردية، مف خلبؿ إعادة النظر في سمطات الجية الحاكمةك  عف الحقكؽ

تخمؽ نكع مف التكازف بيف ك  نظاـ سير الدكلة عمكما، بالبحث عف قكاعد تحكـ الطرفيف
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رل، أم بداية التخمي عف الدكلة حقكؽ الأفراد مف جية أخك  سمطات الحاكـ مف جية
 1تجسيد دكلة القانكف.ك  التكجو نحك  البكليسية كما يعبر عنيا البعضك  الحاكمة أ
ضركرة احترامو التي لا يمكف أف تتجسد عمى أرض ك  القانكفك  فظيرت فكرة سـ 

القانكنية الكاقع إلا مف خلبؿ كضع نظاـ رقابي يكفؿ التزاـ الإدارة ممثمة الدكلة بالحدكد 
المسطرة ليا، فاخترت ىذه الأخيرة المجكء لفكرة الرقابة الإدارية التي تتكلى فييا الميمة 
الرقابية بشكؿ داخمي، بيدؼ التممص مف الصكر الرقابية الأخرل الخارجية عمى غرار 

 الرقابة القضائية.
 الفرع الثاني:

 ظيور فكرة الإدارة القاضية
مف مراحؿ تطكر الرقابة الإدارية، حيث جاءت مرحمة ك  يعتبر ىذا الأساس ق 

بعد تطكر مفيكـ الدكلة مف الدكلة البكليسية إلى دكلة القانكف، فمجأت الإدارة إلى تبني 
 ىذا النكع مف الرقابة الداخمية ككسيمة لمتممص مف إعماؿ الرقابة الخارجية المستقمة عنيا.

ة مف قبؿ الإدارة في حد ذاتيا، فمقتضى الرقابة ىنا أف تمارس بصكرة ذاتية تمقائي 
بيف الأفراد حكؿ ما تقكـ بو مف أعماؿ البت فيو ك  التي تتكلى أيضا في حالة النزاع بينيا

 حكما في الكقت ذاتو.ك  باعتبارىا خصما
حيث يعكد مرجع ىذه الفكرة لمنظاـ الفرنسي أيف كاف لو الدكر الأسبؽ في بمكرة  

ؿ الإدارية دكف مشاركة أيو ىيئات أخرل في ذلؾ، مفيكـ الرقابة الإدارية عمى الأعما
 حيث يعتبر ىذا نتيجة حتمية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم تبمكر عقب الثكرة الفرنسية

الذم  طبؽ تطبيقا جامدا لا يقر أم تعاكف بيف السمطات، فكاف لزاما إيجاد جية غير ك 
ة فتـ المجكء لفكرة الإدارة القاضية، الإدار ك  قضائية تتكلى الرقابة عمى العلبقة بيف الأفراد

ىي صاحبة العمؿ الإدارم ك  التي تتكلى العممية الرقابية رغـ أنيا طرؼ في العلبقة
 2محميا.

                                                                 
1
 .26، ص 4080دار القمـ، المغرب، الرقابة عمى النشاط الإداري  عبد القادر باينة،   

2
 .24صمرجع سابق  عبد القادر باينة،   
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 فكانت ىذه نقطة بداية لفكرة الرقابة الإدارية الذاتية التي تقكـ بيا الإدارة ذاتيا، 
صؿ بيف السمطات مف عميو إلى أف تغير مفيكـ مبدأ الفك  استمر الكضع عمى ما قك 

ليتكلى  1799ديسمبر  12تـ إنشاء مجمس الدكلة الفرنسي في ك  الجمكد إلى المركنة،
الأفراد لتبدأ بمكرة فكرة الرقابة ك  الدكر الاستشارم لمنظر في المنازعات بيف الإدارة

 1القضائية.
 الفرع الثالث:

 إنشاء لجان متخصصة في الرقابة الإدارية
الباحثيف في المجاؿ الإدارم لمحاكلة تفعيؿ فكرة الرقابة ك  لقد سعى الفقياء 
لجاف ذات طبيعة ك  استقلبلية مف خلبؿ المناداة بخمؽ ىيئاتك  جعميا أكثر حيادك  الإدارية

ىذا ما عمؿ ك  2إدارية تتكلى عممية الرقابة بدلا مف الإدارة ذاتيا القائمة بالعمؿ الإدارم،
 غرار الرقابة عمى الصفقات العمكمية. بو المشرع الجزائرم في عدة مكاضع عمى

 المطمب الثاني:
 الأساس القانوني لمرقابة الإدارية تفعيل مبدأ المشروعية

النقطة الأساسية الأكلى لظيكر فكرة الرقابة الإدارية، ك  يعتبر مبدأ المشركعية ق 
ازداد احتراـ ك  فكمما زاد احتراـ ىذا المبدأ داخؿ الإدارات كمما تكسع مفيكـ الشرعية داخميا

 بالتالي احتراـ أكبر لحقكؽك  تطبيقو السميـ مف قبؿ السمطات الثلبث داخؿ الدكلةك  القانكف
 حريات الأفراد كالمساكاة في تقديـ الخدمات .ك 

فبالتكصؿ لتحقيؽ احتراـ مبدأ المشركعية مف قبؿ السمطات الثلبث داخؿ الدكلة  
ققنا جانبا كبيرا مف الإصلبح في المجاؿ كالتزاميا بو فيما تقدمو مف خدمات نككف قد ح

 الأعماؿ. ك  الإدارم سكاء بالنسبة لمييئات أ
لذلؾ سنحاكؿ مف خلبؿ ما يمي دراسة ىذا المبدأ باعتباره القاعدة القانكنية  

 الرقابة الإدارية بشكؿ خاص.ك  الأكلى المنادية بإعماؿ الرقابة عمكما

                                                                 
1
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 الفرع الأول
 مفيوم مبدأ المشروعية

الحديث عف مفيكـ مبدأ المشركعية لا بد أكلا مف الإشارة إلى أف ىناؾ قبؿ  
المشركعية، فيرل أنيما لفظاف مشتقاف ك  جانب مف الفقو يميز بيف مصطمحي الشرعية

الشرعية، فالشرعية تعني احتراـ القانكف بكؿ قكاعده الفعمية ك  الشرع أك  مف أصؿ كاحد ق
ميو القانكف، فالثانية أكسع مف الأكلى حيث أما المشركعية فتعني ما يجب أف يككف ع

 1المثؿ العميا للئنساف.ك  المبادئ كالقيـك  تشمؿ ضركرة احتراـ كؿ القكاعد
فمبدأ المشركعية كاف في بدايتو في الفقو الفرنسي يختمط مع مبدأ سيادة القانكف  

ية، بمفيكمو الضيؽ الذم كاف يخص القكاعد القانكنية الصادرة عف السمطة التشريع
الثانية عندما ازداد تدخؿ ك  ليتبمكر بعد ذلؾ بمفيكمو الحالي بعد الحربيف العالميتيف الأكلى

الدكلة في العديد مف أكجو الحياة الخاصة، فينا أصبح مبدأ المشركعية يعني احتراـ 
ميما ك  غير مكتكبةك  الجميع لمقكاعد القانكنية السائدة داخؿ الدكلة سكاء كانت مكتكبة أ

 2درىا.كاف مص
فمبدأ المشركعية ىك:"احتراـ القكاعد القانكنية القائمة بأف تككف جميع تصرفات  

كذلؾ الأفراد متفقة ك  التشريعيةك  القضائية أك  السمطات العامة في الدكلة سكاء التنفيذية أ
 3كأحكاـ القانكف بمدلكلو العاـ المجرد."

 مبدأ حيث يعتبره قالملبحظ عمى التعريؼ السابؽ أخذه بالمعنى الكاسع لم 
يحقؽ التكازف بيف السمطات الثلبث التي تقدـ ك  أساس كؿ التصرفات في الدكلة عمى نحك 

 ما يتمتعكف بو مف حرياتك  الأفرادك  الخدمات كتسعى لتحقيؽ المصمحة العامة مف جية
 حقكؽ لا بد مف احتراميا مف جية أخرل، فالكؿ داخؿ الدكلة ممزـ باحتراـ القانكف.ك 

تطكير ك   المشركعية أىمية كبيرة في الإصلبح الإدارم بصفة خاصة فممبدأ 
ضماف عدـ حيادىا عف الأىداؼ المسطرة ليا، كىذا ما يتضح مف ك  الأعماؿ الإدارية
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خلبؿ ما يتمتع بو المبدأ مف أىمية تتمثؿ في ككنو يبيف الحدكد الفاصمة بيف حقكؽ 
 1للئطار العاـ لمنظاـ القانكني في الدكلة.بالتالي كضع تنظيـ ك  حقكؽ الأفرادك  الإدارة

حرياتيـ كدعـ الدكلة فيما تقكـ بو ك  كفي ىذا الصدد كلمحفاظ عمى حقكؽ الأفراد 
 مف صلبحيات لتحقيؽ المصمحة العامة كاف لزاما تكريس ذلؾ دستكريا لكفالة احترامو.

د باحتراـ كبالرجكع لمفيكـ مبدأ المشركعية فمقد اختمؼ الفقياء بتحديد المقصك  
الدكلة ممثمة في الإدارة لمقانكف عند مباشرتيا لأعماليا، فظيرت ثلبث اتجاىات تحاكؿ 

 حؿ الغمكض المحيط بالمفيكـ يمكف إجماليا فيما يمي:
  يذىب أنصار الاتجاه الأكؿ إلى أف تحقيؽ مبدأ المشركعية يقتضي ضركرة

لمادية مع القانكف السائد اك  الاتفاؽ الكامؿ بيف أعماؿ الإدارة سكاء القانكنية أ
 2داخؿ الدكلة حتى تتصؼ بالمشركعية.

يجعمو يمتد ك  فأصحاب ىذا الاتجاه يكسعكف مف مفيكـ مبدأ المشركعية عمى نح
لكؿ أعماؿ الإدارة كسمطاتيا كىذا ما يعتبر فعالا في مكافحة الفساد الإدارم 

 المنتشر بصكرة كبيرة بيف مكظفي الإدارة.
 الثاني فيركف ضركرة استناد الإدارة في تصرفاتيا لقاعدة  أما أصحاب الاتجاه

فيذا الاتجاه يقيد الإدارة فيما تقكـ بو مف تصرفات كتمزميا بأف يككف  قانكنية،
فيعد كفقا ليذا المفيكـ كؿ خركج للئدارة في  كؿ تصرؼ بمكجب قاعدة قانكنية،

 تصرفاتيا عف تمؾ القاعدة فسادا إداريا.
 فيرل أنصاره ضركرة التكسيع أكثر مف مفيكـ مبدأ المشركعية  أما الاتجاه الثالث

عمى حساب تصرفات الإدارة، حيث يركف أف العمؿ الإدارم الصادر عف 
 3مجرد أداة لتنفيذ القكاعد القانكنية.ك  المكظؼ لا بد أف يككف عملب آليا
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ف كاف فعالا في القضاء عمى الفساد الإدارم ككنو لا يترؾ ك  فيذا الاتجاه أم ا 
مجاؿ لممكظفيف لتحقيؽ مصالحيـ الخاصة عمى حساب المصمحة العامة إلا أنو يمغي 

صلاحيات قد تقتضييا و  يجردىا من كل ما يمزميا من امتيازاتكؿ سمطات الإدارة ك
 أحيانا المصمحة العامة.

أنجح ك  أقدرك  الاتجاه الثالث قأن باستقراء الاتجاىات الثلبث السابقة نجد 
جسيد فكرة الرقابة الإدارية لما يكفرىا مف ضمانات للؤفراد، إلا أنو اتجاه الاتجاىات في ت

يمنعيا مف استخداـ سمطاتيا التقديرية في ك  لا يمكف التعكيؿ عميو لأنو يعرقؿ الإدارة
المستجدات، فكفقا ليذا ك  حالات قد تقتضي فييا المصمحة العامة ذلؾ لمكاجية الظركؼ

الفردية الخاصة بالعمؿ الإدارم، لذلؾ لا بد مف ك  التنظيمية الاتجاه يتـ إلغاء كؿ المكائح
في نفس الكقت الاعتراؼ ك  الثاني مف خلبؿ تقييد الإدارة بالقانكفك  الأخذ بالاتجاه الأكؿ

ضماف عدـ الخركج عف ك  الظركؼ أحيانا،ك  بسمطتيا التقديرية التي قد تقتضييا الضركرة
 1غيرىا مف الصكر الأخرل.ك  ةذلؾ مف خلبؿ إعماؿ فكرة الرقابة الإداري

مف خلبؿ ما تقدـ نجد أنو كمما زاد تقييد العمؿ الإدارم الصادر عف مكظفي 
 الإدارة  مف خلبؿ تفعيؿ مبدأ المشركعية كمما زادت فعالية العمؿ في حد ذاتو.

 الفرع الثاني
 مصادر مبدأ المشروعية

لمرقابة الإدارية التي إف المصدر الأساسي لمصدر المشركعية كأساس تاريخي   
الثكرة الفرنسية التي أفرزت ىذا ك  تعتبر سابقة في الظيكر عمى صكر الرقابة الأخرل ق

المبدأ إلى جانب جممة مف المبادئ القانكنية الكبرل، كالتي تعتبر نتيجة حتمية لمتعبير 
المعبر ك  عف إرادة الشعب التي نادل  بيا  جاف جاؾ ركسك، فالقانكف ىنا أصبح ق

                                                                 
1
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الكحيد عف الإرادة العامة كالكسيمة الفعالة لحماية حقكؽ كحريات  الأفراد مف كؿ 
 1الجية الحاكمة.ك  الاعتداءات كالانتياكات التي تتعرض ليا مف طرؼ السمطة أ

 فمبدأ المشركعية كما يمحقو مف مبادئ قانكنية أساسية كمبدأ سيادة كسـ  
تبر كسائؿ قانكنية فعالة لمرقي بالأعماؿ الأعماؿ التشريعية الصادرة عف البرلماف تعك 

الإدارية ككنيا تغمؽ المجاؿ أماـ مكظفي الإدارة كأصحاب النكايا السيئة الذيف يحاكلكف 
 2استغلبؿ امتيازات الكظيفة العامة لتحقيؽ مصالحيـ.

إلا أف الأخذ بمفيكـ مبدأ المشركعية الذم أفرزتو الثكرة الفرنسية بصفة مطمقة   
ف الناحية العممية، فلب يمكف الاكتفاء بالقانكف الصادر السمطة التشريعية غير ممكف م

ما يصدر عف السمطة ك  كمصدر كحيد لممشركعية متجاىميف مصادر أخرل كالتنظيـ
التنفيذية مف قكانيف كتمؾ الصادرة عف السمطة التشريعية في حالات معينة، كالظركؼ 

تحقيؽ المصمحة ك  مطة التنفيذية لمكاجيتياالاستثنائية التي تقتضي التدخؿ السريع لمس
العامة، فينا نقكؿ أنو لا بد مف الأخذ بالمفيكـ المكسع لممبدأ حيث تعتبر كؿ القكاعد 

غير المكتكبة ك  التنظيـ،ك  التشريع أك  القانكنية المكتكبة  ميما كاف مصدرىا الدستكر أ
 3صلبحيات.ك  تصرفات

 الفرع الثالث
 تطبيق مبدأ المشروعية

العمؿ ك  مما لا جداؿ فيو أف عدـ التزاـ الإدارة بالقكاعد القانكنية القائمة في الدكلة 
في نطاقيا كفي حدكد السمطات المخكلة ليا يعرض العمؿ الإدارم للئلغاء لمخالفتو 
لمقكاعد القانكنية المعمكؿ بيا، فتطبيؽ مبدأ المشركعية بصفة مستمرة يحقؽ مشركعية 

عقكد إدارية كالصفقات العمكمية ك  نكنية سكاء كانت قرارات إدارية أالأعماؿ الإدارية القا
التي نحف بصدد دراسة الرقابة الإدارية المفركضة عمييا، فضلب عما يحققو لمطرؼ 

 الثاني مف العلبقة مف حماية لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ الأساسية.
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رد أداة عاجزة جعميا مجك  إلا أف الأخذ المطمؽ بو قد يؤدم إلى تجميد الإدارة 
 اختيار الكسائؿ الملبئمة لمقياـ بالصلبحيات المخكلة ليا قانكناك  عف مكاكبة الظركؼ

 1المصمحة الخاصة.ك  تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامةك 
تحقيؽ التكازف السابؽ عند قياميا ك  في سبيؿ السماح للئدارة في المكافقةك  لذلؾ 

عف المبدأ في بعض الأحكاؿ كالظركؼ لتحقيؽ بمياميا لا بد مف السماح ليا بالخركج 
الاستثناءات الكاردة ك  المصمحة العامة، كىذا ما أقره القانكف في إطار ما يعرؼ بالقيكد أ

الظركؼ ك  أعماؿ السيادةك  عمى مبدأ المشركعية كالمحددة قانكنا كالسمطة التقديرية
 الاستثنائية.
خراجو مف ك  فعيؿ ىذا المبدأىي ضركرة تك  كىنا نشير إلى نقطة أخرل أساسية  ا 

إطاره النظرم إلى الإطار الكاقعي العممي حتى يككف فعالا في تحقيؽ الإصلبح الإدارم 
ما يعرؼ بالإدارة الرشيدة ، لذلؾ فلب بد مف كفالة مبدأ المشركعية مف طرؼ الدكلة ك  أ

د مياميا لأف تقييك  بكؿ الأساليب القانكنية اللبزمة التي تضمف نفاذه في مكاجية الإدارة
 2القاعدة القانكنية لا تككف فعالة ما لـ يتـ رسـ الحدكد اللبزمة لتطبيقيا.

حيث يترتب عف الرقابة  المقررة للؤعماؿ الإدارية أف كؿ تصرؼ صادر عف  
بالتالي ك  مكظفي الإدارة مخالفا لمبدأ المشركعية يعتبر معيبا يترتب عميو بطلبف العمؿ

التعكيض عف كؿ الأضرار التي رتبيا، ك  لإدارم الغير مشركعالعمؿ اك  إلغاء القرار أ
فضلب عف ضركرة معاقبة الفاعؿ جنائيا متى اعتبر سمككو جريمة في نظر قانكف 

 الاختلبس في إطار مكافحة الفساد الإدارم.ك  العقكبات كالرشكة
 الفصل الثاني:

 آليات ممارسة الرقابة الإدارية في مجال الصفقات العمومية
ىي تمؾ ك  الرقابة الذاتية ىي تمؾ الرقابة الإدارية في مجاؿ الصفقات العمكميةإف 

 الآلية التي تقكـ بيا الييئات المتخصصة بالإشراؼ عمى مراحؿ الصفقة منذ بدايتيا
الإعداد لإبراميا مركرا بتنفيذىا إلى غاية نيايتيا، فيذه الرقابة تيدؼ إلى التأكد مف ك 
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التشريعات المعمكؿ ك  شركعية مف خلبؿ المطابقة بيف الإجراءاتالتطبيؽ الفعمي لمبدأ الم
بيا في ىذا المجاؿ، حيث أخذ المشرع الجزائرم بالرقابة الإدارية في مجاؿ تنظيـ 
 الصفقات العمكمية صراحة في التشريعات المتتالية بما فييا  المرسكـ الرئاسي الحالي

قبؿ المصالح المتعاقدة لمرقابة قبؿ  الأخير، حيث أخضع الصفقات العمكمية المبرمة مفك 
رقابة ك  رقابة خارجيةك  بعده في شكؿ رقابة داخميةك  قبؿ تنفيذىا ك  دخكليا حيز التنفيذ

 1الكصاية.
ىناؾ صكرتيف أساسيتيف لمرقابة الإدارية ، الأكلى داخمية تقكـ بيا لجنة فتح   

العمكمية، أما رقابة  الثانية خارجية تككؿ لمجنة الصفقاتك  الأظرفة كتقييـ العركض،
 الكصاية فتعكد لمييئات المركزية، في سبيؿ التأكد مف مطابقة الصفقات لأىداؼ الفعالية

السياسة العامة المتبعة مف الدكلة حيث تعمؿ بناءا عمى تقرير يرفع لمسؤكؿ ك  الاقتصادك 
 رئيس المجمس الشعبي البمدم.ك  الكالي أك  الكزير أك  الييئة العمكمية أ

 الأول:المبحث 
 آليات الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية

تعتبر الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية أحد أنكاع الرقابة الإدارية، التي  
جراءات ممارستيا كفقا لمقكاعد القانكنية التي تكفؿ  فعالية ىذه الرقابة، ك  يتـ تنظيـ آلياتيا ا 

تحميؿ ك  أكثر تقكـ بفتح الأظرفةك  لمجنة دائمة، أحيث أككؿ المشرع الجزائرم ىذه الميمة 
 2تقييـ العركض،ك  الأسعار أطمؽ عمييا تسمية لجنة فتح الأظرفةك  البدائؿك  العركض 

لذلؾ سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا العنصر إلى تشكيؿ ىذه المجنة، ثـ لإجراءات ممارستيا 
 لمعممية الرقابية الداخمية.

 المطمب الأول:
 رفة وتقييم العروضتشكيل لجنة فتح الأظ

لقد نص المشرع الجزائرم في القكانيف المنظمة لمصفقات العمكمية عمى إنشاء  
تقييـ العركض كنكع مف أنكاع الرقابة ك  عدة لجاف تختص بفتح الأظرفةك  لجنة دائمة أ

                                                                 
1
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 747-55المرسوم الرئاسي مف  824المادة   

2
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف  848المادة   



 

 

 28 

الداخمية عمى إجراءات الإبراـ، حيث تتشكؿ ىذه الأخيرة مف مكظفيف مؤىميف تابعيف 
ىذا ما يجعمنا نضفي عمييا طابع الرقابة الذاتية الداخمية القائمة ك  1المتعاقدة،لممصمحة 

 داخؿ المصمحة المتعاقدة ذاتيا.
حيث تحدد تشكيمة ىذه المجنة بمكجب قرار مف قبؿ مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة  

فالملبحظ عمى  2نصابيا،ك  طرؽ تسييرىاك  يبيف مف خلبلو كؿ القكاعد المنظمة ليا
تقييـ العركض أنيا جاءت عامة ك  القانكنية المنظمة لتشكيؿ لجنة فتح الأظرفة القكاعد

الدقة، فيي لـ تقيد المصمحة المتعاقدة بشركط معينة في انتقاء الأعضاء ك  تفتقر لمتحديد
عددىـ، فقد ترؾ المسألة لمسمطة التقديرية لرئيس المصمحة المتعاقدة ك  المشكميف ليا أ

لتنظيمية الخاصة بالمجنة بمكجب قرار مف قبمو، كىذا ما لا الذم يحدد كؿ المسائؿ ا
المتمثمة في الرقابة الداخمية، فذلؾ ك  أىمية الميمة المنكطة بالمجنةك  يتناسب مع حجـ

الشفافية الذم يعتبر اليدؼ الأساسي مف كراء ك  سيؤثر لا محالة عمى عنصر الفعالية
 إعماؿ ىذه الصكرة الرقابية.

منح أيضا لممصمحة المتعاقدة أف تنشئ أيضا لجنة تقنية كما أف المشرع قد  
تقييـ العركض مف خلبؿ ما تقكـ بو مف تقارير لتحميؿ ك  لمساعدة لجنة فتح الأظرفة

 3العركض.
 المطمب الثاني:

 247-15دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وفقا لممرسوم الرئاسي 
 ييـ العركض عمؿ إدارم رقابيتقك  تعتبر الميمة المنكطة بمجنة فتح الأظرفة 

تقني نابع مف المصمحة المتعاقدة في حد ذاتيا، لتقكـ بإبداء رأييا المسبب حكؿ ك 
بعد عقد اجتماعاتيا التي تككف  4التقنية،ك  العركض المقدمة مف الناحيتيف الإدارية

صحيحة مف الناحية القانكنية بغض النظر عف الحاضريف لأف المشرع لـ يشترط حد 

                                                                 
1
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف  4فقرة  840المادة   

2
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف 8فقرة  844المادة   

3
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف  8فقرة  840المادة   

4
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف  8فقرة  848المادة   



 

 

 29 

 لتقكـ بعد ذلؾ بتسجيؿ أعماليا في سجميف خاصيف، يرقماف 1مف الحضكر، معينا
  2يؤشراف مف قبؿ الآمر بالصرؼ.ك 

تسييؿ الإجراءات التي ك  مراقبة العركض تقنياك  فاليدؼ مف عمؿ ىذه المجنة ق 
لغائو أك  ستتخذىا المصمحة المتعاقدة بعد ذلؾ سكاء عدـ كجكد فائدة مف العرض أ  ا 

لغاء المنح اك   لمؤقت لمصفقة.ا 
تقييـ العركض أنو يثير عدة إشكالات ك  فالملبحظ عمى عمؿ لجنة فتح الأظرفة 

التي جاءت بشكؿ ك  مف الناحية العممية نتيجة عدـ كضكح النصكص القانكنية المنظمة لو
تفتقر لمكضكح في عدة مسائؿ قانكنية ستؤثر لا محالة عمى فعالية الميمة المنكطة ك  عاـ

 بالمجنة.
 ب الثالث:المطم

 الإشكالات العممية المرتبطة بالميمة الرقابية الداخمية
كما قمنا سابقا فإف عمكمية النصكص التشريعية المنظمة لمصفقات العمكمية  

تقييـ العركض يثير عدة إشكالات عند ك  دكر لجنة فتح الأظرفةك  الخاصة بتحديد تشكيؿ
منكط بيا مسألة في غاية الصعكبة، يجعؿ تحديد الطبيعة القانكنية لمدكر الك  التطبيؽ،

مدل تأثيرىا عمى القرارات التي ستتخذىا ك  ناىيؾ عف طبيعة الأعماؿ الصادرة عنيا
 المصمحة المتعاقدة.

جراء المنح المؤقت ك  فعمؿ ىذه المجنة عمؿ كسطي بيف مرحمة تقديـ العركض  ا 
رض الرقابة لضماف فك  الذم تقكـ بو المصمحة المتعاقدة، لذلؾ فالغرض الأساسي منيا ق

مدل ك  طبيعتوك  فعالية إجراء المنح المؤقت، لكف الغمكض القانكني بشأف دكر المجنة
 الزاميتو لممصمحة المتعاقدة سيؤثر لا محالة عمى فعالية الرقابة.

جراء تقكـ بو ك  هك  فدكر ىذه المجنة مرتبط بإجراء المنح المؤقت لمصفقة  ا 
لا لطبيعتو القانكنية، ك  دكف أم تحديد لتعريفو 3الجزائرم،المصمحة المتعاقدة، أقره المشرع 

                                                                 
1
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف  4فقرة  844المادة   

2
 السابق. 747-55 المرسوم الرئاسيمف  8فقرة  844المادة   

3
 4004يكنيػػك  46المػػؤرخ فػػي  420-04مػػف المرسػػكـ الرئاسػػي  68تػػـ الإقػػرار التشػػريعي لإجػػراء المػػنح المؤقػػت فػػي المػػادة   

 88المػػؤرخ فػػي  808-08، المعػػدؿ كالمػػتمـ بالمرسػػكـ الرئاسػػي 24المتضػػمف تنظػػيـ الصػػفقات العمكميػػة، جريػػدة رسػػمية عػػدد 
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فالإجابة عمى ىذا السؤاؿ تعتبر مسألة في  1فيؿ يعتبر المنح المؤقت قرارا إداريا أـ لا؟
غاية الأىمية مف الناحية القانكنية لأنيا تمعب دكرا في تحديد الجية المختصة بالبت في 

فإذا كاف قرارا إداريا عاد لاختصاص القضاء المنازعات الناشئة بشأف ىذا الإجراء، 
نظرا لتكفره عمى كؿ  2اعتباره قرارا إداريا،ك  أماـ غياب النص، فالراجح فقيا قك  الإدارم،

عمؿ قانكني صادر بالإرادة المنفردة للئدارة بغرض إحداث ك  مقكمات القرار الإدارم، فو
ارم منفصؿ عف العقد الإدارم قرار إدك  مركز قانكني تحقيقا لممصمحة العامة، لذلؾ فو

يخضع لكؿ ما يخضع لو القرار الإدارم، حيث يمكف ك  المتمثؿ في الصفقة العمكمية
 القكاعد القانكنية المنظمة لو.ك  إلغاؤه بصفة منفصمة متى خالؼ مبدأ المشركعية

التأكيد عمى ك  مف المشرع عند استحداث قرار المنح المؤقت قك  فاليدؼ المرج 
عماؿ ك  فتح المجاؿ أماـ بقية العارضيف للبحتجاجك  المساكاة في الإبراـ،ك  الشفافيةمبدأم  ا 

 فكرة الرقابة اللبحقة، بعد أف أخضعو لرقابة قبمية أماـ لجنة تقييـ العركض.
الإشكالية الثانية التي يثيرىا دكر المجنة تتمثؿ في مدل إلزامية آرائيا حكؿ ك   

 طبيعة ىذه الأخيرة فيؿ ىي قرارات إدارية أـ لا؟ك  تقييـ العركض لممصمحة المتعاقدة

                                                                                                                                                                        

، حيػػث جػػاء فييػا:" يػػدرج المػػنح المؤقػػت لمصػػفقة 22قات العمكميػػة، جريػدة رسػػمية عػػدد المتضػػمف تنظػػيـ الصػػف 4008سػبتمبر 
في نفس الجرائد التي نشر فييا إعلبف المناقصة مع تحديد السعر كآجاؿ الانجاز ككؿ العكامؿ التػي سػمحت باختيػار صػاحب 

 الصفقة."
1
أـ لا عمى المعيار الفقيي المتمثؿ في إحداث المركز  حيث تعتمد في تحديد طبيعة العمؿ الإدارم ما إذا كاف قرارا إداريا  

 القانكني إنشاءا أك تعديلب أك إلغاءا، حيث يخرج عف نطاؽ القرارات الإدارية ما يمي:
 الأعماؿ الإدارية التي لا تحدث مراكز قانكنية كطمب الرأم، الاستشارة، الاقتراح، التنبييات، الاستعلبمات.-
 ضي أثرىا كسحب القرار الإدارم.القرارات الإدارية المنق-
 المنشكرات كالأكامر المصمحية .-
 الإجراءات الداخمية.-

 .689-680، ص 8994دار الفكر العربي، مصر، القضاء الإداري  الكتاب الأول  قضاء الإلغاء  سميماف الطماكم، 
  
 
2
كيمنحيا لمجاف الصفقات العمكمية ىناؾ مف يستثني منازعات المنح المؤقت لمصفقة مف اختصاص القاضي الإدارم   

 المختصة، في إطار التمييز بيف رقابة القاضي كرقابة المجاف كىك ما ذىب إليو الفقو الإدارم الفرنسي،
-Patrice Chétien et Nicole Chifllot,  Droit administratif, 13eme édition,  Dalloz, Paris, 2012 , 
p494/ 
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للئجابة عمى ىذه الإشكالية نقكؿ أف ىذه المجنة تقكـ بعد الانتياء مف فتح  
ىذا كاضح في النصكص ك  عرضاك  تقييـ العركض بانتقاء الأحسف اقتصادياك  الأظرفة

لزامياتيا مف عدمك  النتيجة المتكصؿ إليياك  القانكنية، لكف الغامض ق و، فإذا قمنا أنيا ا 
مجرد رأم استشارم فقط غير ممزـ ىذا يعني أف ميمتيا الرقابية ستككف حتما غير 
فعالة، كما أنيا تككف بمنئ عف الطعف القضائي لعدـ رقييا لدرجة القرار الإدارم فيي لا 

التكجو الذم أخذ بو المشرع الجزائرم لأنو عبر عف ك  ىذا قك  تحدث أم مراكز قانكنية،
 1عدة مرات بمصطمح الاقتراح. دكرىا

تقييـ العركض ك  فمما تقدـ يتضح لنا أف الثابت عمميا أف دكر لجنة فتح الأظرفة 
تعتبر ذات دكر استشارم لا يرقى لمرتبة القرار الإدارم، فحتى ما تقكـ بو المصمحة 
المتعاقدة بعد ذلؾ مف اختيار لممترشح المؤقت لا يعني بالضركرة تكقيع الصفقة حيث 

تجدر الإشارة أيضا إلى   2يمكف التراجع عف ذلؾ مف خلبؿ التصريح بعدـ جدكل ذلؾ،
أنو يمكف لمجنة أيضا أف تقترح أيضا عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبكؿ إذا 

كاف ك  كاف المنح مف شأنو يخؿ بقكاعد المنافسة متى كرد ذلؾ في دفتر الشركط، أ
  3فيو، متى تكافرت الشركط الآتية:مبالغا ك  العرض المالي منخفضا أ

 الانخفاض المالي  المبالغ فيو مقارنة مع متطمبات الصفقة.-
 تعميؿ قرار الرفض.-
 لممصمحة المتعاقدة طمب كؿ التبريرات مف المجنة.-

                                                                 
1
الذم  484-80، فما جاء في المرسكـ الجديد يختمؼ عف المرسكـ السابؽ 747-55ئاسي المرسوم الر مف  44المادة   

ميز بيف دكر لجنة تقييـ العركض كدكر لجنة فتح الأظرفة، حيث اعتبر أف ما تقكـ بو ىذه الأخيرة يعتبر كافيا عمى أف تقكـ 
 الاختيار بالتقيد بو مف عدمو.بتحرير محضر بما تكصمت إليو مف اقتراحات ليبقى لممصمحة المتعاقدة حرية 

2
 أما المشرع الفرنسي الذم يخكؿ ىذا الاختصاص لمجنة المناقصة فقد ميز ليا بيف نكعيف مف الصلبحيات:  

 دكر استشارم بالنسبة لمصفقات التابعة لمدكلة. -

 دكر تقريرم في الصفقات التابعة لمجماعات المحمية . -
3
 .747-55المرسوم الرئاسي مف  44المادة   
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حيث يترتب عمى تكفر الشركط السابقة قياـ المصمحة المتعاقدة برفض العرض  
دائما يبقى طمب رفض العرض المقدـ مف لجنة عمى أساس عدـ جدكل المنافسة، لكف 

 فتح الأظرفة مجرد اقتراح.
 المبحث الثاني:

 آليات الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية
عمالا لمبادئيا، كاف لزاما ك  لتفعيؿ الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية   ا 

ككنيا تتـ داخؿ المصالح فرض رقابة أخرل خارجية كعدـ الاكتفاء بالرقابة الداخمية 
مف طرؼ أشخاص يعينيـ  مسؤكلييا، فضلب عف الإشكالات العممية التي ك  المتعاقدة

التي تضعؼ مف دكرىا الرقابي،  لذلؾ كجد ك  تقييـ العركضك  تثيرىا لجنة فتح الأظرفة
تتـ مف طرؼ ك  المشرع الجزائرم نفسو أماـ حتمية فرض رقابة أخرل تكمؿ الأكلى

قة ليـ بالمصالح المتعاقدة يتدرجكف مف المستكل المحمي إلى المستكل أشخاص لا علب
يتصفكف بالطابع الإدارم في الكقت نفسو، يتـ تكزيع الاختصاص بينيـ عمى ك  المركزم

 أساس المعيار المالي.
لجاف لمرقابة الخارجية عمى ك  لذلؾ لجأت معظـ التشريعات إلى استحداث أجيزة  

 يمتيـ الأساسية في مراعاة مدل مكافقة الصفقات المرجمختمؼ المستكيات تنحصر م
براميا لمبرنامج المسطر مف الحككمةك   مدل تحقيقيا الفعمي المصمحة العامةك  ا 
 مقتضياتيا.ك 
ضماف اتفاؽ تنفيذ الصفقات مع ك  فقد أصبح اليدؼ مف الرقابة الخارجية ق  

علبجية ترتبط بالتأكد مف الخطط المكضكعة لمسايرة البرنامج الحككمي، فيي إذف رقابة 
لذلؾ ذىب المشرع الجزائرم في  1الكفاءة كالفعالية اللبزمة لتنفيذ المخطط الحككمي،

المرسكـ الرئاسي الحالي إلى إحداث لجنة  لمصفقات العمكمية عمى مستكل المصالح 
في  عمى أف تخضع الممفات الداخمة 2المتعاقدة لتتكلى العممية الرقابية الخارجية القبمية،

                                                                 
 .16، ص1998دار النيضة العربية، بيركت، الرقابة عمى أداء الجياز الإداري  رمضاف محمد بطيخ،  1

2
فالغايػػػة مػػف الرقابػػة الخارجيػػػة ىػػي تحقيػػػؽ اليػػدؼ مػػػف العمػػؿ الحكػػػكمي ، 747-55المرســوم الرئاســـي مػػػف  842المػػادة   

المعمػػكؿ ربيمػػا فػػي ىػػذا المجػػاؿ، فضػػلب عػػف التأكػػد مػػف مطابقػػة كالتحقػػؽ مػػف مطابقػػة الصػػفقات العمكميػػة لمتشػػريع كالتنظػػيـ 
 المصمحة المتعاقدة لبرنامجيا المسطر لتحقيؽ الصالح العاـ.
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اختصاص لجنة الصفقات العمكمية لمرقابة البعدية طبقا لمقكانيف التشريعية المعمكؿ بيا 
في ىذا المجاؿ، لذلؾ سنخصص ىذا المبحث لدراسة تدرج المجاف حسب ما أخذ بو 

 المشرع مع بياف اختصاص كؿ منيا.
 المطمب الأول:

 المجنة الجيوية لمصفقات العمومية
الرئاسي الحالي لمصفقات العمكمية نجد أف المشرع قد نظـ باستقراء المرسكـ  

أيضا لجنة جيكية ضمف لجاف الصفقات العمكمية لتتكلى في حدكد اختصاصيا البت 
التنفيذ، لذلؾ سنخصص ىذا ك  في منازعات الصفقات العمكمية في مرحمتي الإبراـ

 العنصر لدراسة تشكيؿ ىذه المجنة ثـ نتطرؽ لاختصاصاتيا.

                                                                                                                                                                        

يتضػػح ممػػا تقػػدـ أف الرقابػػة الخارجيػػة مزدكجػػة اليػػدؼ فيػػي تيػػدؼ إلػػى الحفػػاظ عمػػى المػػاؿ العػػاـ كمنػػع المتعاقػػديف   
نفػػس الكقػػت تراقػػب حتػػى الإدارة لتمنعيػػا مػػف أم تلبعبػػات قػػد تػػؤدم إلػػى مػػف الأفػػراد مػػف التػػربح عمػػى حسػػابو مػػف جيػػة، كفػػي 

 خركجيا عف اليدؼ المسطر ليا.
تتدرج مف المسػتكل المحمػي إلػى المسػتكل المركػزم. فالمشػرع الجزائػرم  قػد  2فييئات الرقابة في التشريعات المقارنة  

عمى حسػب التعػديلبت كالاسػتحداثات 23-12الرئاسي  ك المرسكـ236-10ي ػػنص عمى الرقابة الخارجية في المرسكـ الرئاس
 .المكجكدة

ك يرجع سبب لجػكء أغمػب التشػريعات المقارنػة إلػى اسػتحداث لجػاف تتػكلى عمميػة الرقابػة عمػى الصػفقات العمكميػة 
 إقـــرار مبـــدأ التـــدرج فـــي الرقابـــةعمػػػى مسػػػتكيات مختمفػػػة فػػػي السػػػعي لضػػػماف فعاليتيػػػا كالحػػػد مػػػف الفسػػػاد الإدارم مػػػف خػػػلبؿ 

 .الخارجية من المستوى المحمي إلى الوطني
عمػػى أف:" تحػػدث لػػدل كػػؿ  23-12الرئاسػػي مػػف المرسػػكـ  1فقػػرة  128فالمشػػرع الجزائػػرم مػػثلب نػػص فػػي المػػادة 

مصػػمحة متعاقػػدة، لجنػػة لمصػػفقات تكمػػؼ بالرقابػػة القبميػػة لمصػػفقات العمكميػػة فػػي حػػدكد مسػػتكيات الاختصػػاص المحػػددة فػػػي 
 أدناه." 148ك147ك146ك 136المكاد 

 عمى ثلبث مستكيات ىي:2فالمشرع الجزائرم بدكره قد كزع الييئات المختصة بالرقابة الخارجية
 الرقابة عمى المستكل البمدم 
 الرقابة عمى المستكل الكلائي 
 الرقابة عمى المستكل الكزارم 
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 ول:الفرع الأ 
 تشكيل المجنة الجيوية لمصفقات العمومية

تعتبر المجنة الجيكية لمصفقات العمكمية  جية رقابة خارجية قبمية أقرىا المشرع 
الجزائرم في المرسكـ الرئاسي الحالي، يعيف أعضائيا بمكجب مقرر مف رئيس لجنة 

 1الصفقات العمكمية حيث تتشكؿ مف:
 رئيسا. ممثمو باعتبارهك  الكزير المعني أ -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة. -
 المحاسبة.ك  ممثميف عف الكزير المكمؼ بالمالية، دائما مف مصمحتي الميزانية -
 ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة حسب مكضكع الصفقة عند الاقتضاء. -
 ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة. -

المتعاقدة في حد  أف حضكر المصمحةك  ما يمكف ملبحظتو حكؿ ىذه التشكيمة ق 
ذاتو قد لا يككف لو أم مبرر مف الناحية القانكنية باعتبارىا أحد أطراؼ النزاع مثميا مثؿ 

المتعامؿ، لكنيا مف جية أخرل تعتبر أقدر مف غيرىا عمى تحديد أحقية ك  المتعيد أ
طلبع المالية ليا، ككنيا أكثر اك  امكانية استجابتو لممتطمبات الفنيةك  المتعيد في الصفقة

عمى الغاية المرجكة مف الصفقة، فضلب عف ذلؾ فقد اتسمت التشكيمة بالتنكع بيف 
 التجارم.ك  المالي أك  الكزارات المعنية سكاء مف الجانب التقني أ

فيذه المجنة التي أطمؽ عمييا المشرع لفظ الجيكية حمت محؿ المجنة الكزارية  
كما أف المشرع  250،2-02لرئاسي التي كانت مكجكدة في ما قبؿ منذ صدكر المرسكـ ا

في المرسكـ الحالي قد قيد إنشاء ىذه المجنة بمكجب قرار كزارم مف الكزير المعني كفقا 

                                                                 
1
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف  848المادة   

2
مػػف  888ك 886، لتأكػػدىا بعػػد ذلػػؾ المػػادة 420-04مػػف المرسػػكـ الرئاسػػي  889المشػػرع ىػػذه المجنػػة بمكجػػب المػػادة  أقػػر  

 ، حيث كانت تتشكؿ مف:484-80المرسكـ الرئاسي 
 الكزير المعني أك ممثمو كرئيس.-
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة.-
 ممثميف عف الكزير المكمؼ بالمالية.-
 ؼ بالتجارة.ممثؿ عف الكزير المكم-
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لقائمة ىياكؿ تسمح بإنشاء لجنة جيكية، حيث يعتبر ىذا الشرط بمثابة قيد مسبؽ عمى 
 1إنشائيا.

 الفرع الثاني:
 الدور الرقابي لمجنة الجيوية لمصفقات العمومية

تختص المجنة الجيكية بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات الملبحؽ  
بيدؼ بسط رقابتيا الخارجية  2الخاصة بالمصالح الخارجية الجيكية للئدارات المركزية،

احتراـ المعيار العضكم كفقا لممستكيات ك  عمييا، حيث ينعقد ليا الاختصاص بمراعاة
 3الآتية:
 يقؿ عف مميار دينار ك  ؿ التي يساكم مبمغيا أصفقة الأشغاك  دفتر الشركط أ

كؿ مشركع ممحؽ بيا مع مراعاة شركط الممحؽ ك  دج 1.000.000.000
 السابؽ بيانيا. 139المحددة في المادة 

 دج300.000.000يقؿ عف ك  صفقات المكازـ يساكم مبمغيا أك  دفتر الشركط أ 
 كؿ مشركع ممحؽ بيا.ك 

 كؿ ك  دج200.000.000يقؿ عف ك  مبمغيا أصفقة خدمات يساكم ك  دفتر شركط أ
 مشركع ممحؽ بيا.

 كؿ ك  دج100.000.000يقؿ عف ك  صفقة دراسات يساكم مبمغيا أك  دفتر شركط أ
 مشركع ممحؽ بيا.

 المطمب الثاني:
الييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية و  لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية

 الوطنية ذات الطابع الإداري
ظـ المشرع الجزائرم عند إقرارىا لمجيات المختصة بالرقابة الخارجية القبمية، لقد ن 

الييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمكمية ك  لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية الكطنية

                                                                 
1
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف  8في فقرتيا  848المادة   

2
 من المرسوم الرئاسي السابق. 8فقرة  848المادة   

3
 من المرسوم الرئاسي السابق. 6-8-4-8فقرة  816المادة   



 

 

 36 

 الكطنية ذات الطابع الإدارم، لذلؾ سنبيف مف خلبؿ ما يمي تشكيؿ ىذه المجنة
 اختصاصاتيا.ك 

 الفرع الأول:
المجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة تشكيل 

 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
نظـ المشرع الجزائرم أيضا عند نصو عمى لجاف الصفقات العمكمية لجنة أطمؽ 

الييكؿ الغير ممركز لممؤسسة ك  عمييا لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية الكطنية
كطنية ذات الطابع الإدارم، كجية لمقياـ بعممية الرقابة الإدارية الخارجية في العمكمية ال

 1حدكد اختصاصيا، حي تتشكؿ مف:
 .ممثؿ عف السمطة الكصية كرئيس 
 ممثمو.ك  مدير المؤسسة أك  المدير العاـ أ 
 .ممثميف عف الكزير المكمؼ بالمالية 
  الاقتضاء.ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة حسب مكضكع الصفقة عند 
 .ممثؿ عف كزير التجارة 

                                                                 
1
الجزائرم عمػى تشػكيمة ىػذه حيث  نص المشرع السابق   247-15المرسوم الرئاسي مف  3في فقرتيا  172المادة   

 مف الأعضاء الآتييف: 23-12مف المرسػػكـ الرئاسي 134المجنة حسب مقتضيات الفقرة الثانية مف المادة 
 .الرئيس كيككف مف ممثؿ السمطة الكصية 
 .المدير المعني 
 .عضكيف ممثميف عف الكزير المكمؼ بالمالية مف مصمحتي الميزانية كالمحاسبة 
  ارد المائية.ممثؿ عف كزير المك 
 .ممثؿ كزير التجارة 
 .ممثؿ كزير السكف كالعمراف 
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 الفرع الثاني:
الدور الرقابي لمجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز 

 لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
الييكؿ غير الممركز ك  تختص لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية الكطنية 

 الطابع الإدارم بدراسة مشاريع  دفاتر الشركطلممؤسسة العمكمية الكطنية ذات 
 المستكيات الآتية:ك  كفقا لممعيار المالي 1الملبحؽ الخاصة بيذه المؤسسات،ك  الصفقاتك 

 دج الخاصة 200.000.000يفكؽ  ك  منازعات الصفقات التي يساكم مبمغيا أ
.ك  بصفقات انجاز الأشغاؿ  اقتناء المكازـ

 دج الخاصة 50.000.000يفكؽ ك  يا أمنازعات الصفقات التي يساكم مبمغ
 بالخدمات.

 دج الخاصة 20.000.000يفكؽ ك  منازعات الصفقات التي يساكم مبمغيا أ
 بصفقات الدراسات.

 المطمب الثالث:
 المجنة الولائية لمصفقات العمومية

تعتبر المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية جية مف جيات الرقابة الخارجية القبمية عمى  
-15حدد اختصاصاتيا في المرسكـ الرئاسي ك  العمكمية أقرىا المشرع الجزائرم الصفقات

 الذم سنتكلى بيانو مف خلبؿ العناصر الآتية:ك  عمى النح 247

                                                                 
 23-12مػف المرسػكـ  134حيػث حػدد المشػرع اختصاصػاتيا فػي المػادة المرسوم الرئاسي السابق  مف  172المادة  1

 كىي:

  . الصفقات التي تبرميا المؤسسات العمكمية الكطنية 
 .الصفقات التي يبرميا مركز البحث كالتنمية الكطني 
  الصػػفقات التػػي يبرميػػا الييكػػؿ غيػػر الممركػػز لممؤسسػػة العمكميػػة الكطنيػػة ذات الطػػابع الإدارم كالتػػي تحػػدد بقائمػػة بنػػاءا

 عمى قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية كالكزير المعني.
 . الصفقات التي تبرميا المؤسسة العمكمية الاقتصادية 
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 الفرع الأول:
 تشكيل المجنة الولائية لمصفقات العمومية

ية لقد نظـ أيضا المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي الحالي لجنة كلائية تتكلى العمم
الرقابية  الخاصة بالصفقات العمكمية الداخمة في نطاؽ اختصاصيا، حيث تتشكؿ ىذه 

  1الأخيرة مف:
 

 ممثمو كرئيس.ك  الكالي أ 
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة 

                                                                 
1
 135تتشػػكؿ لجنػػة الصػػفقات العمكميػػة الكلائيػػة حسػػب المػػادة   الســابق 247-15مــن المرســوم الرئاســي  173المػػادة   

 مف الأعضاء التالية: 236-10المرسكـ الرئاسي 
 .الرئيس كىك الكالي أك ممثمو 
 .ثلبثة أعضاء منتخبيف مف المجمس الشعبي الكلائي 
  المحاسػبة عضكيف لتمثيؿ الكزير المكمؼ بالمالية أحدىما مػف مصػمحة الميزانيػة كالآخػر مػف مصػمحة

. 
 .مدير التخطيط كتييئة الإقميـ لمكلاية 
 .مدير الرم لمكلاية 
 .مدير الأشغاؿ العمكمية لمكلاية 
 . مدير التجارة لمكلاية 
 .مدير السكف كالتجييزات العمكمية لمكلاية 
 . مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة الكلائية 

بػػيف ممثمػػيف مػػف مختمػػؼ التشػػكيلبت السياسػػية التػػي تمػػس  يتضػػح ممػػا تقػػدـ أف المجنػػة تتسػػـ بػػالتنكع فػػي أعضػػائيا
المصػػالح الحساسػػة داخمػػة الكلايػػة، كىػػذا مػػا ييػػدؼ إلػػى تكسػػيع مجػػاؿ الرقابػػة كضػػماف حيادىػػا لأبعػػد الحػػدكد مػػف خػػلبؿ فػػرض 

 عنصر التنكع في الاختصاص كالمجاؿ بيف مختمؼ أعضاءىا .
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 .ثلبثة ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي 
 المحاسبة.ك  ممثميف عف الكزير المكمؼ بالمالية مف مصمحتي الميزانية 
  التقنية المعنية بالخدمة الكلاية.مدير المصمحة 
 .مدير التجارة 

حيث يتضح مف خلبؿ التشكيمة القانكنية لمجنة الكلائية لمصفقات العمكمية، أف  
 المشرع في المرسكـ الحالي قد أضاؼ ضمف التشكيمة ممثؿ 

المعينيف لخمؽ ك  استعمؿ فكرة الدمج بيف الأعضاء المنتخبيفك  1عف المصمحة المتعاقدة،
التمثيؿ الشعبي، كما أنو اكتفى بالتمثيؿ الكزارم لكزارة ك  زف بيف الجانب الإدارمالتكا

 المالية لارتباطيا المباشر بالماؿ العاـ أكثر مف غيرىا مف الكزارات.
حيث أككؿ المشرع ميمة الرقابة الشعبية في المرحمة السابقة للئبراـ لممثمي  
السير عمى حسف سير العممية  في ذات الكقت خكؿ للؤعضاء المعينيفك  الشعب،

تييئة الإقميـ، الرم، الأشغاؿ العمكمية، التجارة، ك  التنمكية، ممثميف في مدراء التخطيط
 2التجييزات العمكمية.ك  السكف

 الفرع الثاني:
 الدور الرقابي لمجنة الولائية لمصفقات العمومية

العمكمية في المرسكـ لقد حدد المشرع الجزائرم اختصاص المجنة الكلائية لمصفقات 
المكضكعي، حيث ك  الماليك  الرئاسي الحالي مف خلبؿ الدمج بيف المعياريف العضكم

 3خصيا ببسط رقابتيا عمى الأعماؿ الإدارية الآتية:
                                                                 

منو قد أغفؿ ذكر ممثػؿ عػف المصػمحة المتعاقػدة، كمػا  135يد في المادة كبالتحد  236-10فالمشرع في المرسكـ السابؽ   1
مف ذات القانكف التي تعتبر أساس قػانكني لإقػرار اختصػاص المجػاف بدراسػة طعػكف المػنح المؤقػت، قػد نصػت  114أف المادة 

ة بػػيف المػػكاد فػػي عمػػى حضػػكر ممثػػؿ المصػػمحة المتمتػػع بػػدكر استشػػارم لا غيػػر، كىػػذا مػػا يشػػير إلػػى كجػػكد مضػػارب كعػػدـ دقػػ
 173القانكف الكاحػد، لػذلؾ حػاكؿ المشػرع تػدارؾ ذلػؾ فػي القػانكف الحػالي بإضػافة الممثػؿ ضػمف التشػكيمة القانكنيػة فػي المػادة 

 منو.
 .159ص مرجع سابق  عمار بكضياؼ،   2
3
 اختصػاصفػإف  23-12مف المرسكـ الرئاسػي  136حسب المادة السابق   747-55المرسوم الرئاسي مف   848المادة   

عػف  كاسػتثناءإلى نكعيف منيا ما يعكد ليا بصفة أصمية كمنيػا مػا يعػكد ليػا  اختصاصاتيالجنة الصفقات الكلائية يمكف تقسيـ 
 المجنة البمدية كسنبيف كؿ منيما فيمايمي: اختصاص
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 الملبحؽك  أكلا:مشاريع دفاتر الشركط
الملبحؽ ك  تختص المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية بدراسة دفاتر الشركط

المصالح الخارجية للئدارات ك  المصالح غير الممركزة لمدكلةك  الكلاية المبرمة مف قبؿ
 1المركزية الخارجة عف نطاؽ اختصاص المجنة الجيكية، في الحالات الآتية:

 يقؿ عف مميار دينار ك  صفقة الأشغاؿ التي يساكم مبمغيا أك  دفتر الشركط أ
الممحؽ كؿ مشركع ممحؽ بيا مع مراعاة شركط ك  دج 1.000.000.000
 السابؽ بيانيا. 139المحددة في المادة 

 دج300.000.000يقؿ عف ك  صفقات المكازـ يساكم مبمغيا أك  دفتر الشركط أ 
 كؿ مشركع ممحؽ بيا.ك 

 دج200.000.000يقؿ عف ك  صفقة خدمات يساكم مبمغيا أك  دفتر شركط أ 
 كؿ مشركع ممحؽ بيا.ك 

 دج100.000.000عف يقؿ ك  صفقة دراسات يساكم مبمغيا أك  دفتر شركط أ 
 كؿ مشركع ممحؽ بيا.ك 

                                                                                                                                                                        

 العمكمية:الاختصاصات الأصمية لمجنة الكلائية لمصفقات -
تختص المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية بدراسة جممػة مػف المشػاريع التػي تبرميػا الكلايػة كالمصػالح غيػر الممركػزة  

 3التابعة لمدكلة كالتي حددت حصريا كيمكف إجماليا فيمايمي:
 (1.000.000.000صفقة الأشغاؿ التي يقؿ مبمغيا أك يساكم مميار دينار.) 
 (.300.000.000مغيا أك يساكم ثلبثمائة مميكف دينار )صفقة المكازـ يقؿ مب 
 ( 200.000.000صفقة خدمات يقؿ مبمغيا أك يساكم مائتي مميكف دينار.) 
 (60.000.000صفقة دراسات يقؿ مبمغيا أك يساكم ستيف مميكف دينار.) 

 يمي: ىذه المجنة ما اختصاصكما يدخؿ أيضا في 
  كؿ مشركع ممحؽ بالصفقات السابؽ بيانيا. 
  كؿ مشركع يدخؿ في إطار الصػفقات السػابؽ يحتػكم عمػى بنػد يمكنػو رفػع المبمػغ الأصػمي إلػى مػا يقػؿ

 أك يساكم المبالغ السابقة.

 
1
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف   816المادة   
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المؤسسات العمكمية ك  ثانيا: مشاريع دفاتر الشركط الخاصة بالصفقات المبرمة مف البمدية
 المحمية
تختص أيضا المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية بالبت في منازعات دفاتر  

ي حدكد احتراـ المؤسسات العمكمية المحمية، فك  الشركط لمصفقات المبرمة مف البمدية
 1المعيار المالي المحدد كفقا لما يمي:

 دج الخاصة 200.000.000يفكؽ  ك  منازعات الصفقات التي يساكم مبمغيا أ
.ك  بصفقات انجاز الأشغاؿ  اقتناء المكازـ

 دج الخاصة 50.000.000يفكؽ ك  منازعات الصفقات التي يساكم مبمغيا أ
 بالخدمات.

 دج الخاصة 20.000.000يفكؽ ك  الصفقات التي يساكم مبمغيا أ منازعات
 بصفقات الدراسات.

 المؤسسات العمكمية المحميةك  ثالثا: مشاريع الصفقات المتعمقة بالملبحؽ الخاصة بالبمدية
 عندما تتضمف ىذه الملبحؽ خدمات تكميمية في نظر قانكف الصفقات العمكمية

لأصمي لمصفقة عندما تخرج عف نطاؽ اختصاص % مف المبمغ ا10التي تتجاكز نسبة ك 
 لجنة البمدية.

 المطمب الرابع:
 المجنة البمدية لمصفقات العمومية

تعتبر المجنة البمدية لمصفقات العمكمية مف جيات الرقابة الخارجية القبمية، التي تتكلى  
 محاكلة ضماف مطابقتيا لمبدأ المشركعيةك  عممية مراقبة مراحؿ إبراـ الصفقة

لممخططات الحككمية، حتى لا تتعسؼ المصمحة المتعاقدة في الإجراءات اللبحقة، ك 
 لذلؾ سنخصص ىذا العنصر مف الدراسة لبياف تشكيمتيا ثـ اختصاصيا القانكني.

                                                                 
1
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف   4فقرة  848المادة   
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 الفرع الأول:
 تشكيل المجنة البمدية لمصفقات العمومية

الصفقات لقد نظـ المشرع الجزائرم لأكؿ مرة المجنة البمدية لتسكية منازعات 
ليحافظ المشرع عمى ىذه المجنة في  236،1-10العمكمية بمكجب المرسكـ الرئاسي 

بذات التشكيمة التي تتسـ بالتنكع، حيث تضـ ك  الحالي 247-15المرسكـ الرئاسي 
 عف المصمحة المتعاقدةك  عف الكزير المكمؼ بالماليةك  ممثميف عف المجمس الشعبي البمدم

ف حؿ كسط يتـ التكصؿ إليو بعد إعماؿ مجمكعة مف الآراء عف المصمحة التقنية لضماك 
 تقنيا.ك  المختصة في جميع جكانب الصفقة إداريا، ماليا

 الفرع الثاني:
 الدور الرقابي لمجنة البمدية لمصفقات العمومية

إضافة لممعيار المكضكعي المعتمد قانكنا لتحديد اختصاص لجنة الصفقات 
 لمشرع الجزائرم إلى استخداـ المعياريف العضكمالعمكمية بصفة عامة، فقد عمد ا

المالي لتحديد الاختصاص الدقيؽ لمجنة الصفقات المكجكدة عمى المستكل البمدم، حيث ك 
الملبحؽ الخاصة ك  الصفقاتك  تختص كفقا للؤكؿ بدراسة مشاريع  دفاتر الشركط

   3تختص بإعماؿ المعيار المالي بمنازعات الصفقات التالية:ك  2بالبمدية،

                                                                 
1
 أف المجنة البمدية تتككف مف:السابق  736-51الرئاسي  المرسوممف  884حيث جاء في المادة    
 رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو كرئيس بصفتو ممثؿ لمدكلة.-
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة.-
 منتخبيف اثنيف يمثلبف المجمس الشعبي البمدم في إطار الرقابة الشعبية.-
 ة المالية بغرض ترشيد النفقات العمكمية.ممثميف عف الكزير المكمؼ بالمالية في إطار الرقاب-
 ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية حسب مكضكع الصفقة في إطار الرقابة التقنية.-

فاليػػػدؼ مػػػف ىػػػذا التنػػػكع فػػػي التشػػػكيمة ىػػػك بالدرجػػػة الأكلػػػى كالأخيػػػرة ضػػػماف التنػػػكع فػػػي الرقابػػػة لتشػػػمؿ مختصػػػيف مػػػف شػػػتى 
 المجالات.

2
-10مــن المرســوم الرئاســي  136تحػػدثت عػػف المػػادة الســابق   747-55المرســوم الرئاســي مػػف   8فقػػرة  846المػػادة   

حيػػػث تغيػػػر الحػػػد المػػػالي مػػػف لصػػػفقات إنجػػػاز  128بمكجػػػب المػػػادة  23-12التػػػي اسػػػتحدثت فػػػي المرسػػػكـ الرئاسػػػي  236
بػػيف صػػفقات الخػػدمات التػػي حػػػددت ب  دج ، كتػػـ الفصػػػؿ 200.000.000دج إلػػى 50.000.000الأشػػغاؿ كالمػػكازـ  مػػف 

 دج. 20.000.000دج كصفقات الدراسات ب  50.000.000
3
 المحددة لاختصاص المجنة الكلائية.السابق  747-55المرسوم الرئاسي مف   848تستنتج مف  المادة   
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  دج الخاصة 200.000.000الرقابة عمى الصفقات التي يقؿ مبمغيا عف
.ك  بصفقات انجاز الأشغاؿ  اقتناء المكازـ

  دج الخاصة 50.000.000الرقابة عمى الصفقات التي يقؿ مبمغيا عف
 بالخدمات.

  دج الخاصة 20.000.000الرقابة عمى الصفقات التي يقؿ مبمغيا عف
 بصفقات الدراسات.

 ى الصفقات المتعمقة بالملبحؽ الخاصة بالبمدية المتضمنة خدمات الرقابة عم
% مف المبمغ 10التي تتجاكز نسبة ك  تكميمية في نظر قانكف الصفقات العمكمية

 1الأصمي لمصفقة.
 المطمب الخامس:

الييكل الغير ممركز لممؤسسة العمومية و  لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية
 داريالوطنية ذات الطابع الإ

الأخير ىذه المجنة ضمف لجاف ك  لقد نص المشرع الجزائرم في المرسكـ الحالي 
التنفيذ في إطار ك  الصفقات العمكمية المحمية تضطمع بدكر رقابي في مرحمتي الإبراـ

 تنظيمو لييئات الرقابة الخارجية القبمية، لذلؾ سنتطرؽ أكلا لتشكيمتيا ثـ لاختصاصيا.
 الفرع الأول:

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل الغير ممركز لممؤسسة تشكيل 
 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

الحالي ليذه المجنة  247-15لقد حدد المشرع الجزائرم في المرسكـ الرئاسي  
  2تشكيمة قانكنية تشمؿ:

                                                                 
1
ص ىيئات الرقابة مف المرسكـ الرئاسي الحالي حيث أخرجت مف نطاؽ اختصا 889حدد ىذا الاختصاص بمكجب المادة   

الخارجية الممحؽ الذم لا يتضمف تعديؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة كالضمانات التقنية كالمالية  كأجؿ التعاقد، ككاف مبمغو لا 
مف المرسكـ  884مف المبمغ الإجمالي لمصفقة، كلتحديد مفيكـ الممحؽ تطبؽ أحكاـ المادة  \80يتجاكز زيادة أك نقصانا 

 السابؽ.
2
حيػث تتشػكؿ ىػذه المجنػة حسػب مقتضػيات الفقػرة الثانيػة مػف السـابق   747-55المرسـوم الرئاسـي مػف  842ة المػاد  
 مف الأعضاء الآتييف: 23-12مرسػػكـ الرئاسيمف ال 134المادة 
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 .ممثؿ عف السمطة الكصية كرئيس 
 ممثمو.ك  مدير المؤسسة أك  المدير العاـ أ 
 .ممثؿ منتخب عف مجمس المجمكعة الإقميمية المعنية 
 ممثميف عف الكزير المكمؼ بالمالية عمى أف يككف أحدىما مف مصمحة الميزانية 

 الآخر مف مصمحة المحاسبة.ك 
  ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة حسب مكضكع الصفقة عند

 الاقتضاء.
المعتمدة مف قبؿ المشرع الجزائرم ىي تشكيمة حيث نلبحظ أف التشكيمة القانكنية  

ممثؿ منتخب لضماف الرقابة الشعبية، ك  متنكعة تضـ ممثميف عف المؤسسة المعنية،
 فضلب عف التأكيد الدائـ عمى حماية الماؿ العاـ مف خلبؿ تمثيؿ مف كزارة المالية،

يفسر عمى أف  التمثيؿ التقني الذم يضيؼ لو المشرع دكما عبارة عند الاقتضاء، مماك 
 كجكده غير إلزامي.

تسييؿ إجراءات البت في منازعات ك  كما أف المشرع قد عمد لمحاكلة تيسير 
الصفقات العمكمية تجنب كثرة المجاف مف خلبؿ إجازتو جمع المؤسسات العمكمية 

 1المحمية التابعة لقطاع كاحد في لجنة كاحدة كفقا لشرطيف ىما:
  بمديةك  لتقدير السمطة المختصة كلاية أكثرة عدد المؤسسات كفقا 
 .عضكية المدير العاـ لممؤسسات تحدد كفقا لمممؼ المبرمج 

                                                                                                                                                                        

 .الرئيس كيككف مف ممثؿ السمطة الكصية 
 .المدير المعني 
 .عضكيف ممثميف عف الكزير المكمؼ بالمالية مف مصمحتي الميزانية كالمحاسبة 
 .ممثؿ عف كزير المكارد المائية 
 .ممثؿ كزير التجارة 

 ممثؿ كزير السكف كالعمراف.
1
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي في فقرتيا الثانية مف   842المادة   
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 الفرع الثاني:
الدور الرقابي لمجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل الغير ممركز 

 لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
 جية القبمية المتعمقة بدفتر الشركطحيث تختص ىذه الأخيرة بالرقابة الخار 

مع احتراـ المعيار المالي المحدد كفقا لممنياج  1الملبحؽ الخاصة بالمؤسسة،ك  الصفقاتك 
 الآتي:
  دج الخاصة 200.000.000الرقابة عمى الصفقات التي يقؿ مبمغيا عف

.ك  بصفقات انجاز الأشغاؿ  اقتناء المكازـ
  دج الخاصة 50.000.000عف الرقابة عمى الصفقات التي يقؿ مبمغيا

 بالخدمات.
  دج الخاصة 20.000.000الرقابة عمى  الصفقات التي يقؿ مبمغيا عف

 بصفقات الدراسات.
 
 

 المطمب السادس:
 المجنة القطاعية لمصفقات العمومية

لقد أحدث المشرع الجزائرم لدل كؿ دائرة كزارية لجنة قطاعية لمصفقات 
الصلبحيات سنقتصر في دراستنا عمى ك  الاختصاصاتأناط بيا جممة مف ك  العمكمية،

                                                                 
1
 السابؽ ب: 484-80مف المرسكـ الرئاسي  886تختص كفقا لممادة  حيثمن المرسوم الرئاسي السابق   842المادة   

 . الصفقات التي تبرميا المؤسسات العمكمية الكطنية 
 .الصفقات التي يبرميا مركز البحث كالتنمية الكطني 
  الصػػفقات التػػي يبرميػػا الييكػػؿ غيػػر الممركػػز لممؤسسػػة العمكميػػة الكطنيػػة ذات الطػػابع الإدارم كالتػػي تحػػدد بقائمػػة

 بناءا عمى قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية كالكزير المعني.
 . الصفقات التي تبرميا المؤسسة العمكمية الاقتصادية 
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بياف دكرىا الرقابي فقط، بعد التعرض لتشكيمتيا لما ليا مف أىمية في تحديد فعالية 
 العممية الرقابية التي تقكـ بيا:

 الفرع الأول:
 تشكيل المجنة القطاعية لمصفقات العمومية

 1فيما يخص تشكيمتيا العضكية، فيي تضـ:
 ممثمو كرئيس.ك  أ الكزير المعني 
 .ممثؿ الكزير المعني كنائب رئيس 
 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة 
 .ممثلبف عف القطاع المعني 
 المديرية العامة ك  ممثلبف عف كزير المالية دائما مف المديرية العامة لمميزانية

 لممحاسبة.
 .ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة 

                                                                 
1
المتضػمف  236-10 لمرسػكـ الرئاسػيلقػد نظػـ االسابق   747-55المرسوم الرئاسي مػف  8في فقرتيا  812المادة   

كبػػيف صػػلبحياتيا كحػػدكد اختصاصػػاتيا، حيػػث قسػػميا إلػػى ثػػلبث لجػػاف  الصػػفقات العمكميػػة المجػػاف الكطنيػػة لمصػػفقات
 أساسية ىي:

 المجنة الكطنية لصفقات الأشغاؿ 
 .  المجنة الكطنية لصفقات المكازـ
 .المجنة الكطنية لصفقات الدراسات كالخدمات 

لكطنيػػػة فبعػػػد أف نظػػػـ القػػػانكف السػػػابؽ ىػػػذه المجػػػاف فػػػي القسػػػـ الفرعػػػي الثػػػاني تحػػػت عنػػػكاف اختصػػػاص المجػػػاف ا
كعػػدؿ ىػذا العنػػكاف حيػػث أضػاؼ إلػػى المجػاف السػػابقة مػا يعػػرؼ بالمجػػاف  23-12 مرسػػكـ الرئاسػيلمصػفقات كتشػػكيميا، جػاء ال

 أحكاـ الأكلى.ك  القطاعية لمصفقات التي تخضع لنفس تنظيـ
كػػاـ لػػذلؾ سػػنحاكؿ مػػف خػػلبؿ ىػػذا العنصػػر دراسػػة كػػؿ منيمػػا مػػف خػػلبؿ التطػػرؽ للؤحكػػاـ المشػػتركة ليمػػا ثػػـ للؤح 

 الخاصة بكؿ منيما.
 1يمي: تشترؾ المجاف الكطنية كالمجاف القطاعية في القياـ بجممة مف الصلبحيات العامة التي يمكف إجماليا فيما 

 .مساعدة المصالح المتعاقدة في التحضير لمصفقات العمكمية 
 .المساىمة في تنظيـ الصفقات العمكمية 
 ة.مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمكمي 
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اؼ فكرة النيابة حيث منحيا فالملبحظ عمى ىذه التشكيمة أف المشرع قد أض 
ذلؾ بيدؼ نيابة الرئيس في حالة غيابو، كىذا ما لـ يكردىا ك  لممثؿ الكزير المعني،

 ضمف المجاف السابؽ عمى اختلبؼ تدرجاتيا، كما أنو حافظ عمى التنكع في التشكيمة.
كما فصؿ المشرع فيما يخص تعييف الأعضاء حيث أككؿ ذلؾ لمكزير المعني  

المعني كفقا ك  معتمدا في ذلؾ عمى اقتراح مف الكزير المشرؼ عمى العض بمكجب قرار،
كفي حالة الاستخلبؼ يعيف الأعضاء مف قبؿ إدارتيـ  1الكفاءة،ك  لمعيارم الخبرة

 2نائبو.ك  سنكات قابمة لمتجديد ما عدا الرئيس 3صفتيـ لمدة ك  بأسمائيـ
 الفرع الثاني:

 لعموميةالدور الرقابي لمجنة القطاعية لمصفقات ا
لقد نظـ المشرع الجزائرم جممة مف الصلبحيات التي يتعيف عمى المجنة  

دكرىا في مراقبة صحة ك  القطاعية لمصفقات العمكمية القياـ بيا، لكف الذم ييمنا ق
مساعدة المصالح المتعاقدة في اتخاذ التدابير اللبزمة ك  إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية

تماـ ك  بمرحمتي الإبراـ  الصفقاتك  الصفقة، كما تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشركطا 
اقتراح كؿ ما مف شأنو تحسيف العممية الرقابية، حيث تفصؿ في مجاؿ ك  الملبحؽ،ك 

 3الرقابة في كؿ مشركع كفقا لممستكيات الآتية:
 صفقة الأشغاؿ التي يفكؽ مبمغيا مميار دينار ك  دفتر الشركط أ

 حؽ بيا مع مراعاة شركط الممحؽ .كؿ مشركع ممك  دج 1.000.000.000
 كؿ مشركع ك  دج300.000.000صفقات المكازـ يفكؽ مبمغيا ك  دفتر الشركط أ

 ممحؽ بيا.
 كؿ مشركع ك  دج200.000.000صفقة خدمات يفكؽ مبمغيا ك  دفتر شركط أ

 ممحؽ بيا.

                                                                 
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف  8في فقرتيا  814المادة  1
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف  4في فقرتيا  814المادة  2

3
 المرسوم الرئاسي السابق.مف  816المادة   
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 كؿ مشركع ك  دج100.000.000صفقة دراسات يفكؽ مبمغيا ك  دفتر شركط أ
 ممحؽ بيا.

 لكازـ للئدارة المركزية يفكؽ مبمغيا ك  صفقة أشغاؿ أك  أ دفتر شركط
 كؿ مشركع ممحؽ بيا.ك  دج12.000.000

 خدمات للئدارة المركزية يفكؽ مبمغيا ك  صفقة دراسات أك  دفتر شركط أ
 كؿ مشركع ممحؽ بيا.ك  دج 6.000.000

 السابؽ  139النسب المحددة في المادة ك  صفقة تحتكم عمى ممحؽ كفقا لمشركط
 يمكف أف يرفع المبمغ الأصمي إلى المبالغ السابؽ بيانيا. بيانيا

مف خلبؿ ما تقدـ بشأف استعراض المجاف المخكلة بعممية الرقابة الخارجية القبمية  
 20رفضيا خلبؿ أجؿ أقصاه ك  لمصفقات العمكمية نقكؿ أف عمميا يتكج بمنح التأشيرة أ
المؤسسات ك  الجيكيةك  الكلائيةك  ةيكما مف إيداع الممؼ أماميا بالنسبة لمجاف البمدي

لكف الإشكاؿ الذم يثكر  1يكما بالنسبة لمجنة القطاعية، 45ك الكطنية،ك  العمكمية المحمية
مدل إلزامية النتائج المتكصؿ إلييا مف لجنة ك  يرتبط بفعالية الرقابة مف عدمو قك  ىنا

كع لمنصكص الصفقات العمكمية عمى اختلبفيا بالنسبة لممصمحة المتعاقدة، بالرج
القانكنية المنظمة لرقابة المجاف نجد أنو في حالة رفض منح التأشيرة فالقانكف قد ألزميا 

تكاصؿ تقييـ ك  أف عمى المصمحة المتعاقدة أف تأخذ ذلؾ بعيف الاعتبارك  بالتسبيب،
  2العركض،

 
 
 
 
 

                                                                 
1
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف  819-841المادتيف   

2
 السابق. 747-55المرسوم الرئاسي مف 892المادة   



 

 

 49 

 خلاصة الباب الأول
 

عمى مراحؿ إبراـ  لقد تطرقنا مف خلبؿ ىذا الباب لدراسة الرقابة الإدارية 
الصفقات العمكمية، حيث تعتبر نكع مف أنكاع الرقابة التي جاءت كنتيجة حتمية لتكريس 
مبدأ المشركعية في المجاؿ الإدارم كأحد المبادئ الأساسية في الدكلة، فكاف لزاما أف 
 تخضع الإدارة ممثمة في المصمحة المتعاقدة بالنظر لما تتمتع بو مف امتيازات في إبراـ

عمى رأسيا الصفقة التي تمس الماؿ العاـ بشكؿ مباشر، لكؿ ما يضمف ك  العقكد الإدارية،
لى ك  التزاميا بالحدكد القانكنية المسطرة ليا مف قبؿ المشرع منذ بداية التخطيط للئبراـ ا 
عدـ ك  غاية التنفيذ، إلى فكرة الرقابة الإدارية لضماف التجسيد الفعمي لمبدأ المشركعية

 المخططات الحككمية المسطرة. الخركج عف
فأخذ المشرع الجزائرم في التشريعات المتعاقبة المنظمة لمصفقات العمكمية بآلية  

 الرقابة الإدارية عمى الأعماؿ الإدارية المرتبطة بعقد الصفقة سكاء العقد في حد ذاتو أ
قبؿ  ما يرتبط بو مف قرارات، بإحداث ثلبث صكر لمرقابة، الأكلى داخمية تتـ مفك 

 تقييـ العركض،ك  المصمحة المشرفة عمى القياـ بإبراـ الصفقة عيد بيا لمجنة فتح الأظرفة
استقلبلية أكبر لتفعيؿ الرقابة عيد بيا ك  الثانية خارجية قبمية أراد مف خلبليا تحقيؽ حيادك 

لمجنة الصفقات العمكمية التي قسمت كفقا لممعيار المالي لمجمكعة مف المجاف تتدرج مف 
 المستكل المركزم لممحمي، ممثمة في:

 .المجنة الجيكية لمصفقات العمكمية 
 .المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية 
 .المجنة البمدية لمصفقات العمكمية 

الييكؿ الغير ممركز لممؤسسة العمكمية ذات الطابع ك  لجنتي الصفقات لممؤسسة العمكمية
 الكطنية.ك  الإدارم المحمية

 مصفقات العمكمية.المجنة القطاعية ل 
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فضلب عف تبني المشرع أيضا لرقابة الكصاية التي لـ يفصؿ فييا كثيرا عيد بيا  
رئيس المجمس الشعبي البمدم، فضلب عف ك  الكالي أك  الكزير أك  لمسؤكؿ الييئة العمكمية أ

 تفكيضات المرفؽ العاـ.ك  سمطة ضبط الصفقات العمكميةك  ىيئة الرقابة الخارجية،
 استنا للئطار النظرم لمرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية،فمف خلبؿ در  

الجيات المعنية بيا، استطعنا الكقكؼ عمى جممة ك  تعرضنا لآليات ممارسة ىذه الرقابةك 
 النتائج التي سنبينيا في حينيا في خاتمة مكضكعنا.ك  مف الملبحظات القانكنية
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 الباب الثاني:
 المالية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائريالرقابة 
تعتبر الصفقات العمكمية مف أىـ الأدكات الإستراتيجية المنظمة لمنفقة العمكمية  

تحسيف الخدمات العامة، لذلؾ ك  داخؿ الدكلة، بغرض تجييز كتسيير المرافؽ العمكمية 
شفافية باعتباره مف أىـ لا بد مف إحاطة عممية الإنفاؽ بكؿ ما يضمف تكريس مبدأ ال

ترشيدىا، بما يحقؽ حماية الماؿ العاـ كضماف عدـ تكجييو ك  أسس نجاعة النفقات العامة
 لمجالات لا تحقؽ المصمحة العامة.

الماؿ العاـ،  كاف لابد مف ك  فنظرا للبرتباط الكثيؽ بيف الصفقات العمكمية
إحكاـ الرقابة عمى ىذه  التعامؿ عممية الإنفاؽ بنكع مف الحزـ كالحيطة، عف طريؽ

حماية الأمكاؿ العامة كالسير عمى ك  الإمكانيات بيدؼ تحقيؽ الغرض مف كرائيا،ك  المكارد
تمبية حاجات ك  تخصيصيا في مكاطف ملبئمة، فنتمكف مف تحقيؽ التنمية الشاممة

 الجميكر مف جية، كالتكازف الاقتصادم مف جية أخرل.
راـ الصفقات العمكمية لا يتحقؽ إلا بتجسيد فالحفاظ عمى الماؿ العاـ المكجو لإب

مبدأ المشركعية عبر كؿ مراحؿ الإبراـ، مف خلبؿ إعماؿ الرقابة إلا أف إعماؿ الرقابة 
الإدارية كحده غير كافي لتحقيؽ ذلؾ، بؿ لا بد مف رقابة تقنية قادرة عمى تقدير فعالية 

النفقات، ىذه الرقابة عمى  عمى تحقيؽ ما يعرؼ بترشيدك  الصفقة مف الجانب الاقتصادم،
الأمكاؿ العمكمية أكلكية مف أكلكيات الدكلة حيث يجب عمييا أف تضمف حسف استعماؿ 

تسييرىا، بخمؽ نظاـ رقابي فعاؿ عمى جميع الإجراءات التي تمر بيا الميزانية ك  الأمكاؿ
لعاـ، ىذا الحد مف ىدر الماؿ اك  الحد قدر الإمكاف مف السمككيات السمبيةك  العامة لمدكلة

الرقابة ك  هك  ما يتطمب فرض نكع آخر مف الرقابة مكمؿ لما تـ دراستو في الباب الأكؿ
تقنية تتكلى حماية الماؿ العاـ  مف كقت ك  المالية، التي تناط بأجيزة معينة متخصصة

زكاؿ آثارىا، حيث تندرج الرقابة المالية ضمف الضمانات ك  تحضير الصفقة إلى نيايتيا
ىذا بمكجب الفصؿ الخامس مف ك  ي تبناىا المشرع لتنظيـ الصفقات العمكمية،الرقابية الت

التي  تشمؿ ك  202إلى المادة  156مف المادة  247/ 15المرسكـ الرئاسي الجديد 
أثناء التنفيذ، لذلؾ سنخصص ىذا الباب لدراسة ك  مختمؼ مراحؿ الصفقة أم قبؿ الإبراـ
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ي ظؿ المرسكـ الرئاسي السابؽ محاكليف الإجابة الرقابة المالية عمى الصفقات العمكمية ف
ما مدى فعالية آليات الرقابة المالية التي أرساىا المشرع الجزائري عمى الإشكاؿ الآتي: 

 عمى الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية؟
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 الفصل الأول:
 الجزائريأجيزة الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية في التشريع 

ىي  صكرة مف صكر الرقابة المقررة عمى الصفقات 1إف الرقابة المالية  
العمكمية، فيي مرحمة لاحقة لمرقابة الإدارية كمكممة ليا في آف كاحد تيدؼ لحماية الماؿ 

ترشيد النفقات العامة المكجية لمجاؿ الصفقات العمكمية عف طريؽ التركيز عمى ك  العاـ
ة لتنفيذ الصفقات، فإذا كانت الرقابة الإدارية السابؽ بيانيا عمى حماية الأمكاؿ المخصص

مراحؿ إبراـ الصفقات العمكمية تيدؼ لمتأكد مف مشركعيتيا كتتكج بمنح التأشيرة التي 
تعتبر دليلب عمى مطابقة الصفقة لمتشريعات المعمكؿ بو، فينا لا بد مف فرض نكع آخر 

نفيذ الصفقة بيدؼ ضماف عدـ  تكجييو في مف الرقابة عمى الماؿ العاـ المخصص لت
 صفقات لا تخدـ المصمحة العامة .

حيث يعيد بيذه الرقابة إلى أجيزة كىيئات مالية لضماف فعالية الرقابة عمى 
عمى جميع المؤسسات  الصفقة، فيي تتضمف مجمكع صكر الرقابة المالية المطبقة

 .فقات العمكميةالعمكمية، كما أف الرقابة المنظمة بمكجب قانكف الص
ىي رقابة تتـ عمى ك  كىذه الرقابة قد تككف كقائية أم سابقة عمى صرؼ الماؿ، 

منيا ك  عدة مستكيات كما سبؽ بيانو عند دراسة الرقابة الإدارية، فمنيا الرقابة المحمية
 الرقابة المركزية.

 
الرقابة يتكلى ك  المحاسب العمكمي،ك  حيث يتكلى الرقابة القبمية المراقب المالي

 .البعدية المفتشية العامة لممالية بالإضافة إلى مجمس المحاسبة
المتضمف قانكف  15/247مف المرسكـ الرئاسي  157حيث تنص المادة 

تفكيضات المرفؽ العاـ "تمارس عمى الصفقات العمكمية مختمؼ ك  الصفقات العمكمية
في حدكد معينة دكف ك  نكعياأنكاع الرقابة المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ كيفما كاف 

 المساس بالأحكاـ القانكنية الأخرل التي تطبؽ عمييا"
                                                                 
1 C.f Le contrôles financier  pour contrôlé les dépenses engagées, M.SABRI , K.AOUDIA, 
M.LALLEM, op,cit, p117. 
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 لذلؾ سنتطرؽ أكلا لدراسة أجيزة الرقابة القبمية ثـ نمحقيا بأجيزة الرقابة البعدية.
 المبحث الأول:

 أجيزة الرقابة المالية القبمية عمى الصفقات العمومية
عمى الصفقات العمكمية تمؾ الييئات الرقابية يقصد بأجيزة الرقابة المالية القبمية 

التي منحيا المشرع حؽ مراقبة الأعماؿ الإدارية المستيدفة لمماؿ العاـ  قبؿ كقكعيا، 
التعاقدات، أم قبؿ أف يدخؿ التصرؼ المالي حيز التنفيذ ك  سكاء كانت متعمقة بالنفقات أ

تككف ك  ذ تكاكب عممية التنفيذالأمر بالدفع نافذا إك  أم قبؿ أف يصبح الأمر بالتحصيؿ أ
عطاء الإذف بصرؼ النفقاتك  قبؿ التأشير تحصيؿ الإيرادات، بيدؼ ترشيد النفقات ك  ا 

تحقيؽ حماية فعالة لمماؿ العاـ، حيث عيد المشرع الجزائرم بيذه الميمة في ك  العمكمية
سب المحاك  التشريعات القانكنية المنظمة لمصفقات العمكمية لكؿ مف المراقب المالي

 العمكمي، لذلؾ سنقؼ عند الدكر الرقابي المنكط بكؿ منيما.
 المطمب الأول:

 الدور الرقابي لممراقب المالي
لقد أنيطت ميمة الرقابة المالية القبمية لمصفقات العمكمية لممراقب المالي، الذم 

ؼ تفعيؿ القياـ بمختمؼ التصرفات المالية بيدك  يباشرىا عمميا عند البدء في تنفيذ الميزانية
مجالات لا تخدـ المصمحة ك  ضماف عدـ تكجييو في مشاريعك  حماية الماؿ العاـك  الرقابة
 العامة.

فيذه العممية الرقابية خاصة بالنفقات لتضمف صرفيا في نطاؽ احتراـ مبدأ 
ترشيد النفقات، لتخرج تستبعد الإيرادات مف مجاؿ الرقابة التي نحف بصدد ك  المشركعية
لذلؾ كاف لزاما قبؿ الخكض في الإجراءات الرقابية أف نقؼ أكلا عمى المقصكد  1دراستيا،

 بالمراقب المالي، ثـ صلبحياتو القانكنية.

                                                                 
الممتقػػى الػػكطني السػػادس حػػكؿ دكر  ،رقابــة الأجيــزة والييئــات الماليــة عمــى الصــفقات العموميــةشػػيخ عبػػد الصػػديؽ،   1

 .8ص  ، 2013مام  20اـ، جامعة المدية، يكـ الصفقات العمكمية في حماية الماؿ الع
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 الفرع الأول:
  مفيوم المراقب المالي كجية رقابية 

ضماف حماية ك  يعتبر المراقب المالي ىيئة رقابية مالية يتكلى مراقبة النفقات العامة
يمارس رقابة ك  الاثراءات الغير مشركعة التي تستيدفو، فوك  ضياعالماؿ العاـ مف ال

 ضماف صرفياك  ليست رقابة ملبئمة، إذ أنيا تقكـ عمى رقابة شرعية النفقةك  مشركعية
 الإجرائية المعمكؿ بيا في ىذا المجاؿ.ك  تكجيييا كفقا لمنصكص القانكنية المكضكعيةك 

الية، يتـ تعيينو بمقتضى قرار فالمراقب المالي منصب شخصي تابع لكزارة الم 
حيث يعيف عمى مستكل مركزم في الكزارة  1كزارم يمضيو الكزير المكمؼ بالميزانية،

عمى مستكل محمي في الكلاية، كما أف المشرع أجاز تعييف مساعديف ك  المعيف بيا، أ
جراءات تعييف الأكؿ. ك  بذات طرؽك  لممراقب المالي بمكجب قرار كزارم أيضا  ا 

المراقبيف المالييف المساعديف لمقانكف الأساسي ك  المشرع المراقب الماليأخضع 
فيذا المنصب مف  2الخاص بالعماؿ التابعييف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية،

المناصب العميا، يجب أف تتكفر  مجمكعة مف الشركط المكضكعية في المترشح، حددتيا 
المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية  11/381رقـ مف المرسكـ التنفيذم  11المادة 

بالنظر ليذه الشركط ك  تصنيفات المكظفيف الذيف يمكنيـ الترشح لمنصب مراقب مالي
كذا التخصص ىذه ك  الكفاءة المينيةك  نجد أف القانكف الجزائرم اخذ بعيف الاعتبار الخبرة

 العاـ. الشركط التي تعتبر كضمانة لتفعيؿ الرقابة المالية عمى الماؿ
أما عف نطاؽ اختصاص المراقب المالي، فقد حصر المشرع الرقابة المالية القبمية 

  3الكلائية دكف البمديات،ك  المؤسسات العمكميةك  لمنفقات كخطكة أكلى عمى ميزانية الدكلة
 4فيذه الأخيرة أخرجيا مف نطاؽ الرقابة.

                                                                 
ــم مػػف  60المػػادة   1 ــةالمعــدل والمــتمم و  21-90القــانون رق ــق بالمحاســبة العمومي ، 15/08/1990المػػؤرخ فػػي   المتعم

 .15/08/1990بتاريخ 35الجريدة الرسمية عدد 
الخاص بالعماؿ التابعيف  الأساسيالمتضمف القانكف  27/10/1990المؤرخ في:  334-90المرسكـ التنفيذم رقـ:   2

 1990بتاريخ:  46، جريدة رسمية رقـ: المكمفة بالمالية بالإدارةالخاصة  للؤسلبؾ
3
 بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا.المتعمؽ  14/11/1992المؤرخ في،  92/414بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ   

 .12، ص2،2003، عيف مميمة، الجزائر، ط ، ، دار اليدل المحاسبة العمومية محمد مسعي،  4
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، حيث تـ تكسيع نطاؽ ثـ أصبحت ميزانية البمديات ىي كذلؾ مشمكلة بيذه الرقابة
  1الرقابة المالية القبمية لتشمؿ النفقات الممتزـ بيا ميزانية الييئات التالية:

  .ميزانية المؤسسات الإدارية التابعة لمدكلة 
 ميزانية الكلايات، ميزانية ك  الميزانيات الممحقة بالحسابات الخاصة لمخزينة

ميزانية ك  الطابع الإدارمالبمديات، ميزانية المؤسسات العمكمية ذات 
ميزانيات ك  الميني،ك  الثقافيك  المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي

 المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم المماثمة.
 الفرع الثاني: 

 الصلاحيات القانونية لممراقب المالي
ىي إف الميمة القانكنية الأساسية التي خكليا المشرع الجزائرم لممراقب المالي 

الرقابة المالية القبمية عمى النفقات العمكمية،  حيث يمارسيا مف خلبؿ ما يقكـ بو مف 
سندات الإثبات المرفقة بالممفات المعركضة عميو، مف طرؼ ك  فحص لبطاقات الالتزاـ

 الآمريف بالصرؼ.
مفكضو ك  أيف يتعيف عمى المراقب المالي التحقؽ مف صفة الآمر بالصرؼ، أ

 قتضاء، فضلب عف ضركرة  مطابقة الصفقة محؿ النفقة، لمقكانيفالقانكني عند الا
الأنظمة السارية المفعكؿ لضماف تجسيد مبدأ المشركعية، كما يقكـ بالتأكد مف تكفر ك 

 الآراء الاستشارية المسبقة، لمختمؼ السمطاتك  كجكد التأشيرات، أك  الإعتمادات المالية،
 2نا.الييئات المختصة، إذا كانت مفركضة قانك ك 

فكما قمنا سابقا فالعممية الرقابية التي يقكـ بيا المراقب المالي، ىي رقابة مشركعية 
كحده المخكؿ بتحديد ك  لا يجب أف تمتد لفحص الملبئمة، لأف الآمر بالصرؼ ق
ضماف عدـ تداخميا ك  الملبئمة مف عدميا، فكاف لزاما المحافظة عمى الاختصاصات

 عمميا.

                                                                 
1
المعػدؿ كالمػتمـ لممرسػػكـ  16/11/2009المػؤرخ فػػي  09/374مػف المرسػكـ التنفيػػذم رقػـ   2تػػـ إضػافتيا بمكجػب المػػادة   

 .92/414التنفيذم رقـ 
  السابق. 414-92المرسوم التنفيذي رقم مف   09المادة   2
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التي تخكلو فحص بعض ك  ة التي يقكـ بيا المراقب الماليكما أف الميمة الرقابي 
يفحصيا مف الناحية المالية باعتبارىا مصدر نفقات عمكمية، دكف ك  القرارات الإدارية، فو

مناقشة القرارات، مف جانب المشركعية لأف ىذا ك  أف يتعدل الفحص لحؽ مراجعة، أ
ت الممنكحة مسبقا، مف ، ككذا الطعف في صحة التأشيرا1الحؽ مف اختصاص القضاء

 2الييئات المختصة.ك  قبؿ السمطات
فبالنظر لمنصكص القانكنية المنظمة لصلبحيات المراقب المالي نجد أنو يمكف 

 تصنيؼ صلبحياتو إلى نكعيف مف الصلبحيات ىما:

 أكلا: الصلبحيات ذات الطابع التقني 
فالمراقب المالي يتكلى عممية الرقابة عمى مختمؼ مشاريع القرارات، المتضمنة  

 المتمثمة فيما يمي: ك  3إلتزاما بالإنفاؽ، 
 القرارات التي تخص الحياة المينيةك  الترسيـك  مشاريع قرارات التعييف 

 مستكل المرتبات لممستخدميف باستثناء الترقية في الدرجة.ك 
 التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية. مشاريع الجداكؿ الاسمية 
  مشاريع الجداكؿ الأصمية الأكلية التي تعد عند فتح الإعتمادات، ككذا

 الجداكؿ الأصمية المعدلة خلبؿ السنة المالية. 
 الملبحؽ.ك  مشاريع الصفقات العمكمية 

المتمثمة في تجسيد مبدأ المشركعية ك  فالميمة الرقابية المنكطة بالمراقب المالي
بة للئنفاؽ اقتضي أف يككف ىذا الأخير ممـ بالقكاعد القانكنية المختمفة الماسة بالنس

ما يستمزـ ك  بمختمؼ  المجالات الخاضعة لمرقابة،  كما يستجد عميو مف تعديلبت كه
ضركرة القياـ بدكرات تككينية في الجانب ك  مستكل تككيف عالي مف الناحية القانكنية

                                                                 
الشػاممة التػي تسػمميا لجنػة  التأشػيرة" كتفػرض حيػث جػاء فييػا السابق   247-15المرسوم الرئاسي رقم مػف  196المادة   1

 الصفقات العمكمية عمى المصمحة المتعاقدة كالمراقب المالي كالمحاسب المكمؼ ..."
 .138، ص مرجع سابقمحمد مسعي،   2
3
 السابق. 09/374بالمرسوم التنفيذي رقم المعدؿ كالمتمـ  92/414المرسوم التنفيذي رقممف  05المادة   
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المؤتمرات القانكنية،   كما يتكلى المراقب ك  الممتقيات القانكني، فضلب عف المشاركة في
 1المالي عممية مسؾ سجلبت النفقات الممتزـ بيا.

 ثانيا: الصلبحيات ذات الطابع الاستشارم
يضطمع أيضا المراقب المالي فضلب عف دكره الرقابي التقني، بدكر استشارم، 

حكاؿ الدكرية يقدميا لكزير عرض عف الأك  يتمثؿ في إعداد تقارير سنكية عف النشاطات،
التنظيمية المبادر بيا مف ك  تحميؿ النصكص التشريعيةك  المالية، كما يشارؾ في دراسة

كذا الييئات ك  الجماعات المحميةك  المديرية العامة لمميزانية ذات الصمة  بميزانية الدكلة
 2العمكمية.

كما يقكـ المراقب المالي بإبداء النصائح للآمريف بالصرؼ في المجاؿ المالي قصد 
 3ضماف فعالية النفقات العمكمية.

كما يمثؿ المراقب المالي كزير المالية لدل لجاف الصفقات العمكمية كما بينا سابقا 
 مجالس تكجيو المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم 4عند دراستنا لمرقابة الإدارية،

 المؤسسات الأخرل .ك 
 حيث يتضح مف خلبؿ ما تقدـ  اضطلبع المراقب المالي بصلبحيات متعددة

مختمفة تجعمو في مركز يمكف معو التصدم لمختمؼ التجاكزات التي يمكف أف تمس ك 
ترشيد النفقات كفقا ك  الماؿ العاـ النفقة العمكمية الممتزـ بيا، كمنو الفعالية في حماية

 لمقتضيات مبدأ المشركعية.

                                                                 
 دور المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية وآليـات تدخمـو بالرقابـة المسـبقة عمـى الصـفقات العموميـة فيصؿ فػار،   1

 . 02المركز الجامعي تيبازة، ص 
 . 64، الجريدة الرسمية العدد المتعمق بمصالح المراقبة المالية 381-11المرسوم التنفيذي رقم مف  10المادة   2
 السابق. المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90مف القانكف رقـ 58المادة   3
 السابق. 247-15 المرسوم الرئاسي رقم، مف 176، 175، 174، 173، 172، 171المكاد   4
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 الفرع الثالث: 
 إعمال مسؤولية المراقب المالي

التي ترتبط ارتباطا كثيقا بمبدأ ك  بالرجكع لمصلبحيات السابؽ بيانيا لممراقب المالي
يرات النفقات العامة، كاف لزاما إعماؿ مسؤكليتو عف التأشك  بالماؿ العاـك  المشركعية،

 كما أف ىذه المسؤكلية تنصرؼ إلى المراقب المالي المساعد عف المياـ 1التي يسمميا،
 2الاختصاصات التي يخكليا لو المراقب المالي.ك 

إلا أف ىذه المسؤكلية الكاقعة عمى المراقب المالي تسقط في حالة الرفض النيائي 
ف استعمؿ الآمر بالصرؼ حؽ التغك  للبلتزاـ بالنفقات، حتى  3اضي.ا 

مساعديو الالتزاـ بالسر الميني لدل ك  كما أكجب القانكف عمى المراقب المالي أ
القرارات التي يطمعكف عمييا كما تكفر ليـ الحماية القانكنية مف كؿ ك  دراسة الممفات

أشكاؿ الضغكط التي تقع عمييـ في ممارسة مياميـ خاصة عند تكقيعيـ عمى التأشيرات 
 4كذا كؿ تدخؿ قد يعيؽ أداء المياـ المككمة إلييـ.ك  بعد رفضيـ تكقيعيا،ك  أ

كما  يتحمؿ المراقب المالي مسؤكلية خاصة ليس فقط عف التأشيرات، بؿ حتى 
حيث تعتبر مخالفات لقكاعد  5غير المؤسس لمتأشيرات،ك  عف الرفض التعسفي أ

الممنكحة التأشيرات ك  العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أك  الانضباط أ
 6خارج الشركط القانكنية، يعاقب المجمس مرتكبييا بغرامات مالية.

رفضيا، لا ك  غير أف اعتبار المراقب المالي مسؤكؿ شخصيا عف منح التأشيرات أ
 تكجييات مسؤكلييـ السممييف،ك  تطبيؽ أكامرك  يمكف أف يؤدم إلى تممصيـ مف احتراـ

سبة بالأكامر الكتابية الصادرة إلييـ مف أجؿ تبعا لذلؾ يمكنيـ التذرع أماـ مجمس المحاك 

                                                                 
 .السابق 374-90المرسوم التنفيذي رقم مف  22المادة   1
 .السابق 92لتنفيذي رقم المرسوم امف  32ك 31المادة   2
 .المرسوم السابقمف 33 المادة   3
 .138، ص مرجع سابقبف دكاد إبراىيـ،   4
5
 المتعمق بمجمس المحاسبة.ك 1995جكيمية  17المؤرخ في  20-95الأمر رقـ   

 السابق.مر الأمف  89ك 88المادة   6
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إعفائيـ مف مسؤكلية المخالفات المعايف ارتكابيا مف قبميـ بسبب تطبيؽ ىذه الأكامر 
 1حيث تحؿ مسؤكلية رؤسائيـ السممييف محميا.

 بعد إقرار مسؤكلية المراقب المالي، فيذه الأخيرة  تنقسـ إلى:ك  فانطلبقا مما سبؽ
 الشخصية، لعدـ ك  ة فلب يخضع المراقب المالي لممسؤكلية الماليةالمسؤكلية الإداري

 تقتصر مسؤكليتو عمى  الجانب الإدارم  أماـ كزير المالية.ك  اعتباره  محاسبا،
  المسؤكلية المحاسبية فالمراقب المالي يقدـ تقارير دكرية لكزير المالية لكي يتمكف

 مف متابعة تنفيذ الميزانية.
  عف التأخير غير الشرعي في إعطاء التأشيرة الذم يعرض المسؤكلية الجزائية

المراقب المالي إلى المتابعة مف مجمس المحاسبة لأف ىذا التأخير يتسبب في 
 2يسبب خسارة عمى مستكل الخزينة.ك  ديكف عمى عاتؽ الدكلة

 الفرع الرابع:
 إجراءات رقابة المراقب المالي لمصفقات العمومية

القانكنية الأساسية المنظمة لممراقب المالي كييئة رقابية، بعد بياننا لممبادئ 
حدكدىا، ك  سنتطرؽ الآف لكيفية بسط ىذه الرقابة عمى مجاؿ الصفقات  العمكمية
كما سبؽ  3فالعناصر التي تخضع لرقابة المراقب المالي،  محددة عمى  سبيؿ الحصر،

يتأكد مف مدل ك  ت اللبزمة،التدقيقاك  ذكره حيث يقكـ المراقب المالي بإجراء الفحكصات
مطابقتيا لمقكانيف المعمكؿ بيا، لتتكج في الأخير في بأحد النتائج التي سنبينيا في 

أخرل كاقعة عمى ك  حيث يمكف تقسيـ ىذه الرقابة إلى تمؾ الكاقعة عمى الصفقات، 4حينيا،
 الملبحؽ.

                                                                 
 .141، ص مرجع سابقمحمد مسعي،   1
 .السابق 20-95الأمر رقم مف  80، المادة 04، ص مرجع سابقفيصؿ فار،   2
3
 .السابق 414-92المرسوم التنفيذي مف  09المادة   
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 أولا: الرلابة الووارسة على الصفمات العوىهٍة

الصفقات العمكمية لرقابة المراقب المالي، باعتبارىا نفقة عمكمية، حيث  تخضع      
يممؾ المراقب المالي بعد الأمر بصرؼ استمارة الالتزاـ التأكد مف الكثائؽ المثبتة لمصرؼ 

  1التي يجب أف تضـ البيانات التي تثبت ما يمي:
للآمر  : أم ضركرة التأكد مف تكافر الصفة القانكنيةصفة الآمر بالصرف  -1

كؿ شخص مؤىؿ قانكنا، لمقياـ بتنفيذ عمميات ك  بالصرؼ، الممتزـ بالنفقة، كه
قد يككف ىذا الآمر بالصرؼ ك  تكجيو أمر بالدفع،ك  التصفية أك  الالتزاـ بالنفقة، أ

لذلؾ يمزـ الآمر بالصرؼ، إرساؿ قرار تعينو إلى المراقب  2ثانكياك  رئيسيا أ
 لأم تجاكزات.المالي، لمتأكد مف ىكيتو تفاديا، 

 : التنظيمات المعمول بياو  المطابقة التامة لمقوانين  -2

إعمالا لمبدأ المشركعية، كىذا ما يتطمب إلماـ كدراية تامة، بالقكانيف المتعمقة 
بالصفقة العمكمية بحيث يجب أف تبرـ الصفقة العمكمية طبقا لأحكاـ المرسكـ الرئاسي 

 الإجراءات المنصكص عمييا .ك  فياتحسب الكيك  عبر مختمؼ مراحميا 247-15رقـ 

 : التخصيص القانوني لمنفقة  -3

المادة، أم أف ك  يتعيف عمى المراقب المالي التأكد مف مطابقة طبيعة النفقة لمباب
يخصص الاعتماد لنكع النفقة ذاتيا، بحيث لا تخرج عف النطاؽ المخصص ليا قانكنا 

 3خرل.فكؿ اعتماد خصص لتغطية نفقة معينة لا يغطي نفقة أ

 : توفر الاعتمادات المالية  -4

الاعتماد المالي مرتبط بالترخيص القانكني الذم يمكف السمطة المختصة بتنفيذ 
تطبيقا  1الصفقة محؿ النفقة، ففي ىذا الإطار صدرت تعميمة كزارية عف كزارة المالية،

                                                                 
1
 .السابق 414-92المرسوم التنفيذي مف  09  

 المتضمن المحاسبة العمومية. 21-90مف القانكف رقـ  23المادة   2
3
 .421، ص8992دار الخمكد، بيركت، المالية العامة  عبد الرؤكؼ قطيش،  -حسف عكاضة،  
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الخاص بالتحكـ في مستكل النفقات التي   11،2-17لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 تحديد المعايير التطبيقية للبلتزاماتك  تسمح بدعـ الميزانية، فمكضكع ىذه الأخيرة ق

بحيث أف إجراءات الالتزامات تمر  النفقات المدرجة في ميزانية الدكلة لمتجييزك 
 بمرحمتيف:

 التدقيؽ الشرعيك  قدية كمحاسبيةالالتزاـ القانكني فبمجرد تقديـ كثائؽ تعا *             
التنظيمي يقكـ المراقب المالي بكضع تأشيرة  المبدأ عمى كثيقة الالتزاـ المكدعة لديو في ك 

إطار الأحكاـ الكاردة في التنظيـ السارم المفعكؿ، خاصة كجكد تأشيرة لجنة الصفقات 
بداية ك  ادقةالمختصة عندما تككف مطمكبة، ىذا الالتزاـ يسمح للآمر بالصرؼ بالمص

المحاسبية حسب كؿ حالة لكف تأشيرة المبدأ ىذه لا ك  تنفيذ ما جاء في الكثائؽ التعاقدية
 تعطي الحؽ للآمر بالصرؼ القياـ بعمميات الدفع ليذه الصفقة مكضكع النفقة.

الالتزاـ المحاسبي يتـ  بمكجبو إعداد كثيقة التزاـ في حدكد إعتمادات الدفع  *         
 بطاقة الالتزاـ التي تتضمف جميع المعطيات التنظيمية خاصة الرصيد القديـالمرفقة ب

 الجديد.ك 

بمجرد غمؽ السنة المالية الآمر بالصرؼ ممزـ بتقديـ كثيقة الإلتزاـ  لممبمغ الناتج ك        
 المبمغ المسدد.ك  عف الفرؽ بيف الالتزاـ المحاسبي

التي تؤكد أف التكفؿ بتمكيؿ  3كؿ،في نفس الإطار جاءت تعميمة الكزير الأك        
المبمغة للآمريف ك  عمميات الاستثمارات العمكمية يتـ في حدكد إعتمادات الدفع المتكفرة

 بالصرؼ.
يؤكد الكزير الأكؿ أف مخالفة ىذه الإجراءات لا يعد انتياكا لمقانكف  بالتاليك        

ات في تسيير المالية التجاكز ك  فحسب بؿ يشكؿ أيضا سبيلب خطيرا مفتكحا للبنحراؼ
                                                                                                                                                                        

المتعمقـة بتحديـد المعـايير التطبيقيـة للالتزامـات والنفقـات المدرجـة فـي   06/02/2017 بتػاريخ،  02تعميمػة كزاريػة رقػـ   1
 .ميزانية الدولة لمتجييز

ــات تســيير حســاب التخصــص الخــاص رقــم يحػػدد  2017جػػانفي  15المػػؤرخ فػػي  11-17المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ   2 كيفي
، جريػدة الذي عنوانـو حسـاب تسـيير عمميـات الاسـتثمارات العموميـة المسـجمة بعنـوان ميزانيـة الدولـة لمتجييـز 145-302

 . 18/01/2017بتاريخ  03رسمية رقـ 
 .فقات الدولةالخاصة بالالتزام بن 12/12/2017بتاريخ  543تعميمة الكزير الأكؿ رقـ   3
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الناتج أف مثؿ ىذه التجاكزات قد ساىمت في تراكـ حجـ ضخـ مف ديكف غير ك  العمكمية،
 مميار دينار. 1000مدفكعة تتجاكز 

 :مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة  -5

يتعيف عمى الآمر بالصرؼ أف يرفؽ بطاقة الالتزاـ بالأكراؽ الثبكتية التي تثبت مبمغ  
الالتزاـ، كفيما يخص مشركع الصفقة ترفؽ بكؿ مف رسالة التعيد، التصريح بالاكتتاب، 

تقديرم، تحميؿ السعر الإجمالي ك  التصريح بالترشح، التصريح بالنزاىة، كشؼ كمي
 1ي مف شانيا إثبات مبمغ الالتزاـ.كالجزافي، ىذه الكثائؽ الت

 : الآراء المسبقةو  التأكد من وجود التأشيرات  -6
الآراء تسمميا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض عندما تككف ك  ىذه التأشيرات

مثؿ ىذه التأشيرة قد نص عمييا القانكف،  كفي ىذا الإطار تعتبر التأشيرة الممنكحة 
ية المختصة في إطار الرقابة السابقة لمشاريع مف قبؿ لجنة الصفقات العمكم

الصفقات العمكمية إلزامية عمى المراقب المالي،غير انو يجكز ليذا الأخير في حالة 
ما إذا لاحظ نقائص بعد التأشيرة عمى مشركع الصفقة  تبميغ كؿ مف الكزير المكمؼ 

المعني عف الآمر بالصرؼ ك  رئيس لجنة الصفقات العمكمية المختصةك  بالميزانية
 2طريؽ إشعار.

كما أف المشرع  فرض عمى لجنة الصفقات العمكمية سحب تأشيرتيا قبؿ تبميغ        
المحاسب العمكمي ك  الصفقة لممتعيد المختار، في حالة ما إذا عايف المراقب المالي أ

 3ذلؾ عف طريؽ رسالة كتابية.ك  عدـ مطابقة الصفقة للؤحكاـ التشريعية
فالمراقب المالي  374-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ:  14لنص المادة تطبيقا ك        

أياـ دكف  10فحص ممفات الالتزاـ المقدمة لديو في اجؿ أقصاه ك  مجبر عمى دراسة
-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14تمديد عكس ما كاف منصكص عميو في نص المادة 
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يكما في حالة دراسة الممفات التي تنص عمى إمكانية تمديد الآجؿ إلى عشريف ك  414
المعقدة التي تحتاج إلى دراسة معمقة، حيث يتـ بدأ حساب الأجؿ الممنكح لممراقب 
المالي لدراسة الممفات مف تاريخ استلبـ مصالح الرقابة المالية لاستمارة الالتزاـ غير أنو 

 1المعمؿ يتـ إيقاؼ الأجؿ.ك  في حالة الرفض المؤقت الصريح

 على الولاحك:  ثانٍا: الرلابة

تأشيرة ك  تخضع الملبحؽ حسب الحالة لمتأشيرة القبمية لمجنة الصفقات المختصة أ       
حيث يجب مراعاة النقاط   2المراقب المالي مباشرة دكف المركر عمى لجنة الصفقات،

 الآتية:
 النقصاف أك  الممحؽ يعتبر كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة سكاء كاف ىدفو الزيادة أ 

 ديؿ بنكد تعاقد.تعك 
  يمكف أف تغطي الخدمات مكضكع الممحؽ خدمات تكميمية تدخؿ في مكضكع

 الصفقة الإجمالية.
  عندما لا يمكف لمكميات المحددة في الصفقة تحقيؽ مكضكعيا خاصة في حالة

الأشغاؿ فانو يمكف لممصمحة المتعاقدة في انتظار إنياء الممحؽ إصدار أكامر 
 غاؿ تكميمية بأسعار جديدة.بالخدمة للبنطلبؽ في أش

  مف مبمغ الصفقة يجب اف يعرض عمى  %10إذا بمغ مبمغ الممحؽ أكثر مف
 لجنة الصفقات المختصة.

  .لا يمكف أف تككف الخدمات التي لا تمنح بأكامر الخدمة محؿ تسكية بممحؽ 
  يجب أف لا يؤثر الممحؽ بصكرة أساسية عمى تكازف الصفقة إلا إذا طرأت تبعات

 لـ تكف متكقعة كخارجة عف إرادة الأطراؼ كلا يغير ىذا مكضكع الصفقة أ تقنية
 مداىا.ك 

 يتعمؽ بإدخاؿ أك  الممحؽ يككف في آجاؿ التنفيذ إلا إذا كاف عديـ الأثر المالي 
 أكثر غير البنكد المتعمقة بآجاؿ التنفيذ.ك  تعديؿ بند تعاقدم أك 
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ذا ترتب عمى أسباب استثنائية غير متحكـ فيياك  أ أدت إلى اختلبؿ التكازف الاقتصادم  ا 
 1تأخير الأجؿ التعاقدم الأصمي.ك  لمعقد أ

مف المرسكـ الرئاسي  136حيث نشير ىنا إلى أف ؿ الممحؽ بمفيكـ المادة 
لا يخضع إلى فحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية إذا كاف مكضكعو لا  247-15رقـ

 10كاف مبمغ الممحؽ لا يتجاكز ك  التعاقد،أجؿ ك  الضمانات التقنيةك  يعدؿ تسمية الأطراؼ
يخضع لفحص الرقابة الخارجية القبمية إذا تعدت ك  مف المبمغ الأصمي لمصفقة %

 الأشغاؿ التكميمية النسبة المحددة أعلبه.

حيث يتضح مف خلبؿ ما تقدـ أف المشرع لـ يكتفي بقرض الرقابة المالية عمى 
ىذا لتفعيؿ ك  مف نطاقيا لتشمؿ الملبحؽ أيضا،كسع ك  تنفيذ الصفقات العمكمية، بؿ مدىا

 ضماف عدـ التيرب منيا مف خلبؿ التلبعب بالإجراءات.ك  الرقابة

 انفرع انخبمس
 نتبئج انرقبثخ انمبنيخ نهمراقت انمبني

الكثائؽ المتعمقة بالنفقات المخصصة لمصفقات العمكمية يبدأ ك  بعد تسمـ الممفات 
المالية السابقة، حيث يتعيف عميو دراستيا خلبؿ مدة  المراقب المالي في عممية الرقابة

حيث يتـ غمؽ باب الالتزاـ بالنسبة لمنفقات كفقا 2يكما، 20أياـ إلى 10محددة تتراكح مف 
 20الغمؽ في ك  ديسمبر بالنسبة لنفقات التسيير، 10ىما الغمؽ في  3لقاعدتيف ىما،

 الاستثمار.ك  ديسمبر بالنسبة لنفقات التجييز
فالعممية الرقابية التي يضطمع بيا ىذا الأخير تنتيي بثلبث نتائج أساسية تتمثؿ في 

 اتخاذ الإجراءات الآتية: 
 بمنح التأشيرة بعد أف يتأكد المراقب المالي مف صحة النفقات محؿ  القبول

الصفقات العمكمية، حيث تعتبر التأشيرة التي يمنحيا ىذا الأخير تتعمؽ 
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أف ك  لا تتعداه إلى كؿ كثائؽ الصفقة التي سبؽك  قطبجانب الماؿ العاـ ف
 درستيا المجاف السابؽ بيانيا.

 إذا اتضح لممراقب المالي عدـ صحة العناصر السابؽ بيانيا عند  الرفض
دراسة ممؼ الصفقات العمكمية، فمو الامتناع عف منح التأشيرة، إما رفضا 

صحيح تتعمؽ مؤقتا عند كجكد التزاـ يتضمف مخالفات غير قابمة لمت
 أ 1،نسياف بيانات أساسية في الكثائؽ الثبكتيةك  بالجانب المكضكعي، أ

مكافقتو لمتشريعات المعمكؿ بيا، ك  الرفض النيائي عند عدـ شرعية الالتزاـك 
عدـ احتراـ الآمر ك  عدـ تكافر الاعتمادات المالية لإبراـ الصفقة أك  أ

 2 بالصرؼ للبلتزامات المكجكدة في الرفض المؤقت.
  تعتبر في حد ذاتيا نتيجة حتمية لحالة الرفض النيائي  التيحالة التغاضي

قد عرفت ىذه الحالة بأنيا تقنية مالية يمنحيا ك  مف قبؿ المراقب المالي،
المشرع للآمر بالصرؼ عند الرفض النيائي عف طريؽ ما يعرؼ بمقرر 

 3التغاضي.
الرقابة المالية السابقة التي مما تقدـ نرل أنو ىذا التغاضي يؤدم إلى إضعاؼ  

نعطيو حؽ ك  يقكـ بيا المراقب المالي، فيؿ يعقؿ أف نعتبره مرحمة مف مراحؿ الرقابة
رفضو في حالات محددة قانكنا ترتبط بعدـ فائدة الالتزاـ بالنفقة، ثـ منت ك  دراسة الممؼ

لجدكل جية أخرل نعطي للآمر بالصرؼ حؽ التغاضي عف القرار الرفض النيائي، فما ا
أساسا مف إعماؿ رقابة المراقب المالي إف كاف رفضو يمكف التغاضي عنو،  كما أف 

يحتاج إلى تحديد أكثر، مف حيث قابميتو ك  المقصكد بالرفض المؤقت غير كاضح
بعد ك  التراجع عف الرفض عند تصحيح الخطألمتصحيح مف عدمو، فيؿ يمكف لممراقب 

 إعلبف ذلؾ للآمر بالصرؼ.
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ؿ المشرع تداركو مف خلبؿ تحديد بعض الحالات التي لا يجكز فييا ىذا ما حاك  
 التي يمكف إجماليا فيما يمي:ك  التغاضي
 .غياب صفة الآمر بالصرؼ 
 .عدـ كفاية الاعتمادات المالية 
 .غياب تأشيرة المجاف المتخصصة بالرقابة الإدارية 
 .التخصيص الغير القانكني للبلتزاـ 

ما  لممراقب المالي في مثؿ ىذه الحالات حؽ إصداركما منح أيضا المشرع 
يعرؼ بتأشيرة الأخذ بالحسباف لتبرئة نفسو كالتأكيد عمى مكقفو مف عممية الرقابة التي قاـ 

رساؿ مقرر بذلؾ إلى كزير المالية، كىذا برأينا ف كاف يؤدم إلى إعفاء المراقب ك  بيا، كا  ا 
بيناه بالنسبة لإضعاؼ الرقابة ك  اد الذم سبؽالمالي مف المسؤكلية إلا أنو لا يغير الانتق

 المالية .
 انمطهت انثبني: 

  انذور انرقبثي نهمحبست انؼمىمي

يعتبر المحاسب العمكمي الشؽ الثاني مف الرقابة المالية القبمية، فقد عيد لو 
الفحكصات أثناء تنفيذ ك  المشرع الجزائرم بالاختصاص لإجراء مجمكعة مف التحقيقات

في إطار ك  فعاليتيا، ليذا تعتبر رقابتو ملبزمة لمتنفيذ،ك  تأكد أكثر مف مشركعيتياالنفقة لم
 دراسة الدكر الرقابي المنكط بو سنتطرؽ أكلا لمفيكمو ثـ لصلبحيتو فتقسيماتو القانكنية،

 أخيرا مسؤكليتو.ك 
 انفرع الأول: 

 مفهىو انمحبست انؼمىمي كجهخ رقبثيخ

يعتبر المحاسب العمكمي جية رقابية مالية مكممة لممراقب المالي،  عرفو جاؾ 
العكف العمكمي المرخص لو قانكنا التصرؼ في الأمكاؿ العمكمية ك  مانيي بأنو المكظؼ أ

لدل ك  مكظؼ لدل الدكلة ممحؽ بكزارة المالية أك  فو 1الأمكاؿ الخاصة المنظمة،ك  أ
يف بناءا عمى اعتماد مف طرؼ كزير المالية، ليتكلى الييئات العمكمية الأخرل، حيث يع
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حركة ك  دفع النفقاتك  التصرؼ في الأمكاؿ العمكمية سكاء مف حيث تحصيؿ الإيرادات
 2يخضعكف أساسا لسمطتو.ك  حيث يتـ تعيينو مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية 1الأمكاؿ،

 3ميات التالية:حيث حدد القانكف صفة المحاسب العمكمي في كؿ شخص يقكـ بالعم
 دفع النفقات.ك  تحصيؿ الإيرادات 
 المكاد التي كمؼ ك  كؿ القيـ أك  الكثائؽك  السنداتك  ضماف حراسة الأمكاؿ

 المحافظة عمييا.ك  بمراقبتيا
 .حركة الحسابات المكجكدات 

 يمكف اعتماد بعض المحاسبيف العمكمييف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية.
 يقكـ بتنفيذ النفقات العامةك  العمكمي مزدكج فوبيذا نجد أف دكر المحاسب ك  

 يؤدم دكرا رقابيا ىاما.ك 
 أما التعريؼ القانكني  لممحاسب العمكمي فقد عرفو المشرع  بأنو كؿ مكظؼ أ

ذلؾ ك  عكف اسند إليو انجاز العمميات المشار إلييا في المادة الأكلى مف ىذا المرسكـك 
 4باسـ:

  عمميات الميزانية ك  التجييزك  ميزانية التسييرالدكلة فيما يتعمؽ بعمميات
 الإضافية.

 .الجماعات العمكمية 
 .المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم 

الذم يشتغؿ في مؤسسة ك  يتضح مف خلبؿ ما تقدـ أف المحاسب العمكمي ق
رئيس مصمحة المحاسبة،  اشترط ك  عمكمية ذات طابع إدارم باعتباره عكنا محاسبيا أ

 5رع الشركط القانكنية التالية: فيو المش
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 يعرؼ ك  أف يعيف حسب المقتضيات القانكنية ليتكلى عممية الرقابة مف جية
 التي يحددىا القانكف.ك  المياـ التي يقكـ بيا مف جية أخرل

 .أف يعمؿ في إحدل المؤسسات التابعة لمدكلة لا لمصالح الخاص 
تكافرت الشركط السابؽ بيانيا سكاء مف صفة المحاسب العمكمي  فمتى           

التي ذكرىا المشرع عمى سبيؿ الحصر، أمكف إضفاء ك  العمميات التي يتكلى القياـ بياك  أ
 منحو اختصاصات المحاسب العمكمي.ك  الصفة عميو
 قد ميز القانكف بيف عدة فئات مف المحاسبيف حسب المياـ المككمة إلييـك  ىذا

المسؤكليات التي يضطمعكف بيا يمكف إجماليا في فئتيف ك  ميات التي ينجزكنياالعمك 
 1أساسيتيف ىما: 

 أولا: تمسٍن الوحاسبٍن حسب الوهام  الوىكىلة  لهن

 حيث ينقسـ المحاسبكف حسب المياـ المككمة ليـ في الفقو المالي إلى:
 المحاسبين الرئيسين  -1
حيث يعتبر المحاسبكف رئيسيكف متى كانكا مسؤكليف مباشرة مف طرؼ قاضي  

 الحسابات، الذم يقدمكف لو حساباتيـ السنكية التي تتضمف العمميات الخاصة بيـ
عمميات المحاسبيف الثانكييف التابعيف ليـ كىـ المكمفكف بتنفيذ العمميات المالية الخاصة ك 

 كجكد ارتباط بيف المحاسبيف الرئيسييفك  حظ ىنا قما يلبك  بالآمريف بالصرؼ الرئيسييف
 2الآمريف بالصرؼ الرئيسييف.ك 

 : المحاسبين الثانويين  -2
فالمحاسبكف الثانكييف لا يككنكف مسؤكليف أماـ قاضي الحسابات،  فيـ لا يقدمكف  

الثانكييف عمى ك  لو حسابات عف تسييرىـ،  لكف ىذه التفرقة بيف المحاسبيف الرئيسييف
تقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة، أصبحت الآف متجاكزة بعد صدكر قانكف أساس 

النصكص التنظيمية المتعمقة بتطبيقو، باعتبار أف المحاسبيف ك  المحاسبة العمكمية
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 .18/09/1991 ،المؤرخة في 43العدد 
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تقديميا ك  الثانكييف أصبحكا ممزميف بإعداد حسابات تسيير خاصة بالعمميات التي يجركنيا
 إلى مجمس المحاسبة .

ما تحديد ىذه الفئات تحديدا دقيقا لا يدع مجالا لمشؾ فبالنسبة لمدكلة لذلؾ كاف لزا
 يعتبر محاسب عمكمي كؿ مف: 

 .العكف المحاسب المركزم لمخزينة 
 .أميف الخزينة المركزم 
 .أميف الخزينة في الكلاية 

 يعتبر محاسب ثانكم كؿ  مف: ك  
 .قابض الضرائب 
 .قابض أملبؾ الدكلة 
 .قابض الجمارؾ 
  .محافظ الرىكف 
 .أمناء الخزينة في البمديات 
 المراكز الاستشفائية الجامعيةك  أمناء خزائف القطاعات الصحية 

 أما بالنسبة لمجماعات المحمية فيعتبر محاسب عمكمي  رئيسي كؿ مف:
 .أميف خزينة الكلاية 
 .أميف خزينة البمدية 

 ثانٍا: تمسٍن الوحاسبٍن حسب طبٍعة الاختصاص

تصنيؼ المحاسبيف حسب طبيعة الاختصاص المنكطة بكؿ منيـ حيث يمكف  
 إلى:

 المحاسبون المخصصون  -1
 حيث تضـ ىذه الفئة المعنيكف بتنفيذ العمميات المالية بعد مراقبة شرعيتيا شخصيا،  
تحمؿ المسؤكلية عنيا طبقا لأحكاـ المحاسبة العمكمية حيث يتمتعكف بدكر أساسي في ك 

مؼ محاسبكف آخركف بالتنفيذ المادم لعمميات المحاسبيف مجاؿ النفقات، كما قد يك
 دفع مبالغ نفقات.ك  المخصصيف كلاسيما قبض مبالغ إيرادات أ
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 الترتيبو  محاسب  -2
تجميع العمميات المنفذة ك  حيث تضـ ىذه الفئة المحاسبكف الذيف يتكلكف تركيز أ

مف طرؼ غيرىـ مف المحاسبيف، حيث يقكمكف بتركيز البيانات المحاسبية المرسمة إلييـ 
دكريا مف طرؼ المحاسبيف المعنييف مف أجؿ ترتيبيا ثـ إدماجيا في تدكيناتيـ 

 1المحاسبية.
 انفرع انثبني:

 الانتزامبد انقبنىنيخ نهمحبست انؼمىمي

ي مكظفا عاما يخضع للبلتزامات المقررة في القانكف يعتبر المحاسب العمكم 
في القانكف الأساسي الخاص بسمكيـ لكف إضافة ك  الأساسي العاـ لمكظيؼ العمكمي، 

إلى ذلؾ فيـ يخضعكف لجممة مف الالتزامات الخاصة بممارسة مياميـ كمحاسبيف 
 2عمكمييف،

المياـ المكقع بعد تنصيب المحاسب العمكمي بناءا عمى  تحرير محضر تسميـ 
المحاسب المنتيية ميامو، يعتبر مسؤكلا ك  حضكريا مف قبؿ المحاسب المباشر لميامو

في ك  عف كؿ العمميات المحاسبية التي سيقكـ بيا، كما تقكـ مسؤكليتة عف تسيير سمفو، 
سبيؿ ذلؾ فقد منحو القانكف ميمة ثلبثة أشير قابمة لمتمديد مف طرؼ الكزير المكمؼ 

تداء مف تاريخ تسميـ ميامو، لمتحقيؽ في عمميات سمفو المستمرة في نطاؽ بالمالية اب
بداء اعتراضو أك  تسييره  تحفظاتو عمييا عند الاقتضاء قبؿ التكفؿ بيا نيائيا.ك  ا 
الآمر بالصرؼ بعد إعماؿ الرقابة ك  في حالة التعارض بيف المحاسب العمكميك  

 التنافي بيف كظائؼ ىؤلاء الأخيريفالمالية مف قبؿ الأكؿ، فيذا لا يقتصر فقط عمى 
فما يصدر عف المحاسب ممزـ حتى لا تتأثر فعالية العممية  3كظائؼ الآمريف بالصرؼ،ك 

 الرقابية.

                                                                 
 .51، ص مرجع سابقمحمد مسعي،   1

2  Manuel des procédures techniques financiers et comptables du trésor, ministère des 
finances, direction générale la comptabilité imprimé par SARL laser plus, Alger, 2014, p10 . 

3
 قانون المحاسبة العمومية السابق.مف  55المادة   
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عند انتياء ميامو بإيداع ك  يمتزـ المحاسب العمكمي بعد نياية كؿ سنة مالية أ
مسؤكليتيـ البت في ك  لمراجعتيا 1حسابات تسييرىـ لدل كتابة ضبط مجمس المحاسبة،

 2عف تسيير المراقب.
 انفرع انثبنث:

 إػمبل مسؤونيخ انمحبست انؼمىمي

 المدنية،ك  الجزائية أك  يتعرض المحاسب العمكمي إلى المسؤكلية التأديبية أ
ضافة إلى ذلؾ يمكف أف يتعرض إلى مسؤكلية أخرل خاصة   ىي المسؤكلية ك  ا 

المحاسبة العمكمية، بيدؼ إجباره عمى المالية، عند عدـ مراعاتو لقكاعد ك  الشخصية
تعكيض الضرر الذم يمحؽ الييئات العمكمية المعنية جراء مخالفة ىذه القكاعد، حيث 
نص القانكف عمى أنو يتعيف عمى المحاسب العمكمي المأخكذ بمسؤكليتو المالية أف يسدد 

 3كجكبا مف أمكالو الخاصة مبمغا يساكم البكاقي الحسابية المكمؼ بيا.
مسؤكلية المحاسب العمكمي مرتبطة بكي إخلبؿ بالالتزامات التي تقع عمى ف

تحريؾ مسؤكلية المحاسب العمكمي تتمثؿ في ك  عاتقو، إلا أف الجية التي يمكنيا إقحاـ
مف قانكف  46مجمس المحاسبة كفؽ نص المادة ك  طرفيف كىما الكزير المكمؼ بالمالية

ىناؾ إجراء كقائي يتعيف عمى ك  ،312-91ـ مف المرسك  2المادة ك  المحاسبة العمكمية
 اكتتاب تأميف يخصو شخصياك  كؿ محاسب عمكمي قبؿ الالتحاؽ بكظيفتو أف يقكـ بو كه

 4التي ترتبط بالمياـ المنكطة بو.ك  يضمف المخاطر المتعمقة بمسؤكليتوك 
عمؿ الغير، حيث ك  تمتد مسؤكلية المحاسبيف العمكمييف لتشمؿ أعماليـ الشخصيةك  

ؽ الأكلى بكؿ المياـ التي يضطمع بيا المحاسبكف العمكميكف قانكنا مف تحصيؿ تتعم
الإيرادات، دفع النفقات، حراسة الأمكاؿ، القيـ، حفظيا كالمحافظة عمى سندات الإثبات 

الثانية تتمثؿ في المسؤكلية عف أعماؿ الغير مف الأعكاف التابعيف ليـ ك  ككثائؽ المحاسبة،
نيا، كما يمكف أف تككف المسؤكلية نظامية بيف المحاسبيف في المصالح التي يديرك 

                                                                 
1
 السابق.20-95الأمر مف  60المادة   

 السابق.20-95الأمر مف 74المادة  2
3
 السابق. 312-91المرسوم مف  03المادة   

 .146، ص مرجع سابقداكد إبراىيـ، بف   4
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في حيف لا يككف المحاسبكف  1الأشخاص المكضكعيف تحت أكامرىـ،ك  العمكمييف
المرتبطيف بيـ إلا في حدكد التجميع ك  الرئيسيكف مسؤكليف عف عمؿ المحاسبيف الثانكييف

 2المحاسبي الذم يقكمكف بو.
 انفرع انراثغ:

 نمحبست انؼمىمي نهصفقبد انؼمىميخإجراءاد رقبثخ ا

 3يقكـ المحاسب العمكمي  باختصاصو الرقابي، طبقا لقانكف المحاسبة العمكمية،
حيث يتكلى مياـ، ليا علبقة مباشرة بالصفقات العمكمية، فعندما يتأكد مف مدل 

ممزـ تحت طائمة قياـ مسؤكليتو المالية الشخصية ك  شرعيتيا، بأمر بدفعيا، كعميو فو
  4تحقؽ مف شرعية الصفقات قبؿ قبكؿ دفعيا. مف خلبؿ التأكد مف:بال

 مف خلبؿ التأكد مف صحة تكقيع  نائبوك  التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ أ
 الآمر بالصرؼ المعتمد لديو .

 ذلؾ بالرجكع إلى ك  كفايتيا،ك  التحقؽ مف كجكد الإعتمادات اللبزمة لمصفقة
التي تسمح لو بجمع مبالغ ك  محاسبة العمميات الميزانية التي يمسكيا

مقارنتيا ك  المقبكلة الدفعك  حكالات الدفع، الصادرة منذ بداية السنة المالية
الإعتمادات المفتكحة في الميزانية ليحصؿ عمى رصيد الإعتمادات المتاحة 

 5فيذه الرقابة تيدؼ إلى فرض احتراـ ترخيصات الميزانية.
 ة تصفية الصفقة محؿ النفقة في يتعمؽ الآمر بمراقبك  إثبات انجاز الخدمة

 شقيا المكضكعي. 

تجدر الإشارة إلى أف فحص أداء الخدمة مف طرؼ المحاسب يجب أف ينصب        
 .عمى شرعيتو مف الناحية الشكمية فقط أم مدل مطابقتيا لمقكانيف 

                                                                 
 .السابق 21-90من القانون رقم  40المادة   1
 .140، ص مرجع سابقعمي زغدكد،   2
 35، الجريدة الرسمية العدد المتعمق بالمحاسبة العمومية 15/08/1990المؤرخ في 21-90رقـ مف القانكف  36المادة   3

 .15/08/1990المؤرخة في: 
 سابق.ال 21-90رقم القانون مف  36المادة   4
 . 85، ص مرجع سابقمحمد مسعي،   5
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 ما يعرؼ بالسقكط الرباعي أم أف يتحقؽ المحاسب ك  إعماؿ التقادـ المسقط  أ
انقضائيا ك  1أف الديكف المأمكر بدفعيا لـ تسقط آجاليا بالتقادـ،العمكمي مف 

نيائيا لصالح الييئات العمكمية المدينة بيا في أجؿ أربع سنكات ابتداء مف 
اليكـ الأكؿ مف السنة المالية التي أصبحت فييا تمؾ الديكف مستحقة، حيث 

يتـ الأمر  أف ىناؾ حالات  لا تطبؽ فييا التقادـ عمى الديكف التي قد لا
كذا في الحالات ك  دفعيا في أجؿ أربع سنكات بفعؿ الإدارة،ك  بصرفيا

المنصكص عمييا في القانكف المدني كفي ىذه الحالة يحرر الأمر بالصرؼ 
شيادة إدارية يرفقيا بالصفقة تثبت أف سبب التأخير في المطالبة بالديف راجع 

 يا.إلى أسباب إدارية لا علبقة لممتعامؿ الاقتصادم ب
  إثبات الصحة القانكنية لمدفع أم أف يككف كفاء الديف مبرئ لذمة الييئة

 نائبو المؤىؿ أك  يتـ ذلؾ بدفع مبمغ الصفقة لمدائف نفسو أك  العمكمية المعنية
 اتفاقا. ك  مف يحؿ محمو قانكنا أك 

  التأكد منعدـ كجكد معارضة لمدفع أم عدـ كجكد  ديكف في ذمة المستفيد سكاء
حدل الإدارات ك  البنكؾ أك  الضماف الاجتماعي أك  لمصمحة الضرائب أكاف الديف  ا 
ذا كانت ىذه الصفقة محؿ معارضة يتـ اقتطاع قيمة الديف قبؿ ك  العمكمية، ا 

تسديد مبمغ الصفقة كىذا الإجراء يعتبر الكسيمة الفعالة لحماية الأمكاؿ العامة مف 
التيرب مف ك  الاجتماعيالتيرب الجبائي ككذلؾ عدـ التصريح عند الضماف 

 تسديد القركض البنكية.
  التأكد مف كجكد تأشيرات الرقابة القبمية مف  تأشيرة المراقب المالي كتأشيرة لجنة

 الصفقات العمكمية المختصة.
 التنظيمات المعمكؿ بو  بالتحقؽ مف ك  التأكد مف مطابقة عممية الإنفاؽ لمقكانيف

 2لمرفقة بيا كىي: اك  كؿ الكثائؽ التي تبرر حكالة الدفع
                                                                 

المعدؿ كالمتمـ،الجريدة الرسػمية العػدد المتعمق بقانون المالية ،7/71984المؤرخ في  17-84مف القانكف رقـ  16المادة   1
 .10/07/1984بتاريخ 28

2
 Manuel des procédures techniques financiers et comptables du trésor, op-

cit, p120. 
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 )حكالة الدفع بثلبث نسخ )بيضاء، زرقاء، صفراء. 
 نسختيف مف الصفقة.  
 مقررتيف لمجنة الصفقات العمكمية المختصة.  
 نسختيف مف بطاقة الالتزاـ.  
 نسخ( 02الخدمة )ك  الأمر بالانطلبؽ في الأشغاؿ أ. 
 كفالة استرجاع التسبيقاتك  كفالة حسف التنفيذ أ. 
 المكازـ مؤشرة مف طرؼ الأطراؼ المتعاقدةك  ية الأشغاؿ أنسختيف مف كضع 

 .المصمحة التقنية المكمفة بمتابعة المشركعك  مكتب الدراسات أك 
  .نسختيف مف شيادة التخميص 
 نسختيف مف بطاقة الدفع.  
 . الإشعار بالتحكيؿ 
 .  محضر الاستلبـ المؤقت عند المزكـ

 انفرع انخبمس:
 نهمحبست انؼمىمينتبئج انرقبثخ انمبنيخ 

محاكلتو تحقيؽ رقابة مالية فعالة ك  بعد القياـ بالمياـ المككمة لممحاسب العمكمي 
يتكج ك  عمى النفقة المكجو لمصفقات العمكمية بمحاكلة استكماؿ الرقابة التي سبقتو، فو

 عممو بنتيجة مف ثلبث نتائج المتمثمة في:
 عمى صحة النفقة محؿ الصفقة العمكمية. الموافقة 
 المسبب لمصفقة. الرفض 
 مف طرؼ الآمر بالصرؼ بعد رفضو تصحيح الأخطاء التي  إجراء التسخير

أشار إلييا المحاسب، يطالبو فييا بإلغاء قرار الرفض، كىنا تتبع مف قبؿ 
المحاسب العمكمي نفس الإجراءات التي يقكـ بيا المراقب حيث يبمغ كزير 

 المالية لإبراء ذمتو.

لبحظ أف المشرع كقع في نفس الخطأ الذم سبؽ بيانو عند مف خلبؿ ما تقدـ ن
ىذا يؤثر سمبا عمى عممية الرقابة المالية ك  المتعمؽ بالإلزامية،ك  حديثنا عف حالة التغاضي



 

 

 76 

اعتبارىا كأف ك  لممحاسب العمكمي كيجعميا دكف فائدة ماداـ الآمر بالصرؼ يمكنو تجاكزىا
 بو.لـ تكف مف خلبؿ إجراء التسخير الذم يقكـ 

 انمطهت انثبنث:

  انذور انرقبثي نهمفتشيخ انؼبمخ نهمبنيخ

تعتبر المفتشية العامة لممالية جية رقابية قبمية، خصيا المشرع بيذه الرقابة نظرا  
لتبعيتيا لكزارة المالية، التي تمعب دكرا بارزا في مجاؿ الرقابة،  تتجسد بالسير عمى رقابة 

 المالية،مالية الدكلة برئاسة كزير 
التي تتحقؽ مف خلبؿ الإشراؼ عمى تنفيذ الميزانية مف قبؿ المديرية العامة لمميزانية 

المتعمقة بعمميات ك  ذلؾ عف طريؽ التقارير التي يعدىا المراقب الماليك  بكزارة المالية،
 1الإنفاؽ مف قبؿ المؤسسة كالييئات الخاضعة لمتأشيرة.ك  التحصيؿ
بدراسة الدكر الرقابي المالي المنكط بالمفتشية  سنقكـ مف خلبؿ ىذا العنصر 

تنظيميا الييكمي مركرا بصلبحياتيا القانكنية، كصكلا ك  العامة لممالية بالتطرؽ لمفيكميا
 لمنتائج المترتبة عنيا.

 انفرع الأول: 
 مفهىو انمفتشيخ انؼبمخ نهمبنيخ كهيئخ رقبثيخ

، مكضكع تحت سمطة المباشرة تعتبر المفتشية العامة لممالية جياز دائـ لمرقابة
المحاسبي ك  بيدؼ التسيير المالي 2، 53-80لكزير المالية، يرجع كجكدىا لممرسكـ  

المؤسسات الخاضعة لقكاعد ك  الأجيزةك  الييئاتك  الجماعات الإقميميةك  لمصالح الدكلة
يمكف أف تطبؽ ىذه الرقابة عمى كؿ شخص معنكم يتمتع ك  المحاسبة العمكمية، 

مالية مف الدكلة، لذلؾ فرقابة الصفقات العمكمية مف الناحية المالية داخمة في بمساعدات 
اختصاص ىذه الأخيرة، كما تقكـ بالمراقبة الدكرية لكؿ المكظفيف التابعيف لمكزارة بما في 

 ذلؾ المحاسب العمكمي.

                                                                 
 .168، ص سابقالمرجع ال  1
الجريدة الرسمية العدد   المتضمن إحداث المفتشية العامة لممالية 01/03/1980المؤرخ في ،53-80المرسكـ رقـ   2
10.  
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 أما بالنسبة لنطاؽ رقابة المفتشية العامة لممالية فيي تمتد لكؿ الإيرادات
ملبئمة في ك  تككف رقابة مشركعيةك  كذلؾ كؿ الاقتراحات التي ليا اثر ماليك  ات،النفقك 

آف كاحد، كما أف اختصاصات ىذه الجية الرقابية تحدد بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
حيث تحدد العمميات التي تقكـ بيا المفتشية العامة لممالية بمكجب برنامج  92-78،1

تبعا لطمب أعضاء الحككمة ك  سنكم يضبطو كزير المالية، بقرار حسب الأىداؼ المحددة
تتكلى المديريات الجيكية تطبيؽ ىذا البرنامج عمى ك  2المؤسسات المؤىمة،ك  الييئات أك  أ

 المستكل المحمي.
الذم أخضع المفتشية لنص  364،3-07المرسكـ التنفيذم  ليصدر بعد ذلؾ

فيذه  4خاص، لتمحؽ بو جممة مف النصكص التنظيمية المفصمة لمتنظيـ الييكمي ليا،
 الجية الرقابية تفعؿ رقابة الجيات السابؽ بيانيا، حيث تجعؿ مف المحاسبيف العمكمييف

 رة الرقابة الذاتية التمقائية.الآمريف بالصرؼ يمتزمكف بمقتضيات الرقابة مما بفعؿ فكك 
فالمفتشية العامة لممالية ىيئة رقابية تسعى إلى حماية الماؿ العاـ مف كؿ أشكاؿ 

كضعيا تحت السمطة المباشرة لكزير المالية ك  التلبعبات لذلؾ أسندت ليا ميمة الرقابة،
لمالية يعني أف أعضائيا لا يخضعكف لنفس التسمسؿ الإدارم المطبؽ عؿ مكظفي كزارة ا

 ما يضمف ليـ نكعا مف الاستقلبلية في أداء مياميـ، يقابميا نكع مف الالتزاـك  الآخريف كه
 أخذ ىذه التبعية بعيف الاعتبار عند القياـ بالعممية الرقابية.ك 

فكزير المالية يتكفؿ بتجديد برنامج عمميا خلبؿ الشير الأكؿ مف كؿ سنة مع 
  5المجمس الشعبي الكطني.ك  محاسبةمراعاة طمبات أعضاء الحككمة مجمس ال

                                                                 
1
الجريدة   المفتشية العامة لممالية اختصاصاتالمتضمن  22/02/1992المؤرخ في ،78-92رقـ التنفيذم المرسكـ   

 .15الرسمية العدد 
 السابق.78-92 ي رقمالمرسوم التنفيذمف  05المادة   2
3
الجريدة الرسمية  تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية المتضمن  08/11/2007المؤرخ في ،364-07المرسكـ رقـ   

 .75العدد 
4
 العامة لمماليةلممفتشية  المفتشيات الجيويةالمتضمن  06/09/2008المؤرخ في ،274-08المرسكـ رقـ   

 .50الجريدة الرسمية العدد  وصلاحياتيا 
عمل المؤسسة العمومية  أداءالمفتشية العامة لممالية كأداة لقياس صالح يسمينة صفاء كمجدكبي شيرزاد،   5

  .2016، جانفي 7، المجمة الجزائرية للبقتصاد كالإدارة، العدد الاقتصادية
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 انفرع انثبني: 
 انهيكم انتنظيمي نهمفتشيخ انؼبمخ نهمبنيخ

بيانا لمدكر الرقابي المنكط بالمفتشية العامة لممالية، كاف لزاما عمينا التطرؽ إلى  
التنظيـ الييكمي ليا، باعتباره محكر فعاليتيا، ىذا ما سنحاكؿ تكضيحو باستعراض 

 التنظيـ الجيكم كمنطمؽ، كصكلا لمتنظيـ المركزم ليا.  

 أولا: التنظٍن الجهىي للوفتشٍة العاهة للوالٍة

تباينت التسميات المطمقة عمى ىذه الييئة الرقابية عمى اختلبؼ تطكرىا  لقد 
 إلى المفتشية الجيكية 1الييكمي، مف بعثات لممصالح الخارجية إلى مديريات جيكية،

كتكزع  2كحدات عممية لمكقاية،ك  ىي التسمية الحالية، حيث يتكلى إدارتيا رئيس المفتشيةك 
كفقا لقرار مف كزير المالية، ىي الأغكاط، تممساف، قطب  11ىذه المفتشيات جيكيا عبر 

   3تيزم كزك، سطيؼ، سيدم بمعباس، عنابة، قسنطينة مستغانـ، كرقمة، كىراف.
 رئيس المفتشية الجيوية -1

أخضع المشرع الجزائرم إدارة المفتشيات الجيكية  لممفتشية العامة لممالية لرئيس 
يتكلى الأعماؿ المتعمقة  4زم بإدارة مركزية،المفتش الجيكم برتبة مدير مركك  إدارم ق
 يمارس السمطة الرئاسية أك  الكسائؿ،ك  كذا تسيير المستخدميفك  الدراساتك  بالرقابة

 5السممية عمى جميع المكظفيف الخاضعيف لسمطتو.ك 
المكمفيف بالتفتيش كفقا لذات الشركط المقررة ك  حيث يتـ اقتراح المفتشكف الجيكييف

  6ف لممالية.لممراقبيف العامي

                                                                 
1
، المػػؤرخ فػػي المتضــمن تنظــيم اليياكــل المركزيــة لممفتشــية العامــة لمماليــة 773-18المرســوم التنفيــذي مػػف  81المػػادة   

 .20، الجريدة الرسمية العدد 09-4001_04
2
  السابق. 446-01المرسكـ التنفيذم   

3
 المرسوم التنفيذي السابق.مف  04المادة   

4
 المرسوم التنفيذي السابق.مف  06المادة   

5
 المرسوم التنفيذي السابق.مف  02المادة   

6
 السابق. 448-01حيث تحدد ىذه الشركط في المرسكـ التنفيذم المرسوم التنفيذي السابق  مف  04المادة   
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 التنظيمية، تتمثؿ في تحضيرك  حيث يمارس المفتش الجيكم جممة مف المياـ الرقابية
قيادة العمميات الرقابية المككمة لممفتشية الجيكية،  التي يمكف إجماليا فيما ك  تنظيـك 

 1يمي:
 اقتراح أعماؿ رقابة قصد إدراجيا في البرنامج السنكم لتدخلبت المفتشية
 لممالية.العامة 
تنسيقيا.ك  تنظيمياك  السير عمى تحضير أشغاؿ الميمات 
 تعييف الكحدات العممية التي تتكفؿ بعمميات الرقابة المككمة لممفتشية

 الجيكية.
المصادقة عمييا.ك  اقتراح مذكرات منيجية لتنفيذ الميمات 
تكزيع الأعماؿ بينيا.ك  تقديـ الاقتراحات المتعمقة بكؿ كحدة 
اتخاذ التدابير التحفظية بشأنيا.ك  المعاينة تقدير الكقائع 
.السير عمى نكعية أشغاؿ الفحص 
.اقتراح كؿ ما مف شأنو تفعيؿ الرقابة 
.فحص التقارير المعدة مف الكحدات العممية 
.التنسيؽ مع المصالح المركزية فيما يخص تنفيذ الإجراءات الحضكرية 
.إعداد التقارير الدكرية عف نشاط المفتشية 

يتضح مف خلبؿ ما تقدـ أف رئيس المفتشية الجيكية قد أحيط بتنظيـ  حيث 
قانكني دقيؽ لاسيما فيما يتعمؽ بالمياـ المنكطة بو، كىذا كخطكة مف المشرع لتفعيؿ 

 الدكر الرقابي المنكط بالمفتشيات الجيكية.
 الوحدات العممية لمرقابة -2

 المفتش الجيكم لقد نص المشرع عمى كضع كحدات عممية تعمؿ تحت رئاسة
المكمفيف بالتفتيش، لتتكلى ميمة تنفيذ العمميات الرقابية الداخمة في اختصاص المفتشية ك 

 2الجيكية لممالية العامة.
                                                                 

1
 المرسوم التنفيذي السابق.مف  01المادة   

2
 المرسوم التنفيذي السابق.مف  8فقرة  04المادة   
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حيث تـ تحديد عدد المكمفيف بالتفتيش بشكؿ قانكني محدد في المرسكـ التنفيذم 
ياـ الرقابية نكردىا المك  أنيطت بيـ  جممة مف الصلبحياتك  1المنظـ لممفتشيات الجيكية،

 2فيمايمي:
  ،تحضير أعمالياك  تقديـ الاقتراحات اللبزمة لعمؿ الفرقة 

 تنسيقيا.ك 
  تقديـ المذكرات المنيجية اللبزمة لتنفيذ العمميات الرقابية كفقا لما

 مسطر في البرنامج السنكم.ك  ق
 تقديـ عرض ك  تكزيع المياـ بيف مفتشي الفرؽ التابعة ليـ
 بشأنيا.
 اتخاذ التدابير الكقائية اللبزمة بشأنيا.ك  لكقائعمعاينة ا 
 تقدير صحة ما تتضمنو مف ك  تجميع أشغاؿ مفتشي الفرؽ

 ذكرىا ضمف تقرير التدخؿ.ك  ملبحظاتك  معاينات
 استغلبليا في الإجراء التناقضي.ك  تحميؿ أجكبة المسيريف 
  السير عمى احتراـ القكاعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية العامة
 لية.إعطاء علبمات تقييمية لفرؽ العمؿ العاممة تحت إشرافو.لمما

                                                                 
1
 المرسوم التنفيذي السابق  مف  4فقرة   04حدد عدد المكمفيف بالتفتيش عمى النحك الآتي في المادة   

 .6الأغكاط -
 .4تيزم كزك -
 .4سيدم بمعباس -
 .1قسنطينة -
 .6كرقمة -
 .4تممساف -
 .4سطيؼ -
 .4عنابة -
 .4مستغانـ -
 .1كىراف -
2
 السابق. 773-18المرسوم التنفيذي رقم مف  88المادة   
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 ثانٍا: الوفتشٍة العاهة الوركزٌة للوالٍة

كما سبؽ  53-80بعد إنشاء المفتشية العامة لممالية بمكجب المرسكـ التنفيذم  
التسيير، ك  بيانيا، نظـ المشرع ىياكميا مقسما إياىا في البداية إلى الرئيس، ىيكؿ الإدارة

ىيكؿ المراقبة، ثـ أعاد بعد ذلؾ تقسيميا مكزعا اليياكؿ عمى قسميف ىما اليياكؿ 
ثـ أعاد ىيكمتيا  1التسيير،ك  الإدارةك  اليياكؿ الخاصة بالدراساتك  التقييـ،ك  الخاصة بالرقابة

اليياكؿ ك  لتصبح المفتشية العامة لممالية تضـ الرئيس، 273-08في المرسكـ التنفيذم 
دارةك  2تقييسك  أخيرا ىياكؿ الدراساتك  التقييـ، فاليياكؿ العممية،ك  التدقيؽك  العممية لمرقابة  ا 

 تسيير.ك 
 رئيس المفتشية العامة لممالية  -1

يرأس المفتشية العامة لممالية رئيس تحت سمطة الكزير المكمؼ بالمالية، يعيف  
مديراف بمكجب مرسكـ رئاسي، باعتباره كظيفة مف الكظائؼ العميا في الدكلة، يساعده 

فباستقراء النصكص القانكنية المنظمة لرئيس المفتشية العامة لممالية، نجد أنو  3لمدراسات،
 4المياـ القانكنية التالية:ك  يضطمع بجممة مف الصلبحيات

 الخبرة المنكطة ك  التقييـك  التدقيؽك  السير عمى حسف تنفيذ العمميات الرقابية
 تشية العامة لممالية.الجيكية المشكمة لممفك  باليياكؿ المركزية

  الجيكية.ك  السير عمى حسف سير اليياكؿ المركزية 
 الكسائؿ التابعة لممفتشية.ك  تسيير المستخدميفك  ضماف إدارة 
  ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف المكضكعيف تحت

 سمطتو.

                                                                 
1
، الجريدة 8994يناير  40المؤرخ في تنظيم اليياكل المركزية لممفتشية العامة لممالية  المتضمف  84-94المرسكـ   

التنظيم الداخمي لممفتشية المتضمف  8918أكت 40المؤرخ في  204-18، الذم ألغى المرسكـ التنفيذم 04الرسمية عدد 
 .04الجريدة الرسمية العامة لممالية والأحكام المتخذة لتطبيقو  

2
 السابق. 773-18المرسوم التنفيذي مف  06المادة   

3
 السابق. 773-18المرسوم التنفيذي مف  04المادة   

4
 السابق. 773-18المرسوم التنفيذي مف  08المادة   
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 عدة عمميات ك  الجيكية لإنجاز عممية أك  تعبيئة جميع اليياكؿ المركزية
  1كاسعة النطاؽ. رقابة

ىذا ما يؤكد ك  فالملبحظ عمى ىذه الصلبحيات أنيا لا تتضمف حؽ إصدار القرارات،
لا يبقى لرئيس المفتشية سكل الاقتراح، مما يؤثر عمى فعالية ك  عمى التبعية لكزير المالية،

 العممية الرقابية.
 التقييمو  التدقيقو  ىياكل عممية لمرقابة  -2

التقييـ مف قبؿ مراقبيف ك  التدقيؽك  العممية لمرقابةحيث يشرؼ عمى اليياكؿ  
 3، مكزعيف حسب الآتي:2عاميف لممالية

 خبرة الكيانات التابعة ك  التقييـك  التدقيؽك  المراقب العاـ لممالية المكمؼ بالرقابة
 المناجـك  الإدارات المكمفة بالصناعةك  الككالات الماليةك  لقطاعات إدارات السمطة

 اعات المحمية.كذا الجمك  الطاقةك 
  خبرة الكيانات التابعة ك  التقييـك  التدقيؽك  المراقب العاـ لممالية المكمؼ بالرقابة

الشؤكف ك  الصحةك  التككيفك  التربيةك  البحث العمميك  لقطاعات التعميـ العالي
 الشبابك  الشؤكف الدينيةك  الاتصاؿك  الثقافةك  التضامف الكطنيك  الاجتماعية

 التشغيؿ.ك  العمؿك  المجاىديفك  الرياضةك 
  خبرة الكيانات التابعة ك  التقييـك  التدقيؽك  المراقب العاـ لممالية المكمؼ بالرقابة

 الغاباتك  الصيد البحرمك  الفلبحةك  السكفك  الأشغاؿ العمكميةك  لقطاعات الرم
 الخدمات.ك 

  التدقيؽ المؤسسات العمكمية الاقتصاديةك  المراقب العاـ لممالية المكمؼ بالرقابة 
 كذا تدقيؽ القركض الخارجية.ك  مؤسسات المالية العمكميةالك 
عمد المشرع الجزائرم إلى إناطة المراقبيف العامكف لممالية في سبيؿ القياـ  

 1بمياميـ الرقابية، بممارسة المياـ التالية:
                                                                 

1
 السابق. 773-18المرسوم التنفيذي ف فقرة أخيرة م  04المادة   

2
  01المادة "يعد منصب المراقب المالي العاـ كظيفة عميا يستند في تصنيفيا كدفع راتبيا إلى كظيفة مفتش عاـ لمكزارة"،   

 السابق. 773-18المرسوم التنفيذي فقرة أخيرة مف 
3
 السابق. 773-18المرسوم التنفيذي فقرة أخيرة مف   04المادة   
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 .يقترح البرامج القطاعية 
 كانت التقييـ سكاء ك  الخبرةك  التدقيؽك  الإشراؼ عمى عمميات الرقابةك  تأطير

 خارجو.ك  في داخؿ البرنامج أ
 التقارير.ك  المصادقة عمى المذكرات المنيجية لمتدخؿ 
 .اتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لتفعيؿ العممية الرقابية 
 الممخصات الدكرية.ك  إعداد الحصائؿ 
 التحميلبت.ك  إنجاز الدراسات 

 فرق الرقابةو  اليياكل العممية لمبعثات  -3
أساسيف، أطمؽ المشرع الجزائرم عمى القسـ  حيث تضـ ىذه اليياكؿ قسميف 

القسـ الثاني فرؽ الرقابة يديرىا المكمؼ ك  2الأكؿ تسمية البعثات يديرىا مدير البعثات،
 3بالتفتيش.

 البعثات -3-1
 20البعثات المحدد عددىـ قانكنا ب ك  ىي عبارة عف كحدات رقابية يديرىا مدير 

حيث أككمت لو جممة مف  4العاـ التابع لو،مدير يعمؿ تحت إشراؼ المراقب المالي 
تنظيـ العممية الرقابية لمكحدات العممية التابعة لميياكؿ ك  المياـ التي تيدؼ لتحضير

المركزية، كما تضمف التنسيؽ القطاعي بيف اليياكؿ الجيكية لممفتشية العامة لممالية، 
 5تتمثؿ في:

 السنكية لتدخؿ المفتشية العامة تسجيميا في البرامج ك  اقتراح الأعماؿ الرقابية
 لممالية.

                                                                                                                                                                        
1
 السابق. 773-18المرسوم التنفيذي فقرة أخيرة مف   04المادة   

2
التي جاء فييا أف منصب مدير البعثة يعد كظيفة عميا يستند في السابق   773-18المرسوم التنفيذي مف   88المادة   

 تصنيفيا كدفع راتبيا إلى كظيفة مدير بإدارة مركزية.
3
التي جاء فييا أف منصب المكمؼ بالتفتيش يعد كظيفة عميا يستند السابق   773-18المرسوم التنفيذي مف   86المادة   

 في تصنيفيا كدفع راتبيا إلى كظيفة  نائب مدير بإدارة مركزية.
4
 السابق. 773-18المرسوم التنفيذي مف   9المادة   

5
 السابق. 773-18المرسوم التنفيذي مف   80المادة   
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 عداد الحصائؿ الخاصة بو.ك  متابعة تنفيذ البرنامج  ا 
 .اقتراح الكحدات العممية التي تتكفؿ بعمميات الرقابة 
 تنسيقيا.ك  تنظيمياك  السير عمى تحضير أشغاؿ الميمات 
 ؼ اقتراح مذكرات منيجية متعمقة بتنفيذ الميمات مع الأخذ في الحسباف الأىدا

 المحددة.
 مناطؽ تدخؿ كؿ كحدة مف الكحدات ك  قكاـك  تقديـ الاقتراحات المتعمقة بمدة

 تكزيع الأعماؿ بينيا.ك  العممية
 .تقدير الكقائع التي تمت معاينتيا، فضلب عف متابعة التدابير التحفظية 
 .السير عمى نكعية أعماؿ الفحص 
  المفتشية العامة لممالية.السير عمى تطبيؽ القكاعد العامة لتنفيذ رقابة 
 .تجميع التقارير الخاصة بالكحدات العممية 
 .ضماف متابعة سير الإجراء التناقضي 
 .اقتراح كؿ مف التدابير التي مف شأنيا ضماف الفعالية 
 التقارير القطاعية الدكرية.ك  إعداد الحصائؿ 
 تحميؿ الممفات الخاصة المعيكدة لممفتشية العامة لممالية.ك  دراسة 

فمف خلبؿ استقراء ىذه المياـ القانكنية يتضح لنا أنيا تصب في محكريف       
ىذا بيدؼ تكسيع ك  متابعة عمميات التنفيذ تارة أخرل،ك  أساسيف يتمثلبف في الاقتراح تارة،

 تفعيميا.ك  دائرة الرقابة المالية
 فرق الرقابة -3-2

ي نحف بصددىا، يديرىا تعتبر فرؽ الرقابة القسـ الثاني مف اليياكؿ العممية الت 
مكمؼ، يعممكف تحت إشراؼ مديرم  30المكمفكف بالتفتيش، حيث حدد عددىـ قانكنا ب 

 1 حيث أككمت ليـ المياـ القانكنية الآتية: البعثات،
 .تقديـ الاقتراحات لفرؽ العمؿ التابعة ليـ 
 تنظيميا.ك  تحضير أعماؿ الفرؽ 

                                                                 
1
 السابق. 773-18 المرسوم التنفيذيمف   88المادة   
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 مذكرات منيجية لتنفيذ العمميات الرقابية. تقديـ 
 متابعة سير الأعماؿ.ك  تكزيع المياـ بيف المفتشيف المشكميف لمفرؽ 
 اتخاذ كؿ التدابير الكقائية بشأنيا.ك  معاينة الكقائع 
 الملبحظات لتحضير ك  تقدير المعاينات ك  تجميع أشغاؿ مفتشي الفرؽ

 تقرير التدخؿ.
 ليا في الإجراء التناقضي.استغلبك  تحميؿ أجكبة المسيريف 
 .السير عمى احتراـ القكاعد العامة لتنفيذ الرقابة 
 .إعطاء علبمات تقييمية لعناصر فرصة العمؿ المشرؼ عمييا 

مساعدة فرؽ ك  فالملبحظ عمى ىذه المياـ أنيا تيدؼ لتسييؿ العممية الرقابية، 
 البعثات في تفعيؿ الرقابة المالية.

 التسييرو  الإدارةو  بالدراسات التقييساليياكل الخاصة  -4
فضلب عف اليياكؿ السابؽ بيانيا، فقد نص أيضا المشرع الجزائرم عمى نكع آخر  

التسيير، تتمثؿ في ثلبث مديريات أساسية ك  الإدارةك  التقييسك  مف اليياكؿ يتكلى الدراسات
 1ىي:

 الدراسات التمخيص تتككف مف ثلبث رؤساء، رئيس ك  التحميؿك  مديرية البرامج
 المعطيات،ك  التمخيص، كرئيس دراسات مكمؼ بالتحميؿك  المكمؼ بالبرنامج

 أرشفتيا.ك  حفظياك  رئيس دراسات مكمؼ بمتابعة التقريرك 
 الإعلبـ الآلي يتككف مف رئيسيف، أحدىما مكمؼ ك  التقييسك  مديرية المناىج

 التكثيؽ.ك  الآخر مكمؼ بالإعلبـ الآليك  التقييس،ك  بالمناىج
  إدارة الكسائؿ، تضـ أربع مديريات فرعية، لممستخدميف، الميزانيةمديرية 

 تحسيف المستكل.ك  المحاسبة، الكسائؿ العامة، التككيفك 

                                                                 
1
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 انفرع انثبنث: 
 اختصبص انمفتشيخ انؼبمخ نهمبنيخ

تعرضنا لمتنظيـ الييكمي ك  بعدما تطرقنا لتحديد مفيكـ المفتشية العامة لممالية، 
كيفية بسطيا لمرقابة في ك  الآف الإلماـ باختصاص ىذه الأخيرةالقانكني ليا، سنحاكؿ 

مجاؿ الصفقات العمكمية، بدراسة المعيار العضكم المبيف لحدكد اختصاصيا أكلا، ثـ 
 لصلبحياتيا القانكنية.

 أولا: تحذٌذ نطاق اختصاص الوفتشٍة العاهة للوالٍة

لية القبمية عمى الصفقات تعتبر المفتشية العامة لممالية جية دائمة لمرقابة الما 
ضماف ترشيد النفقات العامة، ك  تحقيؽ الملبئمة،ك  العمكمية، بيدؼ تفعيؿ مبدأ المشركعية

الييئات المحددة قانكنا، ك  المحاسبي لمجياتك  فيي المشرؼ الرئيسي عمى التسيير المالي
 2المتمثمة في:ك  1فضلب عف مراقبة استعماؿ المكارد التي جمعتيا ىاتو الييئات،

 الجماعات الإقميمية.ك  الدكلة 
 المؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية.ك  الأجيزة 
 التجارم.ك  المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي 
 الإجبارم.ك  ىيئات الضماف الاجتماعي التابعة لمنظاـ العاـ 
 الثقافي المستفيدة مف مساعدة الدكلة أك  الييئات ذات الطابع الاجتماعي 

 الييئات العمكمية.ك 
حيث يتضح أف المشرع قد عمد لاستخداـ المعيار العضكم في تحديد حدكد 

الييئات الخاضعة لمرقابة، كما أنيا ك  اختصاص المفتشية العامة لممالية، بتحديد الجيات
المحاسبي لمختمؼ ك  تتمتع بصلبحيات جد كاسعة، فإضافة إلى مراقبة التسيير المالي

فإف اختصاصاتيا الرقابية تشمؿ المؤسسات العمكمية ذات الطابع  الييئات العمكمية، 
 الثقافي المستفيدة مف إعانات الدكلة أك  ىيئات الضماف الاجتماعيك  التجارمك  الصناعي

                                                                 
1
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كذا أم شخص معنكم يستفيد مف المساعدات المالية ك  1الييئات العمكمية الأخرل،ك 
 أخرل  يمكف تكميفيا بإنجاز أم دراسة أأم ىيئة عمكمية ك  الجماعات الإقميمية أك  لمدكلة

التقنية،  يمكف تكميفيا أيضا بالتقكيـ ك  المالية أك  خبرة ذات الصبغة الاقتصادية أك 
فرع مف ك  قطاع أك  لنشاط اقتصادم معيف أك  المالي لأم مؤسسة اقتصادية أك  الاقتصادم
 ىذا النشاط.

 ثانٍا: صلاحٍات الوفتشٍة العاهة للوالٍة

المحاسبي ك  الأساسية المنكطة بيذه الييئة الرقابية ىي التسيير الماليإف الميمة  
لمجيات السابؽ بيانيا، حيث تمارسيا مف خلبؿ مراجعة العمميات التي يقكـ بيا 

 2مف مطابقتيا لمبدأ المشركعية.ك  المحاسبكف العمكمييف، لمتحقؽ مف مياميـ
ا برقابة كاسعة كتفتيش لمصالح مف جية أخرل فإف المفتشية العامة لممالية تقكـ دكري

المكضكعة تحت كصايتو ك  الييئات الخاضعة لسمطة الكزير المكمؼ بالمالية أك  الإدارات
 تقكيـ فعالية مصالح الرقابة التابعة لو.ك  كمدل فحص نشاط

 3فضلب عف ذلؾ فإنيا تقكـ بإجراء التحقيقات التي يكمفيا بيا الكزير الكمؼ بالمالية.ك  

                                                                 
1
 بة المالية لممفتشية العامة لممالية ىي:الجيات المعنية بالرقا  
 مصالح الدكلة المركزية كاللبمركزية الجيكية كالمحمية .-
المػػؤرخ  08-04، القػػانكف 4084مػػف التعػػديؿ الدسػػتكر  84الجماعػػات الإقميميػػة المتمثمػػة فػػي البمديػػة كالكلايػػة حسػػب المػػادة -

 .86، الجريدة الرسمية عدد المتضمن تعديل الدستور 04-08-4004
 الأجيزة كالييئات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية بغض النظر عف طبيعتيا  كتسميتيا.-
الييئات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كىي الييئات التي تمكؿ أعبائيا كميا أك جزئيا عػف طريػؽ عائػد بيػع إنتػاج -

بػػاء التػػػي تعػػكد عمػػى عػػػاتؽ الييئػػة كالحقػػكؽ كالصػػػلبحيات تجػػارم ينجػػز طبقػػا لتعريفػػػة معػػدة مسػػبقا كلػػػدفتر شػػركط يحػػدد الأع
القـــانون المتضػػػمف  08-11مػػف القػػػانكف رقػػػـ  66المرابطػػة بيػػػا، ككػػػذا عنػػػد الاقتضػػػاء حقػػػكؽ  ككاجبػػػات المسػػػتعمميف، المػػػادة 

 .  8991-08-84، المؤرخ في التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية
 لمنظاـ العاـ الإجبارم لمتأميف.ىيئات الضماف الاجتماعي باعتبارىا تابعة -
 الييئات كالجمعيات عمى اختلبؼ أنظمتيا القانكنية.-
 الأشخاص المعنكية المستفيدة مف المساعدات المالية .-
 المؤسسات العمكمية الاقتصادية.-
2
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مكمية كفقا لما تـ بيانو بشأف المعيار العضكم المحدد لحدكد فالصفقات الع 
بالنظر لمصلبحيات القانكنية التي تتمتع بيا، تعتبر ك  اختصاص المفتشية العامة لممالية،

مجالا خصبا لمممارسة المفتشية لصلبحياتيا، لذلؾ فيي تقكـ في سبيؿ التأكد مف مطابقة 
 ة ب:تحقيؽ الملبئمك  الصفقة لمبدأ المشركعية

 الفحص الشكمي لمصفقات العمومية  -1
 1حيث يقكـ ىذا الفحص مف خلبؿ التأكد مف تكفر الصفقة عمى العناصر الآتية: 
 .البحث عف طريقة تحديد احتياجات المؤسسة العمكمية 
 متطمبات الصفقة المحددة ضمف دفتر الشركط.ك  الاطلبع عمى الشركط 
 مطابقتيا لمنصكص القانكنية ك  مدل صحتياك  البحث عف طرؽ إبراـ الصفقة

 المعمكؿ بيا.
 .التحقؽ مف جدية أىداؼ الصفقة 
 .مراعاة الالتزاـ بالآجاؿ المحددة مف عدمو 
 .فحص سجؿ العركض 
 الفحص الموضوعي لمصفقات العمومية  -2

التدقيؽ أكثر في ك  فضلب عف الفحص الشكمي لمصفقة العمكمية يتعيف البحث 
المكضكعي، الذم يتجسد بالتأكد مف الاختيار السميـ العممية الرقابية مف خلبؿ الفحص 

لممتعامؿ المتعاقد كفقا لممعايير القانكنية المطمكبة، فضلب عف مراقبة كؿ مراحؿ إبراـ 
 الصفقة كصكلا لعممية التنفيذ، بيدؼ كضع اليد عمى كؿ المخالفات كالنفقات الكىمية

 2ية لعممية الرقابة.الإتلبؼ العمدم لمستندات المحاسبة التي تعتبر ضركر ك 
مكضكعا، لا ك  عمميات الفحص المنصبة عمى الصفقات العمكمية سكاء شكلب أك  

تتحقؽ إلا مف خلبؿ قياـ المفتشية العامة لممالية بمراجعة جميع عمميات المحاسبيف 
العمكمييف، لذلؾ فقد منحيا القانكف جممة مف الكسائؿ القانكنية كالاطلبع عمى 

 الاستفسارات الشفكية أك  التقارير اللبزمة، كطمب المعمكماتك  ؽالكثائك  المستندات 
                                                                 

1
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ىذا ما يتـ مف خلبؿ عمميات التفتيش التي يقكـ بيا المفتشيف السابؽ بيانيـ، ك  الكتابية،ك 
مدادىـ بكؿ ما يسيؿ عمميـ، بدافع ك  حيث يمزـ الجميع بالإجابة عمى طمبات المفتشيف ا 

الاستجابة يكجو المفتش المعني إعذار إذا لـ يمقى الرد عند عدـ ك  1احتراـ التدرج السممي،
 2رئيسو.ك  أياـ يتـ تحرير محضر قصكر ضد المعني أ 8خلبؿ 

 انفرع انراثغ:
 نتبئج انرقبثخ انمبنيخ نهمفتشيخ انؼبمخ نهمبنيخ

بعد انتياء العممية الرقابية التي تقكـ بيا المفتشية العامة لممالية، لا بد مف ترجمة  
الملبحظات التي قاـ بيا المفتشكف بشأف فعالية الإجراءات الممارسة مف ك  الأعماؿ

المحاسبيف العمكمييف،  في شكؿ تقارير تبرز مف خلبليا ما تكصمت إليو حكؿ التسيير 
التدابير التي يتعيف الالتزاـ بيا بما فييا ك  المحاسبي، حيث تضمنيا الاقتراحاتك  المالي

 3التنظيمية.ك  ـ التشريعيةكؿ اقتراح كفيؿ بتحسيف الأحكا
خانات، تخصص الأكلى  04لتصاغ ىذه التقارير في شكؿ جدكؿ مف  

الثانية للئجابة عنيا مف قبؿ المحاسبيف ك  الإثباتات المؤقتة لممفتشيف،ك  لمملبحظات
الرابعة لملبحظات الرئيس الإدارم لمعكف المحاسب ك  الثالثة لرد المفتشيف،ك  العاميف،

  4يتـ ميرىا بخلبصات مديرم البعثات.الخاضع لمتفتيش، ل
حيث نلبحظ أف المشرع الجزائرم قيد التقارير بجممة مف الإجراءات الشكمية التي  

عدـ ك  أعضاء العممية الرقابية في جدكؿ كاحد، لضماف فعالية الرقابةك  تجمع كؿ مراحؿ
 الملبحظات.ك  ضياع التفتيشات

العامة لممالية، يمكف أف نقسميا إلى أربعة بالرجكع لمتقارير المقدمة مف المفتشية  
 تقارير نكردىا في الآتي:

                                                                 
1
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 المادة السابقة.  
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 أولا: التمرٌر الأولً

الكحدة، ك  ذلؾ التقرير الذم يقكـ بو المفتش المشارؾ في الرقابة ضمف الفرقةك  ق 
يتحمؿ ك  المفتش الجيكم،ك  مدير البعثة أك  يسممو لممكمؼ بالتفتيش  أك  حيث يقكـ بتكقيعو

 1ة عف كؿ ما يرد فيو، مع ضركرة إعلبـ المسير قبؿ التدكيف.المسؤكلية كامم

 ثانٍا: التمرٌر الأساسً

 ذلؾ التقرير المعد بعد جمع التقارير الأكلية، حيث يتضمف المعايناتك  ق 
الييئات محؿ ك  يبمغ إلى مسيرم المؤسسات  أك  التقديرات اللبزمة لفعالية التسيير،ك 

بعد إتماـ الإجراء التناقضي، المتمثؿ في الرد مف قبؿ الرقابة، حيث لا يصبح نيائيا إلا 
لا أصبحت ك  الجيات المعنية خلبؿ شيريف مف تبميغيا قابمة لمتجديد مرة كاحدةك  الييئات ا 
 2نيائية.

 ثالثا: التمرٌر الشخصً

ذلؾ التقرير اللبحؽ للئجراء التناقضي تعده المفتشية العامة، حيث يبمغ ك  ق 
 السمطة الكصية لمييئة المراقبة، لتتكلى عممية الرد،ك  رقابة ألرئيس المسير الخاضع لم

تمتنع عف إعداد التقرير ك  عند الامتناع تسجؿ المفتشية ذلؾ عمى أساس أنو مماطمة،ك 
عدـ ك  حيث نلبحظ أف عدـ تقييد الجيات المعنية بالرد بمدة زمنية معينة 3السنكم،

 المالية.ينقص مف فعالية الرقابة ك  امكانية إلزاميا يؤثر

 رابعا:  التمرٌر السنىي

 يتضمف ىذا الأخير حصيمة النشاطات السنكية لممفتشية العامة لممالية، 
التشريعات المطبقة، حيث يعده رئيس المفتشية ك  الاقتراحات اليامة المتعمقة بالأحكاـك 

 يؿالتحمك  العامة بمساعدة المديريف المكمفيف بالدراسات ، بالتعاكف مع مديرية البرامج

                                                                 
1
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يسمـ لمكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ الثلبثي الأكؿ مف السنة المكالية لمسنة ك  التمخيص،ك 
  1التي أعد بخصكصيا.

يتضح مما تقدـ أف الإشكاؿ الملبحظ بالنسبة لمييئات السابقة يطرح نفسو دائما،  
نية فما الطبيعة القانكنية ليذه التقارير عمى اختلبفيا؟، حيث يتبف مف النصكص القانك 

ىذا ما يحد ك  لا تتضمف جانب العقاب عند الامتناع عف الالتزاـ بيا،ك  أنيا غير ممزمة
 مف فعالية الرقابة المالية لممفتشية العامة.

 انمجحث انثبني:

 انرقبثخ انمبنيخ انجؼذيخ ػهى انصفقبد انؼمىميخ

يات لجأ المشرع الجزائرم في إطار تفعيؿ الرقابة المالية القبمية المككمة لمج 
السابؽ بيانيا، إلى تقرير رقابة مالية أخرل بعدية، بيدؼ تحقيؽ حماية أكبر لمماؿ العاـ 
لاسيما في مجاؿ الصفقات العمكمية الذم يتـ مف خلبلو صرؼ العديد مف النفقات 
العامة، أككمت ىذه الميمة لجية عميا تتمثؿ في مجمس المحاسبة، الذم يتكلى التدقيؽ 

الأمكاؿ العامة مف قبؿ الييئات الداخمة في نطاؽ ك  الكسائؿ الماديةك  في استعماؿ المكارد
 أشكاؿ الغشك  ييدؼ لمقضاء عمى كؿ الممارسات الغير مشركعةك  اختصاصو، فو

التلبعب في الماسة بالماؿ العاـ، ففضلب عف صكر الرقابة الأخرل يمارس المجمس ك 
أكمؿ ك  تيدؼ لمتأكد مف أف الييئة تستعمؿ المكارد المتاحة ليا عمى أحسف 2رقابة ميدانية

 كجو.
سنخصص ىذا المبحث لدراسة مجمس المحاسبة كآلية رقابة بعدية عمى  

الصفقات العمكمية بالتطرؽ أكلا لنظامو القانكني، مركرا باختصاصاتو، كصكلا لمنتائج 
 المترتبة عمى رقابتو.

                                                                 
1
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 انمطهت الأول:

 نقبنىني نمجهس انذونخاننظبو ا

لتحديد النظاـ القانكني لمجمس المحاسبة كخطكة أكلى لدراسة إجراءات العممية  
الرقابية الممارسة مف قبمو، سنتطرؽ أكلا لنشأتو، ثـ لطبيعتو القانكنية التي تثير عدة 

 إشكالات مف الناحية العممية.
 انفرع الأول:

 نشأح مجهس انمحبسجخ

 190استجابة لممادة  05،1-80المحاسبة بمكجب القانكف لقد تـ إنشاء مجمس  
 التي تعتبر الأساس التشريعي لإنشائو، ليتكرس تأسيسو في الدساتير 1976دستكر 

 160في المادة  1996التعديؿ الدستكرم ك  ،1989التعديلبت المتعاقبة، في دستكر ك 
مجمس المحاسبة التي اعتبرت  2016مف التعديؿ الدستكرم  192منو، كصكلا لممادة 

غيرىا ك  المرافؽ العمكميةك  الجماعات الإقميميةك  ىيئة مكمفة بالرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة
مف الييئات الداخمة في نطاؽ اختصاصو، كما أكدت عمى مساىمتو في تطكير الحكـ 

 الشفافية في تسيير الأمكاؿ العمكمية.ك  الراشد
المنشأ لمجمس  05-80نكف حيث عمد المشرع الجزائرم إلى تعديؿ القا 

المحاسبة الذم منحو جممة مف الصلبحيات القضائية سنبينيا في حينيا، بمكجب القانكف 
اعتبره مجرد ىيئة إدارية مستقمة تتكلى ك  الذم سحب منو ىذه الصلبحيات  90-32،2

 الدكلة،الرقابة المالية البعدية دكف أم ذكر لمرقابة عمى نكعية التسيير يعمؿ بتفكيض مف 
كؿ ىيئة ك  المرافؽ العمكميةك  الجماعات الإقميميةك  حصر نطاؽ اختصاصو بالدكلةك 

مخرجا صراحة مف نطاؽ اختصاصو  3الحاسبة العمكمية،ك  خاضعة لمقانكف الإدارم
المؤسسات العمكمية ك  التجارمك  العمميات الخاصة بالأمكاؿ المتداكلة كفقا لمقانكف المدني

 4ع الحصانة القضائية عف أعضاءه.الاقتصادية، كما أنو نك 
                                                                 

1
، الجريدة المتضمن ممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة، 8910-08-08، المؤرخ في 02-10القانكف   

 .80الرسمية العدد 
2
 .82، الجريدة الرسمية العدد المتضمن تنظيم وسير مجمس المحاسبة  8990-84-06المؤرخ في  84-90القانكف   

3
 السابق. 84-90القانكف مف  08المادة   

4
 السابق. 84-90القانكف مف  06المادة   
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يعيد كؿ ما تـ نزعو بمكجب القانكف السابؽ ك  20،1-95ليأتي بعد ذلؾ  القانكف 
 القكة لتفعيؿ الرقابة المالية الممارسة مف قبمو.ك  كمحاكلة لإعطائو نكعا مف الاستقلبلية

 انفرع انثبني:
 انطجيؼخ انقبنىنيخ نمجهس انمحبسجخ

المراحؿ التي مر بيا، ك  جمس المحاسبة السابؽ بيانيا،إف الملبحظ عمى نشأة م 
ينزعيا تارة، ثـ أعادىا بمكجب القانكف ك  أف المشرع كاف يمنحو تارة الصلبحيات القضائية

ىل يعتبر الاعتراف بالصلاحيات القضائية *الأخير، لكف الإشكاؿ الذم يطرح نفسو 
 اعترافا بكون المجمس ىيئة قضائية؟

 الإجابة عمى ىذا الإشكاؿ تجعمنا نستعرض جممة مف النصكص الدستكرية إف 
المنظـ لمجمس المحاسبة تحدثت عف  20-90مف القانكف  03القانكنية، فالمادة ك 

 تفصؿ في طبيعتو القانكنية.ك  القضائي دكف أف تحدد أك  اختصاصو الإدارم
ة لمجيات المحدد 2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  171كما أف المادة  

أيضا ك  مجمس الدكلة لـ تتضمف مجمس المحاسبة،ك  القضائية الإدارية مف محاكـ إدارية
المنظـ لمجمس الدكلة أخضع قرارات مجمس  01-98مف القانكف العضكم  11المادة 

التضارب حكؿ ك  المحاسبة لمطعف أماـ مجمس الدكلة، فكؿ ىذه النصكص تثير الشككؾ
 طبيعتو القانكنية.

ا الإشكاؿ القانكني حاكؿ الفقياء التصدم لفكرة تحديد الطبيعة القانكنية أماـ ىذ 
 ليذا الأخير، حيث ذىب جانب مف الفقو إلى اعتباره ىيئة عمكمية ذات طابع قضائي، أ

حجتيـ في ذلؾ أنو يتمتع بجممة مف المظاىر القضائية ك  ىيئة قضائية غير عادية،ك 
 2 يمكف إجماليا في الآتي:

 3الاستقلبلية في التسيير.ك  الكظيفيةك  ستقلبلية  العضكيةالتمتع بالا 

                                                                 
1
 .89، الجريدة الرسمية العدد المتضمن مجمس المحاسبة 8992-04-84المؤرخ في  40-92القانكف   

2
، 4001ديكاف المطبكعات الجامعية، قانون المنازعات الإدارية  تنظيم واختصاصات القضاء الإداري  خمكفي رشيد،   

  .484ص
3
 السابق. 40-90القانكف مف  41المادة   
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  ،يتككف في تشكيمتو مف قضاة يخضعكف لنظاـ قانكني أساسي خاص بيـ
 المحتسبكفك  المستشاركفك  الفركعك  رؤساء الفرؽك  النائبك  متمثميف في الرئيس

 1النظار المساعدكف.ك  الناظر العاـك 
  ىي ك  الحضكرية،ك  الكتابيةك  التمقائيةك  تتسـ الإجراءات المتبعة أمامو بالسرية

 مف مقكمات العمؿ القضائي.
 ،تتضمف في طياتيا ك  صدكر قرارات مجمس المحاسبة باسـ الشعب الجزائرم

 أحكاـ.ك  حيثياتك  تأشيرات
 ،يمكف أف تستأنؼ ك  الطعف في قرارات مجمس المحاسبة يتـ أماـ مجمس الدكلة

 2في أجؿ أقصاه شير مف التبميغ.
 السمطة السممية أك  جعة قرارات مجمس المحاسبة مف المتقاضييمكف مرا 

 3الكصية.ك 
حيث يتضح مف خلبؿ ما تقدـ أف مجمس المحاسبة ىيئة مستقمة ذات طابع  

قضائي، نظرا لتداخؿ اختصاصو مع الاختصاصات القضائية، لكف لا يمكف الجزـ بأنو 
كما أف اضطلبعيا برقابة القانكف لـ يحدد ذلؾ صراحة، ك  ىيئة قضائية، لأف الدستكر

المالية يمنحيا ك  رقابة التسييرك  الملبئمة يمنحيا شؽ مف الطابع الإدارم،ك  المشركعية
 الطابع الاقتصادم، لذلؾ نفضؿ اعتبارىا ىيئة مستقمة ذات طابع إدارم.

 انمطهت انثبني:

 انذور انرقبثي نمجهس انمحبسجخ

الدكر الرقابي لمجمس المحاسبة، سنبيف أكلا صلبحيات المجمس المختمفة،  لدراسة 
ثـ نتطرؽ لنتائج العممية الرقابية التي يقكـ بيا، كصكلا لمحاكلة تقييـ مدل فعالية الرقابة 

 الممارسة مف قبمو.

                                                                 
1
المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة   8992-08-09المؤرخ في  48-92القانكف مف  04المادة   

 .60الجريدة الرسمية العدد 
2
 السابق. 40-90القانكف مف  804المادة   

3
 السابق. 40-90القانكف مف  804المادة   
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 انفرع الأول:
 صلاحيبد مجهس انمحبسجخ

ة المالية البعدية، نكعيف مف منح المشرع الجزائرم لمجمس المحاسبة لممارسة الرقاب
دارمك  الصلبحيات القانكنية منيا ما ق قضائي، نستعرض كؿ منيما في ك  منيا ما قك  ا 

 الآتي:

 أولا: الصلاحٍات الإدارٌة لوجلس الوحاسبة

لقد كمؼ المشرع الجزائرم مجمس المحاسبة بالسير عمى مراقبة حسف تسيير  
مف قبؿ الييئات الداخمة في نطاؽ اختصاصو، كؿ الكسائؿ المادية ك  الأمكاؿ ،ك  المكارد

ىي ما تعرؼ ك  فضلب عف التأكد مف مطابقة العمميات المحاسبية لمقكانيف المعمكؿ بيا
  1برقابة التسيير، التي تقكـ عمى أساس التأكد مف تكفر العناصر الآتية:

 النتائج ك  التأكد مف الفعالية مف خلبؿ مطابقة الأعماؿ المنجزة مع الأىداؼ
 لفعمية لمييئات الداخمة في نطاؽ اختصاصو.ا
 ،تحقيؽ ك  التأكد مف الاقتصاد في تكمفة المكارد المستخدمة مف قبؿ ىذه الييئات

 بيف نكعية الإنتاج.ك  التكازف بينيا
 المادية مع الحصكؿ عمى الحد ك  التحقؽ مف الكفاءة في استخداـ المكارد البشرية

 الأقصى مف المخرجات مقارنة بالمدخلبت.

 ثانٍا: الصلاحٍات المضائٍة لوجلس الوحاسبة

يتمتع مجمس المحاسبة بصلبحيات قضائية تتجسد في التأكد مف التزاـ الييئات  
 الداخمة في نطاؽ اختصاصو بمبدأ المشركعية، مف خلبؿ الالتزاـ الفعمي بالقكانيف

 2ىذا مف خلبؿ مراقبة ما يمي:ك  التنظيمات المعمكؿ بيا،ك 
 ف العاميف فيما يقدمكنو مف حسابات مف خلبؿ التقارير التي مراقبة المحاسبي

 يرفعكنيا إليو.
  .مراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف 

                                                                 
1
 السابق. 40-90القانكف  مف 48-49المكاد مف   

2
 السابق. 40-90القانكف مف  14-44المكاد مف    
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  المالية.ك  التأكد مف الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية 
  التلبعب في مجاؿ ك  أشكاؿ الغشك  الكقاية مف كؿ الممارسات غير المشركعة

 تسييره.ك  صرؼ الماؿ العاـ

 انفرع انثبني:

 نتبئج انرقبثخ انمبنيخ نمجهس انمحبسجخ

تتكج العممية الرقابية الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة بإعداد تقارير يضمنيا  
 محايد، حيث يتعيف أف تككف التقارير ىادفةك  النتائج المتكصؿ إلييا، بشكؿ كاضح

يجابية فيما يتعمؽ بالجكانب المختمفة لممالية العامة،ك  بالاطلبع عمى النصكص ك  ا 
 القانكنية المنظمة لعمؿ المجمس نجد نكعيف مف التقارير، نفصميا في العنصريف الآتييف:

 أولا: التمرٌر السنىي

يسعى مجمس المحاسبة إلى إخطار الحككمة بكؿ النقائص الكاقعة أثناء تنفيذ  
ة التشريعية مف كذا السمطك  تفادييا مستقبلب،ك  الميزانية العامة، لمعمؿ عمى تصحيحيا

خلبؿ التقرير السنكم، حيث يعده الرئيس بمساعدة مكتب المقرريف العاميف المككف مف 
 1ثلبثة مقرريف، يتكلكف المياـ الآتية:

 مشركع التقرير السنكم. إعداد 
 .إعداد مشركع التقرير التقييمي 

الناتجة التقييمات السنكية، ك  الملبحظاتك  حيث يبيف التقرير السنكم المعاينات 
حيث يرفع التقرير سنكيا لرئيس  2الاقتراحات،ك  عف أشغاؿ المجمس، مرفقة بالتكصيات

  3الييئة التشريعية، عمى أف يتـ نشره في الجريدة الرسمية لمجميكرية.ك  الجميكرية

 ثانٍا: التمرٌر التمٍٍوً

، بيدؼ النفقات النيائية لمدكلةك  يعد مجمس المحاسبة تقريرا تقييما يضـ الإيرادات 
ضبط الميزانية العامة، حيث يتكلى ىذه الميمة باعتباره ىيئة استشارية لمحككمة في 
                                                                 

1
 السابق. 71-95القانون مف  26-28المادتيف   

2
 السابق. 71-95القانون مف  84المادة   

3
 السابق. 71-95القانون  84، كالمادة السابق 7156من التعديل الدستوري  840المادتيف   
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حيث تقكـ الغرؼ المككنة لممجمس،  1مجاؿ إعداد المشركع التمييدم السنكم لممالية،
الملبحظات الضركرية لإعداد التقرير ك  بإعداد مذكرات قطاعية تضمنيا المعمكمات

غرفة بعرض ما أعده مف مشاريع عمى المقرر المختص، ثـ  التقييمي، ليقكـ رئيس كؿ
تبمغ لمكزارات المعنية لممصادقة عمييا خلبؿ الأجؿ المحدد مف المجمس عمى أف لا 

بعد الرد يعد المجمس التقرير التقييمي ليعرضو عمى لحنة ك  2يتجاكز الشير الكاحد،
لمحككمة التي ترسمو لمييئة  ليتـ إرسالو 3المصادقة عميو،ك  التقارير لدراستوك  البرامج

 التشريعية.

 انفرع انثبنث:

 الإشكبلاد انتي تىاجه رقبثخ مجهس انمحبسجخ

إف الناظر لمناحية القانكنية المكضكعية يجد أف مجمس المحاسبة يمعب دكرا  
صلبح العمميات التي ك  فعالا في الرقابة المالية، مف خلبؿ سيره عمى تقييـك  أساسيا ا 

تحصيؿ ك  العاـ عمى المدل البعيد، فرقابتو تعمؿ بعد صرؼ النفقاتتستيدؼ الماؿ 
الملبئمة في آف كاحد، كما أنو يمعب دكرا ىاما في ك  الإيرادات، كتشمؿ المشركعية

 مكافحة الممارسات الغير مشركعة كالفساد بكؿ صكره.
 لكف الكاقع العممي غير ذلؾ فما زاؿ بعيدا عف تحقيؽ دكره الأساسي المتمثؿ في 

لعؿ ذلؾ يرجع بالدرجة الأكلى لعدـ إلزامية تقاريره التي عادة ما ك  ترشيد النفقات العامة،
طكيمة، لا تتماشى مع مقتضيات ك  أنيا تتسـ بإجراءات معقدةك  يتـ إىماليا، خصكصا

عدـ إقرار حقو في تكقيع عقكبات صارمة ك  فعالية الرقابة، كما أف غياب الجانب الردعي
 حاؿ أيضا دكف ذلؾ.

تبعيتو لمسمطة التنفيذية يؤثر أيضا عمى فعالية ك  إف عدـ استقلبلية المجمس 
رغـ تكريس التقارير مف ك  حتى عمى تحديد طبيعتو القانكنية السابؽ بيانيا،ك  الرقابة،

جعميا استشارية أثر كثيرا عمى الدكر الرقابي ك  الناحية القانكنية إلا أف عدـ إلزامياتيا
                                                                 

1
 السابق. 71-95القانون مف 81المادة   

2
   المتضمن النظام الداخمي لمجمس المحاسبة. 40/88/8992المؤرخ في  ،844-92، المرسكـ الرئاسي  41المادة   

3
 .377-95المرسوم  41المادة   
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حظ عمميا أنو لا يتـ نشرىا رغـ نص القانكف عمى ذلؾ صراحة المنكط بالمجمس، فالملب
 كما تـ بيانو في العنصر السابؽ.
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 خلاصخ انجبة انثبني

 
بعد تفصيمنا في الشؽ الأكؿ مف الدراسة عمى الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية، 

الممارسة في ذات المجاؿ، بيدؼ حماية فقد خصصنا الباب الثاني لدراسة الرقابة المالية 
ترشيد النفقات، حيث عمد المشرع الجزائرم إلى إقرار نكعيف مف الرقابة ك  الماؿ العاـ

صرؼ النفقة، تيدؼ لضماف مطابقة ك  المالية، الأكلى قبمية أم سابقة عمى تنفيذ الصفقة
لمعمكؿ بيا مف جية الإجراءات المتبعة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة  لمقكاعد القانكنية ا

ضماف تكجييييا كجية سميمة لممجالات التي تحتاجيا مف ك  مف خلبؿ رقابة المشركعية،
 خلبؿ رقابة الملبئمة.

 المحاسب العمكميك  حيث يتكلى الرقابة المالية القبمية كؿ مف المراقب المالي 
لبؼ الجيكم، عمى اختك  المفتشية العامة لممالية سكاء عمى المستكل المركزم أك 

عدـ الأمر بصرؼ النفقة إلا إذا كانت مطابقة ك  اختصاصاتيـ إلا أف ىدفيـ كاحد كه
 منيا.ك  ملبئمة لمغرض المرجك  لمقكانيف

آثار أبعد مف ك  رقابة بعدية ليا أبعادك  أما النكع الثاني مف الرقابة المالية فو
تحاكؿ ك  االمؤسسات الداخمة في نطاؽ اختصاصيك  الأكلى ككنيا تستيدؼ عمؿ الييئات

 مطابقتو لمقكانيف المعمكؿ بيا، بيدؼ حماية الماؿ العاـك  مراقبة التسيير المتبع مف قبميـ
التلبعب، حيث ك  أشكاؿ الغشك  ضماف القضاء عمى كؿ الممارسات الغير مشركعةك 

 خكلت ىذه الصكرة الرقابية لمجمس المحاسبة.
التنظيـ القانكني المكضكعي رغـ ك  إلا أف ىذه الييئات الرقابية عمى اختلبفيا

المفصؿ لمياميا، إلا أنيا لـ تحقؽ الفعالية المرجكة منيا لعدة أسباب سنبينيا مف ك  الجيد
 خلبؿ النتائج المتكصؿ إلييا مف الدراسة.
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 انخبتمـــــــــــــــــــــــــــــــخ

 
الشاممة في شتى تعتبر الصفقات العمكمية المحرؾ الأساسي لدعـ عممية التنمية 
صرفيا لمدكلة ك  القطاعات، حيث تضـ مجمكعة مف العمميات المالية التي تستيدؼ النفقة

تقديـ الخدمات لممكاطنيف، حيث يتـ إبراـ ك  تسيير المرافؽ العمكمية،ك  بغرض تجييز
ما تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة، ك  الصفقة بيف المصمحة المتعاقدة ممثمة لمدكلة

تكجيو النفقة بغرض تحقيؽ ك  صاحبة الإرادة المنفردة في إبراـ العقكد الإدارية، ككنيا
بيف المتعامميف الذيف يتمتعكف بإرادة محدكدة في الإبراـ، فيـ ممزمكف ك  المصمحة العامة،

شرافيا طيمة ك  يخضعكف لمراقبتياك  المتطمبات المكضكعة مف قبؿ المصمحة،ك  بالشركط ا 
 فترة التنفيذ.
الخاصية الإستراتجية الآيمة لترشيد النفقة العامة النابع مف إرادة تنمكية  فبإتباع 

المبالغ المالية المرصكدة ليا، تبنى المشرع الجزائرم ك  مجسدة في المشاريع عمى اختلبفيا
ترسانة قانكنية مييكمة برزنامة زمنية مكجية لإبراـ صفقات عمكمية ىادفة لإشباع  

ينامكية الاقتصادية باحتراـ المبادئ الأساسية الشفافية تثبيت الدك  الحاجات العامة
يحقؽ حماية ك  تكزيع العادؿ لمتنمية عمى التراب الكطني عمى نحك  المساكاةك  كالعلبنية

التكامؿ ك  الفساد بكؿ صكره، برصد أنظمة تسعى لتحقيؽ التكازفك  الماؿ العاـ مف التبذير
لعامة بضبط قانكني لمعمؿ الإدارم في تحقيؽ المصمحة اك  ترشيدىاك  بيف النفقة العامة

 الكصكؿ لإشباعيا.ك  تحديد الحاجة
لذلؾ كاف لزاما كضع آليات قانكنية تضمف التزاـ أطراؼ العلبقة التعاقدية بمبدأ 

القكانيف المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات ك  بالتطبيؽ السميـ لمنصكصك  المشركعية،
صمحة العامة، الأمر فرض خمؽ نظاـ متطمبات المك  ملبئمتيا مع الظركؼك  العمكمية،

المتعامؿ المتعاقد في نفس الكقت، إذ ك  رقابي يضـ آليات تكفؿ حماية المصمحة المتعاقدة
مف خلبؿ دراستنا لمرقابة عمى الصفقات العمكمية كفقا لمتشريع الجزائرم نجد أف ك  أنو

الرقابة الإدارية ىي صكرة مف صكر الرقابة عمى النشاط الإدارم تتـ بصكرة ذاتية تمقائية 
مف قبؿ المصمحة المتعاقدة باعتبارىا أكثر إحاطة بمتطمبات العمؿ الإدارم، فأقر المشرع 
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أخرل ك  العركض،ك  الإدارية داخمية قبمية تقكـ بيا لجنة فتح الأظرفةنكعاف مف الرقابة 
 الجيكيةك  خارجية بعدية تقكـ بيا لجنة الصفقات العمكمية عمى المستكيات المحمية

المركزية، دكف أف ننسى الرقابة الكصائية المقررة مف الجيات المركزية عمى الجيات ك 
 اللبمركزية.

دعميا بالرقابة المالية، التي تمس ك  الإدارية بإرفاقيا ليحاكؿ المشرع تفعيؿ الرقابة 
حساسة داخؿ ك  المالي عمى كجو الخصكص، فيي عممية أساسيةك  الجانب المحاسبي

حيث تمكننا مف التعرؼ عمى كيفية سير العمؿ  النكاحيك  الإدارة في جميع المجالات
 لمخصصة ليا.التأكد مف استخداـ الأمكاؿ العامة في الأغراض اك  داخؿ التنظيـ

مستمرة مف ك  التصرفات المالية بصكرة منظمةك  إذف فإنيا تكفؿ سير الأعماؿ
الإىماؿ ك  معالجة أكجو النقصك  تصحيح الأخطاءك  تقكيـ الانحراؼ،ك  خلبؿ تقييـ الأداء،

 التي تمس الصفقات العمكمية، فيي  تمعب  أىمية كبيرة في الحياة الاقتصادية
ذلؾ مف خلبؿ التكظيؼ الرشيد للؤمكاؿ العامة لحمايتيا مف الاجتماعية لمدكلة،  يبرز ك 

ليذا كاف مف ك  الضياع، حيث تعتبر الصفقات العمكمية كجيا مف أكجو الإنفاؽ،ك  التبديد
 مالية تناط لأجيزة تمارسيا قانكنا. ك  الضركرم إخضاعيا لآليات رقابية محاسبية

لتي يتكلاىا كؿ مف المراقب حيث أقر المشرع الجزائرم الرقابة المالية السابقة ا
 المفتشية العامة لممالية بيدؼ ضماف مشركعية النفقةك  المحاسب العمكميك  المالي

 مكضكعا. ك  ملبئمتيا لمصفقة كماك 
فضلب عف إنشاء مجمس المحاسبة لمقياـ برقابة مالية بعدية، لا تتدخؿ إلا بعد 

عف الرقابة السابقة حيث تسمح  تحصيؿ الإيرادات إلا أنيا لا تقؿ فعاليةك  تنفيذ النفقات
 بعد انقضاء السنة المالية.ك  ؿك  بتصحيح التجاكزات المالية المرتكبة

فما يمكف ملبحظاتو مف خلبؿ دراستنا أف المشرع قد نظـ مختمؼ صكر الرقابة 
طكليا حيث تستغرؽ ك  فعالا اتسـ بكثرة الإجراءاتك  المالية تنظيما قانكنيا دقيقاك  الإدارية

ربح لمكقت، إلا أنو ك   مقارنة بما تتطمبو الصفقات مف سرعة في الإنجازكقتا طكيلب
 التداخلبت في الاختصاص التي انعكست عمى الجانب العمميك  تضمف بعض الثغرات

ليس ك  آلياتياك  بالتالي ينبغي تفعيؿ الرقابة بتحسيف كسائمياك  أثرت عمى فعالية الرقابة،ك 
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ما يؤكد أف العبرة ليست بتعدد ك  هك  لا جدكل منيا،إضفاء المزيد مف البيركقراطية التي 
نما بفعالية ىذه الرقابة لضماف تنفيذ نجاز سميـ لمصفقات العمكمية، ك  مستكيات الرقابة كا  ا 

 كختاما لكؿ ما سبؽ نخمص إلى العديد مف النتائج نكردىا فيما يمي :
 ا ىذك  الرقابة الإدارية الداخمية تقكـ بيا المصمحة المتعاقدة ذاتيا

 الحياد.ك  ما قد يؤثر عمى الاستقلبلية
 تقييـ ك  عيد المشرع بالرقابة الإدارية الداخمية لمجنة فتح الأظرفة

يجمع بيف مرحمتيف، كىذا ما يجسد نكعا ما قكاعد الشفافية ك  العركض، فو
 التي تعد مبدأ أساسي مف مبادئ الصفقات العمكمية.

 نة فتح الأظرفةأف المصمحة المتعاقدة ىي التي تحدد أعضاء لج 
 ىذا ما يؤثر عمى فعالية الرقابة.ك  تقييـ العركض،ك 

 تقييـ ك  الاختلبؼ في الكفاءة المطمكبة بالنسبة لفتح الأظرفة
كفاءة مينية، فالثانية عكس ك  العركض، فإذا كانت الأكلى لا تحتاج لخبرة

 ذلؾ تماما.
 تقييـ العركض بدكر استشارم فقط، ك  تمتع لجنة فتح الأظرفة
مدل ك  عف عدـ تحديد الطبيعة القانكنية لمقرارات الصادرة عنيا فضلب

الحاؿ بالنسبة لعدة إجراءات ك  اعتبارىا قرارات إدارية مف عدميا، كما ق
 أخرل كالمنح المؤقت لمصفقة.

  عدـ الاعتراؼ بإلزامية القرارات الصادرة عف لجنة الصفقات
عدـ ك  لخارجية البعدية،رفضو في إطار الرقابة اك  العمكمية بمنح التأشيرة أ

 تحديد طبيعة ىذه القرارات أيضا.
  لـ يفصؿ في الرقابة الكصائية حيث ك  لـ يحدد المشرع الجزائرم

 خصيا بمادة كاحدة فقط.
 ضبط مصطمح المزايا الاقتصادية.ك  عدـ تحديد 
  تفعيؿ دكر المراقب المالي مف خلبؿ منحو حؽ التدخؿ في

تنفذ الصفقة قبؿ منح التأشيرة مف  مشاريع الصفقات العمكمية، حيث لا
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تستمر رقابتو حتى بعد ذلؾ عمى أىمية الشخص الذم يتكلى ك  قبمو،
 صرؼ النفقة.

  إقرار حالة التغاضي ليقكـ الآمر بالصرؼ بنقؿ الصفقة
 لممحاسب العمكمي.

 تنفيذ الصفقة.ك  مزامنة رقابة المحاسب العمكمي لإبراـ 
 الصرؼ لممحاسب تكريس إجراء التسخير مف قبؿ الآمر ب

بشركط معينة عند رفضو يؤثر أيضا عمى ك  العمكمي بصرؼ نفقة معينة
 فعالية الرقابة.

   لممفتشية العامة لممالية صلبحيات جد كاسعة فإضافة إلى
المحاسبي لمختمؼ الييئات العمكمية فإف ك  مراقبة التسيير المالي

 أنكاعيا. اختصاصاتيا الرقابية تشمؿ المؤسسات العمكمية عمى اختلبؼ
  تخضع الملبحؽ حسب الحالة لمتأشيرة القبمية لمجنة الصفقات

تأشيرة المراقب المالي مباشرة دكف المركر عمى لجنة ك  المختصة أ
 الصفقات.
  استقلبلية الييئات المكمفة بالرقابة يؤثر عمى فعاليتيا. عدـ 
 البعدية لا تممؾ حؽ تكقيع ك  إف ىيئات الرقابة المالية القبمية
الملبحظة، مما يؤثر عمى الرقابة لعدـ ك  تقتصر عمى الاقتراحك  العقاب

 كجكد فكرة الردع.
 مراحؿ ك  تقارير مجمس المحاسبة رغـ ما تتسـ بو مف إجراءات

السمطة التشريعية، ك  إلا أنيا استشارية سكاء بالنسبة لرئيس الجميكرية أ
 كما أنيا لا تنشر رغـ النص القانكني عمى ذلؾ.

 لبقا مما تقدـ نقدـ الاقتراحات الآتية:انطك  لذلؾ
 المحددة كفؽ معايير يحكمياك  تجسيد الأىداؼ المسطرة 

 النكعية.ك  التكمفةك  يضبطيا التحكـ في الآجاؿك 
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 لا بد مف التأكيد عمى نظاـ الرقابة القبمية سكاء كانت إدارية أ 
الأشخاص المكمفيف بيا لأنيا ىي ك  دعـ الأجيزة القائمة بياك  مالية،ك 

 الاختلبسات قبؿ كقكعيا.ك  الأىـ لككنيا تحكؿ دكف الأخطاء
 أدبيات مينة الأعكاف العمكمييف ك  تفعيؿ مدكنة أخلبقيات

براـ الصفقات العمكمية.ك  المتدخميف في مراقبة  ا 
 تكزيعو عمى ك  تقييـ العركضك  تفعيؿ إعداد محضر فتح الأظرفة

بعاد الإدارة مف دائرة ك  المساكاةك  المتعيديف، لإضفاء الشفافيةك  المتعامميف ا 
 الشؾ.ك  التيمة

  إعطاء نكع مف الحرية لسمطة الإدارة للببتعاد مف فكرة الأقؿ
 طكؿ الآجاؿ.ك  سعر، ما يعرض المشاريع لمرداءة في الإنجاز

 شركط تعييف أعضاء ك  التأكيد عمى رقابة خارجية عمى طريقة
تحسيف ك  التككيفالتأكيد عمى عنصر ك  تقييـ العركض،ك  لجنة فتح الأظرفة

مستكل الأداء بيدؼ تجديد المعارؼ، ضمانا لمسير الحسف لمييئة 
 ىي مف المسائؿ المنصكص عمييا قانكنا.ك  الرقابة،ك  المستخدمة
  الفصؿ القانكني في طبيعة القرارات الصادرة عف الييئات
في مدل الزاميتيا مف عدمو، لأنو يؤثر مباشرة عمى فعالية ك  الرقابية
 الرقابة. 
 المحاسبيف ك  كضع قكانيف تبيف شركط اختيار المراقبيف المالييف

الأخلبؽ ك  الأمانة في الخدمةك  العمكمييف، كشرط الكفاءة في العمؿ
 الحسنة.
  مف الضركرم تدعيـ الرقابة الممارسة مف طرؼ مجمس

ذلؾ بالسير عمى أف يقدـ تقاريره كما ك  المحاسبة الذم تعرض لمتيميش،
كذلؾ ك  دعمو بكسائؿ رادعة في الجانب المالي،ك  مقرر في القانكف،ك  ق

الأمر بالنسبة المفتشية العامة لممالية، بأف تعطي صفة الضبطية 
القضائية لأعكانيا بالإضافة إلى تفصيؿ مياميا بشكؿ دقيؽ فيما يخص 



 

 

 105 

 الصفقات العمكمية كما يعتبر مف الضركرم التنسيؽ بيف مجمس المحاسبة
ىذا بتبادؿ المعمكمات تفاديا لتكرار العمؿ بيدؼ المفتشية العامة لممالية ك 

 الكصكؿ إلى التكامؿ في الرقابة.
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  المتضمف مجمس المحاسبة،  1995-07-17المؤرخ في  20-95القانكف

 .39الجريدة الرسمية العدد 

  المتضمف القانكف الأساسي لقضاة  1995-03-09المؤرخ في  23-95القانكف
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 المراسيم 

، المتضمف النظاـ الداخمي  20/11/1995، المؤرخ في 377-95المرسكـ الرئاسي 
 لمجمس المحاسبة

  المتضمف تنظيـ  2002ك يكني 24، المؤرخ في  250-02المرسكـ الرئاسي
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 .55الصفقات العمكمية، جريدة رسمية عدد 
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 . 18/01/2017بتاريخ  03رسمية رقـ 

 تعميمات وزارية 
  المتعمقة بتحديد المعايير   06/02/2017، بتاريخ  02تعميمة كزارية رقـ

 النفقات المدرجة في ميزانية الدكلة لمتجييز.ك  التطبيقية للبلتزامات
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  الخاصة بالالتزاـ بنفقات  12/12/2017بتاريخ  543تعميمة الكزير الأكؿ رقـ
 الدكلة

 المراجع بالمغة العربية
منشأة  ابراىيـ عبد العزيز شيحة، القضاء الإدارم، مبدأ المشركعية، -1

 .2006المعارؼ، الاسكندرية، 

الخدمات، ك  أحمد محمد مكسى، تقييـ الأداء الاقتصادم في قطاع الأعماؿ -2
 .1986دار النيضة العربية، القاىرة، 

دكرىا في الحد مف الفساد ك  الإداريةك  أحمد مصطفى صبيح، الرقابة المالية -3
 .2016التكزيع، مصر، ك  الإدارم، مركز الدراسات العربية لمنشر

باسـ نعيـ عكض، الرقابة المالية لمجياز المركزم لممحاسبات، دراسة  -4
 .2010مقارنة، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة بني سكيؼ، 

 بكر القباني، الإدارة العامة، الجزء الثاني، دار النيضة العربية. -5
بلبؿ أميف زيف الديف، جرائـ نظـ المعالجة الآلية لمبيانات، دار  -6

 2008الجامعي،الإسكندرية، الفكر 

عبد الرؤكؼ قطيش، المالية العامة، دار الخمكد، بيركت،  -حسف عكاضة، -7
1995 

القانكف الإدارم، ك  حسيف عبد العاؿ محمد، الرقابة الإدارية بيف عمـ الإدارة -8
 .2004دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي، 

لية عمى الأجيزة الماك  حمدم سميماف سحيماف القبيلبت، الرقابة الإدارية -9
 .1998التكزيع، عماف، ك  الحككمية، مكتبة دار الثقافة لمنشر
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رمضاف محمد بطيخ، الرقابة عمى أداء الجياز الإدارم، دار النيضة   -10
 1998العربية، بيركت،

زاىر عبد الرحيـ عاطؼ، الرقابة عمى الأعماؿ الإدارية، دار الراية   -11
 .2009التكزيع، عماف، ك  لمنشر

عبد الرحيـ عاطؼ، الرقابة عمى الأعماؿ الإدارية، دار الراية  زاىر  -12
 التكزيع، عماف.ك  لمنشر

سميماف الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، قضاء الإلغاء، دار    -13
 1996الفكر العربي، مصر، 

العربي، )د.د.ف.ك  سميماف الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم المصرم  -14
  

الييئات المالية عمى الصفقات ك  ة الأجيزةشيخ عبد الصديؽ، رقاب  -15
العمكمية، الممتقى الكطني السادس حكؿ دكر الصفقات العمكمية في حماية 

 2013مام  20الماؿ العاـ، جامعة المدية، يكـ 
صالح يسمينة صفاء كمجدكبي شيرزاد، المفتشية العامة لممالية كأداة    -16

 المجمة الجزائرية للبقتصاد لقياس أداء عمؿ المؤسسة العمكمية الاقتصادية،
 .2016، جانفي 7الإدارة، العدد ك 
عبد الحميد حشيش، مبادئ القضاء الإدارم،)د.د.ف(،القاىرة، المجمد   -17

 1981الأكؿ، 
عبد الحميد كماؿ حشيش، دراسات في الكظيفة العامة في النظاـ   -18

 الفرنسي، دار النيضة العربية، القاىرة.
عمى النشاط الإدارم، دار القمـ، المغرب، عبد القادر باينة، الرقابة   -19

2010. 
فريدة مزياني، المجالس الشعبية في ظؿ نظاـ التعددية الحزبية في    -20

التشريع الجزائرم، رسالة دكتكراه دكلة في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة 
 .2005منتكرم، قسنطينة، 
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، 1970كامؿ ليمو، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، )د.د.ف(، بيركت،   -21
مجمس الدكلة، ك  زيد فيمي، القضاء الإدارمك  مصطفى أب -.91ص

 .1975)د.د.ف(، الاسكندرية، 
 .1988ماجد الحمك، القضاء الإدارم، )د.د.ف(،  الاسكندرية،   -22
محمد فؤاد مينا، القانكف الإدارم المصرم المقارف، الجزء الأكؿ، دار   -23

 نشر الثقافة، الاسكندرية.
لعمكمية، ، دار اليدل ، عيف مميمة، الجزائر، محمد مسعي، المحاسبة ا  -24

 2،2003ط 
مجمس الدكلة، منشأة ك  زيد فيمي، القضاء الإدارمك  مصطفى أب  -25

 .1979المعارؼ، الاسكندرية، الطبعة الرابعة، 
دائرة المحاسبات، مجمة الدراسات ك  فرج الكشك، الصفقات العمكمية -26

 2012القانكنية، كمية الحقكؽ، جامعة صفاقص، 
اختصاصات القضاء ك  خمكفي رشيد، قانكف المنازعات الإدارية، تنظيـ -27

 2008الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، 

 المراجع بالمغة الاجنبية 
 

1- André de Lambadére, Traité du droit administratif, 7éd ,Paris 1976 . 
2- C.f Le contrôles financier  pour contrôlé les dépenses engagées, 

M.SABRI , K.AOUDIA, M.LALLEM 
3- DE LQUBQDERE, Traite de droit administratif , PARIS, 1984  
4- Manuel des procédures techniques financiers et comptables du trésor, 

ministre des finances, direction générale la comptabilité imprimé par 
SARL laser plus, Alger, 2014, 

5- Mared prelot, La notion de pouvoir administratif, 1950. 
6- Martia Pannetier, Eléments d’analyse comparative des établissements 

publics n droit Anglais, Paris, 1960. 
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7- Patrice Chétien et Nicole Chifllot,  Droit administratif, 13eme édition,  
Dalloz, Paris, 2012  

8- Rivero Jean, Droit administratif, Paris, 1965. 

 الاطروحة : 
زكاكم عباس، الفساد الإدارم في مجاؿ الصفقات العمكمية، أطركحة مقدمة  -1

، كمية الحقكؽ  العمكـ السياسية، جامعةك  لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ
 .محمد خيضر بسكرة
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