
1 
 

 الإلغاء دعوىالشروط الموضوعية ل :الثاني المطمب

 العام،والذي يتمثل الصالح تحقيق قصد وىام واسع بنشاط الدولة في الإدارية السمطة تقوم
 عمى النظام والحفاظ العامة الحاجات إشباع إلى تيدف التي العامة المرافق إدارة في أساسا
 قانونية تتمثل وسائل من تممكو ما طريق عن النشاط ىذا الإدارية السمطة وتباشر. العام

 الإرادة الإدارة عن التعبير في الإدارة وسائل أىم من تعد والتي الإدارية، القرارات في أساسا
 .العامة

 في وجو تقف التي والقيود الضوابط بعض عمى منطويا يصدر أن الإداري القرار ويتطمب
 الشكل الذي في الإداري القرار يصدر أن يوجب الذي الإدارية المشروعية لمبدأ تجاوز أي

 لأثر ممكن محققا وصحيح قائم سبب عمى مبنيا بإصداره مختصة جية ومن القانون حدده
 صفة المشروعية الإدارية القرارات تكتسب وحتى.القانون حددىا عامة لمصمحة ومجسدا
 إصدارىا القانون صلاحية خوليا التي الإدارية الجية من صادرة تكون أن فينبغي ، الإدارية
 ،كما(الأول الفرع)لمقرار الإداري  الخارجية الأركان مشروعية برقابة القضاء يقوم ،وليذا
 (الثاني الفرع )الإداري لمقرار الداخمية الأركان في رقابتو يباشر

  الخارجية المشروعية  عيوب عدم:الأول الفرع

 عيب وتشمل بموضوعو لا إعداده وكيفيات ىذه العيوب بشكل القرار و جية إصداره ترتبط
عيب (ثانيا )الشكل وعيب( أولا )الإلغاء دعوى حالات أىم يشكل الذي عدم الاختصاص

 .(ثالثا)الإجراءات

 الاختصاص عدم عيب :أولا

 أن يصدر بو يعني والذي الإدارية القرارات لمشروعية الأساسي العنصر الاختصاص يعتبر
       المؤسس الدستوري من كل حدد ولقد .إصداره صلاحيات يممك ممن الإداري القرار

 رئيس الجميورية سمطات كتحديد إدارية سمطة كل اختصاص ومجال سمطات والتشريع
 ىيئات كل  من اختصاص تحديد عمى الولاية قانون في المشرع تولى كما ، الأول والوزير

 .الولائي الشعبي المجمس واختصاصات الوالي كاختصاصات المحمية الجماعات
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 إصداره طبقا سمطة لو ليس موظف من الاداري القرار صدور أنو عمى العيب ىذا يعرف
 السمطات الادارية من لسمطة القانونية القدرة عدم ىو أدق ،وبمعنى النافذة والموائح لمقوانين

 مقررة ليا صلاحيات من تممكو ما نطاق في يدخل لا ،لأنو ما إداري قرار إصدار عمى
 يتعين لاحترام ليذا الاختصاص، توزيع قواعد مخالفة تتم حينما العيب ىذا قانونا، فيتحقق

 بو ما أنيط عمى الادارية السمطة أعضاء من عضو أي نشاط يقتصر أن المشروعية مبدأ
. اختصاصات من

 الاختصاص عدم صور عيب- 

 الاختصاص الجسيم ،عدم وىما جسامتو حيث من صورتين الاختصاص عدم عيب يأخذ
قابلا  ويكون الحالتين كلا في باطلا الإداري القرار ،ويكون البسيط الاختصاص وعدم

وفق  الإداري القرار يبطل البسيط الاختصاص قواعد مخالفة حالة في أنو ،إلا للإلغاء
دعوى   في المحددة الطعن بمدة التقيّد شرط ومنيا الالغاء دعوى لقبول المطموبة الشروط

يتقيد  ولا تماما القرار الإداري يعدم الجسيم الاختصاص عدم حالة في الالغاء، بينما
فيو  تنعدم مادي تصرف وىو السمطة اغتصاب حالة أمام نكون لأننا الطعن بمدة الطاعن
. أمامو مفتوح الدعوى رفع ومجال الإداري القرار عناصر

 الجسيم الاختصاص عدم عيب- أ 

 السمطة اغتصاب اصطلاح الجسيم الاختصاص عدم عيب عمى والقضاء الفقو يطمق
 فحسب للإلغاء وقابلا باطلا يعد فلا الإدارية وطبيعتو لصفتو القرار فقدان أثره من ويكون“

 .عدم الاختصاص عيوب  و يعد أخطر.الإدارية لصفتو وفاقدا معدوما القرار يعد إنما

 الإدارية تعتبر السمطات لاختصاص المنظمة القواعد أن عمى الإداري والقضاء الفقو ويتفق
 في عدم الاختصاص عيب فإن ىنا ومن ، مخالفتيا وعدم إحتراميا يجب العام النظام من

 العيب ىذا يكون قد العام،بل النظام من أيضا الأخر ىو يعتبر القواعد تمك مخالفة حالة
 بو منوطة وظيفة الإداري ،فالاختصاص القرار إلغاء أسباب بين من يعتبر الذي الوحيد ىو

 .العامة المصمحة لتحقيق يمارسيا
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 لم يثره ولو نفسو تمقاء من وإثارتو العيب ليذا تصدي القاضي وجوب ذلك عن يترتب
 عدم الاختصاص بعيب الدفع لمطاعن يجوز نفسو الوقت وفي .بو والتمسك الشأن صاحب

 بعد وحتى جديدة طمبات قدم بأنو عميو يحتج أن دون القضية عمييا كانت مرحمة أية في
 .الإدارية القرارات في الطعن ميعاد فوات

 في القانون المقررة الاختصاص قواعد مخالفة عمى والأفراد الإدارة بين الاتفاق يجوز لا كما
 عمييا وتم منصوص الاختصاص قواعد لأن العقود من عقد إبرام حالة في تعديميا أو

 تحقيقا لمصالح للإدارة ممزمة قانونية كقواعد وشرّعت المشرع جانب من وتحديدىا ضبطيا
. شاءت كمما عنيا تتنازل أن ليا يحق العام،فلا

 الاختصاص عدم بعيب مشوبا القرار اعتبار يمكن التي الحالات الإداري و قد حدد القضاء
 الموظف بصفة يتمتع لا عادي فرد من القرار صدور في تتجمى الأولى فالحالة الجسيم،

 السمطة اختصاص عمى التنفيذية اعتداء السمطة في فتتجمى الثانية أما الحالة العام،
 :كما يمي والقضائية التشريعية

 الحالة ىذه في :العام الموظف بصفة يتمتع لا عادي فرد من القرار  صدور:الحالة الأولى
 الإدارية الاختصاصات بعض بمباشرة العام الموظف بصفة يتمتع لا عادي فرد سيدخل

 عمييا تترتب ولا معدومة يصدرىا التي الإدارية القرارات تعتبر وىنا بيا، لو علاقة لا التي
 الجزائر و مصر في الإداري القضاء عمييا درج ما وىو ليا، أثر لا أي قانونية آثار أي

 ديسمبر 16 بتاريخ ليا حكم في قضت المصري الإداري القضاء محكمة أن بحيث وفرنسا
 إذا إلا معدوما يكون ولا الإدارية صفتو يفقد لا الإداري العمل أن : ” فيو جاء الذي 1953

 يصدر أن أو عادي فرد من القرار يصدر أن صورىا، ومن جسيمة بمخالفة مشوبا كان
 عملا التنفيذية السمطة تتولى كأن أخرى سمطة اختصاص من شأنو في سمطة من القرار

 .التشريعية السمطة أو القضائية السمطة أعمال من

 المشوبة القرارات أن عمى صراحة، الفرنسي الدولة مجمس أقر الإطار نفس في وكذلك
 منيا الأحكام، من مجموعة في ذلك وأكد معدومة تعتبر الجسيم الاختصاص عدم بعيب
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 في الصادر والحكم Welterقضية في 1953 ديسمبر 18 بتاريخ الصادر الحكم
 .Rosan giradقضية في 1957 مايو 13 بتاريخ وحكم pachaقضية

           وىي الفعمي، الموظف نظرية العامة القاعدة ىذه من استثنى الفرنسي الدولة أن مجمس   إلا
 كانوا لو كما عاديين، أفراد عن الصادرة الأعمال بصحة التسميم إلى أدت التي النظرية
 والتي الطبيعية الكوارث أو الحرب، كحالة الاستثنائية، الظروف في وذلك عموميين، موظفين
 .بميامو القيام المختص الموظف عمى فييا يستحيل

 بناء الفعميين الموظفين ىؤلاء من المتخذة القرارات بمشروعية الإداري القضاء اعترف وقد
 .واضطراد بانتظام العمومية المرافق سير استمرار وقاعدة العممية الضرورات عمى

 والقضائية التشريعية السمطة اختصاص عمى الاعتداء : الثانية الحالة

 السمطة تقوم عندما التشريعية السمطة اختصاص عمى الإدارية السمطة يتحقق اعتداء
 لأحكام القانون، وفقا التشريعية السمطة إلى تنظيميا أمر يعود مسألة بتنظيم الإدارية
 لذلك مثال القانونية، الناحية من لو أثر لا معدوما، الحالة ىذه في القرار فيكون وبالتالي
 قائمة، قضائية جية اختصاص تعديل أو جديدة قضائية جية بإنشاء الإدارة تتدخل عندما
 ديسمبر 17 بتاريخ حكميا في المصري الإداري القضاء محكمة أكدت الصدد نفس وفي

 السمطة تباشر كأن السمطة غصب الأحوال في إلا يكون لا الإداري القرار  انعدام1952″
 بحيث الظيور من العيب ويكون مثلا التشريعية السمطة اختصاص من عملا التنفيذية

 “. التصرف في بذاتو واضحا يكون

 تقوم عندما يتحقق القضائية، السمطة اختصاص عمى الإدارية السمطة بالنسبة لاعتداء أما 
 السمطة اختصاصات ضمن يدخل اختصاص ممارسة إداري قرار طريق عن الإدارة

 عمييا، متنازع قانونية مسألة بحل إداري قرار بواسطة الإدارة تقوم أن لذلك مثال القضائية،
 تكون وىكذا القضائية، السمطة اختصاصات ضمن حميا أو فييا النظر اختصاص يدخل
  قانونا، لو آثر لا معدوما بالتالي قرارىا يكون لسمطة مغتصبة الحالة ىذه في الإدارة

عدم  عيب واعتبر الجزائري الإداري القضاء طرف أيضا من المبدأ ىذا كُرس لقد
الصادر  الدولة مجمس عن الصادر القرار في وذلك العام النظام من الجسيم الاختصاص
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يخضع  الدائرة رئيس أن حيث:"...يمي كما فحواه جاء والذي 2002  ديسمبر3بتاريخ 
 لا القرارات ىذه فإن الصفة بيذه المحمي المستوى عمى وتمثيمو لموالي المباشرة لمسمطة

 فإن ذلك عن وفضلا الجيوية، حيث القضائية المجالس اختصاص من إلا تكون يمكن أن
  " العام النظام من وبطلانو منعدم قرار فيو لاتخاذه مختصة غير سمطة  تتخذه قرار كل

 البسيط الاختصاص عدم- ب 

 وأكثر الجسيم عدم الاختصاص عيب من خطورة أقل البسيط الاختصاص عدم عيب
 لا العيب وىذا الوظيفة الإدارية، نطاق في الاختصاص قواعد مخالفة ،ويراد منو شيوعا
 الاختصاص عدم عيب يكون.للإلغاء قابلا يجعمو وإنما الإداري القرار انعدام إلى يؤدي
 وليذا الإدارية الوظيفة نطاق في الاختصاص قواعد بمخالفة الأمر يتعمق عندما بسيطا
 .السابق العيب من العمل في حدوثا وأكثر خطورة أقل العيب

  :إيجابيا يكون وقد سمبيا يكون قد البسيط الاختصاص وعدم

 قرار إصدار من الموظف امتناع في  وتتجمى:السمبي البسيط الاختصاص عدم حالة
 الضمني القرار في الطعن يمكن ليذا. اختصاصو في يدخل لا أنو منو اعتقادا بو يختص
 .اختصاصاتيا ممارسة من الإدارة امتناع عن الناتج

 جعمو قرار بإصدار الموظفين أحد قيام في يتمثل :البسيط الإيجابي الاختصاص عدم
 وقضاءا فقيا عمييا متفق تقميدية صورة ثلاث وىناك أخر، موظف اختصاص من القانون
. والموضوعي والمكاني الزماني الاختصاص عدم وىي البسيط الاختصاص عدم لعيب

 في الصور التالية  تتمثل صور عدة ىذا العيب ويأخذالاختصاص البسيط   صور عدم- 

: الزماني الاختصاص عدم

 قرار إدارية جية أو الموظف يصدر أن الزمان حيث من الاختصاص عدم بعيب يقصد 
 صدور قبل إداريا قرارا الإدارة رجل أصدر لو كما لممارستو المقرر الزماني النطاق خارج
 المشرع حدد إذا كذلك .التقاعد عمى إحالتو أو فصمو أو استقالتو قبول بعد أو تعينو قرار
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 انتياء بعد الصادر القرار فإن محدد، قرار إصدار أو معين اختصاص لممارسة معينة مدة
 .الاختصاص بعدم ومعيبا باطلا يعد إصداره المعينة الزمنية المدة

 الإدارية في لمقرارات الزماني الاختصاص عدم بعيب الجزائري الإداري القضاء أقر لقد
بتاريخ   الصادر العميا بالمحكمة الادارية الغرفة قرار أىميا ولعل قراراتو  من العديد
استفادة  في القضية وقائع وتتمخص بسكرة ولاية ووالي( ع -س )السيد بين 1991/10/6
قرار صادر   بموجب سنوات 5 لمدة لفلاحتيا الأرض من ىكتارات 10 ب( ع -س )السيد

 .الأجل انقضاء قبل الاستفادة إلغاء قرار بإصدار قام الوالي من الوالي، لكن

 الزمن حيث من مختص غير الوالي أن واعتبرت القرار بإلغاء الإدارية الغرفة أقرتو
 قبل قرارات إدارية إصدار العام لمموظف يجوز لا ذلك عمى القرار وبناءً  ىذا لإصدار
تقديم  أو التقاعد عمى إحالتو ذلك بعد لو يجوز لا ،كما قرار تعيينو الصفة وصدور اكتساب
مختص  غير الموظف يكون الوضعيتين كلا في ،لأنو المعنية الجية من وقبوليا استقالتو

 .القرار بإصدار زمنيا

 الإداري القرار آثار إرجاء عدم قاعدة تعتبر الزماني الاختصاص عدم عيب إلى واستنادا
 القانون في بيا المسمم العامة القواعد من الإداري القرار رجعية عدم وقاعدة المستقبل إلى

 في آثار عن الصادر القرار الزماني الاختصاص عدم بعيب مشوبا يعتبر لذلك الإداري
 .رجعي آثر ذو القرار وكذلك المستقبل

  :المكاني الاختصاص عدم

 الجغرافية أو الإقميمية الحدود أثره يتجاوز إداري قرار بإصدار الموظف قيام بو يقصد
 الجغرافي النطاق خارج اختصاصو الإدارة رجل باشر إذا وعميو اختصاصو لنطاق مزاولة

. المكاني الاختصاص بعدم مشوبة قراراتو كانت لو المحدد

 ولا ووظائفيا أعماليا لمزاولة مكانية حدودا والبمديات للإدارات المحمية خاصة القانون يحدد
 البمدية رئيس يصدر القانون، كأن بموجب المحددة الحدود الجغرافية تتجاوز أن ليا يجوز

 من كل إلى بالرجوع إنو .مجاورة أخرى بمديات إقميم إلى يمتد تطبيقيا ضبط لائحة قرار أو
 بضرورة البمدي الشعبي المجمس ورئيس الوالي من يمتزم كل أكدا أن والبمدية الولاية قانون
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 دون البمدية و الولاية إقميم حدود في القرارات الإدارية وإصدار مراعاة الاختصاص المكاني
 .تجاوزه

 وترجع العممية الحياة في الحدوث قميمة المكاني الاختصاص عدم حالات إن بالذكر الجدير
 لمحل الأفراد تغيير إلى أو الإدارية الاختصاصات لممارسة الجغرافي النطاق تحديد إلى إما

 التي الإدارية السمطة عن تصدر بيم المتعمقة القرارات فإن ولذلك الإدارة دون عمم إقامتيم
 التي الإدارية لمسمطة يكون بإصدارىا الاختصاص أن حين في الأول الإقامة محل يتبعيا
 .الجديد الإقامة محل يتبعيا

 سمطة من إداري قرار فييا يصدر التي الأحول في يتمثل  :الموضوعي الاختصاص عدم
 أخرى و يتحقق سمطات لاختصاص نظرا الموضوع حيث من إصداره سمطة ليا ليس إدارية

 عمى المرؤوس اعتداء حالة في إجماليا يمكن ومتنوعة متعددة العممية بصور الناحية من
 يصدر أن أو الوزير اختصاص من ىو مدير من إداري قرار رئيسو  كصدور اختصاص

 (الإنابة أو الحمول أو التفويض حالة في إلا الوالي اختصاص من )قرار الدائرة رئيس
 :في الصور التالية الموضوعي الاختصاص عدم حالات إلى الفقياء ويشير

  :لها موازية أخرى إدارية جهة اختصاص عمى إدارية جهة اعتداء-

 المالية،  وزير اختصاص إلى يعود الفلاحة و الإصلاح الزراعي قرار وزير أصدر لو كما
 وزير منع “فيو تقرر الجزائر في العميا بالمحكمة الإدارية صادر عن الغرفة حكم كما في
 ىذا بإشراف المتعمقة المالية وزير اختصاصات في التدخل من الزراعي والإصلاح الفلاحة
 .التأمين مؤسسات عمى الأخير

 :  أعمى إدارية هيئة اختصاص عمى أدنى إدارية هيئة اعتداء-

 ضمن يقع اختصاصا تمارس أن أدنى إدارية لمييئات يجوز لا أنو المعروف من
 الاختصاص، بيذا تفويض أو بذلك نص وجد إذا إلا منيا أعمى إدارية ىيئات اختصاصات

 اختصاصات الوالي كما في حالة مباشرة معيب، يكون القرار فإن التجاوز ىذا وقع فإذا
 .الداخمية وزير إلى تعود
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حكم  المصري الدولة مجمس  اصدر رؤسائيم سمطة عمى المرؤوسين اعتداء إلى إضافة
 صاحب لأنو الوزراء مجمس من صادر قرار تعطيل وزارة لأية قانونا يجوز لا فيو تقرر

 خاص تفويض وبغير أدنى أخرى سمطة لأية يجوز ولا البلاد في العميا الإدارية السمطة
 .وتعطيميا قراراتيا تنفيذ تقف أن بذلك

 :أدنى إدارية سمطة اختصاصات عمى أعمى إدارية سمطة اعتداء-

 الاختصاصات من ىناك فإن اختصاصات جميع تممك الأعمى الييئة الأصل أن كان إذا
 قانونية قواعد بموجب إلييا تفوض أو الأدنى الييئة إلى المباشرة القانون يخوليا التي

 ىيئة إلى يعود اختصاص تمارس أن إلى لمييئة يجوز لا الأحوال ىذه مثل ففي وتنظيميو،
 اختصاص عمى أعمى سمطة اعتداء التي تتضمن الإدارية القرارات ثمة تكون  ومن.أدنى

وبالعكس مشوبة  اللامركزية السمطة اختصاص عمى مركزية سمطة اعتداء أدنى سمطة
 .بعيب عدم الاختصاص الموضوعي

 وسمطات المركزية السمطة بين الإدارية الاختصاصات توزيع عمى اللامركزية يقوم نظام
 الوصاية يسمى الرقابة من نوعا اللامركزية الييئات عمى المركزية السمطة وتمارس مركزية
 التي المدة خلال اللامركزية السمطات قرارات عمى الموافقة إمكان في تتمثل وىي الإدارية
 الخاضعة القرارات تعديل إلى ذلك تتجاوز أن المركزية لمسمطة فميس القانون يحددىا

 بعيب مشوبة قرارتيا جاءت وإلا إصدارىا في اللامركزية الييئات محل الحمول أو لوصايتيا
 .الاختصاص عدم

 الاختصاص وعدم البسيط الاختصاص عدم بين التمييز أن نستنج تقدم ما عمى بناء
 انعدام إلى يؤدي لا الأول بحيث منيما، كل عمى المترتب القانوني الأثر في يكون الجسيم
 قانوني أثر أي من ومجرد معدوما القرار فيكون الثاني أما للإلغاء قابلا يكون بل القرار
 .بتاتا يصدر لم كأنو

 بسبب مطمقا بطلانا الباطل القرار تصحيح ليس الاختصاص قواعد طبيعة مع ينسجم و ما
 الأمر كذلك الاختصاص، صاحب قبل من جديد قرار إصدار يجب وإنما العيب ىذا

 بإصدار مختص غير العضو يجعل لاحق جديد تشريع فييا يصدر التي لمحالات بالنسبة
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 ىذا سبق الذي القرار بطلان يصحح لا التعديل ىذا مثل فإن صدوره بعد بو مختصا القرار
.  رجعي بأثر التعديل ىذا سريان عمى نص إذا إلا التعديل

 الشكل عيب :ثانيا

 القانون إتباع يستمزم لم ما معينة لشكميات إصداره في يخضع لا الإداري القرار أن الأصل
 مقيّدة بشكل غير الإدارة جية أن عمى الإداري القضاء استقر ،ولذلك لإصداره محدد شكل
 بالنسبة لقرار خاص شكل إتباع القانون يحتم لم ما الممزمة ردتيا ا إ عن فيو تفصح معين

 .الشكميات من كثيرة عناصر يتضمن الإداري القرار في الشكل معين،وعنصر

 إتباعيا في الواجب الشكمية القواعد الادارة إىمال الإداري القرار في الشكل عيب يعرف
المحددة  الصورة أو الاداري القرار يتخذه الذي الخارجي المظير بمعنى ، الإداري القرار
يكون  أن يستوي و المكتوبة القرارات في الشكل عنصر وينحصر إرادتيا الادارة تفُرغ التي

 ترد أن دون زمنية مدة مرور بعد يستنتج الذي الرفض وىو بالرفض، قرارا  أو إيجابيا القرار
 .إلييا المقدم الطمب عمى الإدارة

 الإدارة لقواعد احترام الإداري القرار في تضمينيا الواجب الميمة الشكمية البيانات بين من
 بالقرار التعرف لممخاطب يسمح حتى الإداري القرار صدور وتاريخ والتصديق الإمضاء

 كما الإلغاء، دعوى ميعاد إقامة ومعرفة لا أم مختصا كان إن القرار عمى الموقع صفة عمى
 إلى يستند أن بمعنى ذلك القانون عمى نص القرار إذا تسبيب من واجب الإدارة يكون قد

 عضو قرار عزل بتعميل الوالي يكون ممزم القرار، فمثلا إصدار تبرر العمّل من مجموعة
البمدية  قانون من 44 و  43 المادتين أكدتو ما وىو البمدي الشعبي المجمس في منتخب

 . 10-11 رقم

 الادارة غير أن ىو العام المبدأ فإن الاداري القرار في الشكل عنصر أىمية من وبالرغم
 شكل خاص إتباع القانون يفرض لم الممزمة، ما إرادتيا عن فيو تفصح معين بشكل مقيدة

لمقاضي  ليس إذ العام بالنظام يتعمق لا الشكل عيب يجعل الذي لمقرار، الأمر بالنسبة
 .عامة كقاعدة نفسو تمقاء من يثيره أن الإداري
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 من اعتبر ،إذ العام الأصل ليذا مغاير منحى في ذىب الدولة الجزائري مجمس أن غير
 الصادر قراره في وذلك العربية بالمغة الاداري القرار تحرير بالنظام العام المتعمقة الشكميات

 مسبب،إلا القرار غير كان وىران  لناحية المحامين منظمة   ضد2002 فيفري 11 بتاريخ
 وجب معينة بمغة قرارتيا تحرير الإدارة عمى ألزم متى أنو نفسو تمقاء من القضاء أكد أن

  .المقنّنة المغة بذات القرارات وإصدار بمضمون القانون التقيّد

و  المغة الرسمية ىي العربية المغة أن النص بصريح أقرت الدستور من 3 المادة أن وبما
 المتضمن 91/5القانون بموجب لمدولة الرسمية الإدارية المؤسسات في العربية المغة كرست
  حيث ان قرار منظمة30 /96 رقم بالأمر والمتمم المعدل الوطنية المغة استعمال تعميم

 الأجنبية فان القرار بالمغة  كان1999 / 8/9بتاريخ  الصادر وىران لناحية المحامين
 .الأولى الدرجة يؤيد قرار قضاة الدولة مجمس جعل الذي ،الأمر الشكل بعيب مشوب

عمى  والقضاء التشريع من كل يتشدد التي تمك الإداري لمقرار الجوىرية الشكميات ومن
 في الإمضاء ويشترط القرار إمضاء في أساسا تتمثل والتي الادارية القرارات في وجودىا

 من اختصاصو زاوية مصدره من معرفة يتسنى حتى القرار ممضي وصفة ولقب اسم بيان
 .الشكل بعيب يجعمو مشوبا التوقيع من الاداري القرار فخمو عدمو،

 وأن القرار مسببا يكون أن يجب بحيث الأساسية الشروط من الاداري القرار تسبيب يعد كما
 قرارا بإصدار الأمر تعمق ، كما لو إصداره تبرر والعمل الأسباب من مجموعة إلى يستند
قراراتو  بتسبيب محددة في مواضيع الداخمية وزير يمزم ،حيث الولاية قانون حسب معمل
جزائية  متابعة بسبب الولائي المجمس الشعبي في ولائي منتخب بتوقيف الأمر يتعمق عندما
 بو جاءت ما وىو تأديبية عقوبات تمك المتضمنة تسبيبيا يتوجب التي الادارية القرارات ومن

 .06/03الوظيف العمومي رقم  قانون من 165 و 164 المواد

حماية  الإدارية القرارات في التسبيب فرض خلال من أراد المشرع أن إلى المؤكد ومن
 في الجزائري الدولة مجمس أكده ما وذلك . الإدارة تعسف من الإداري بالقرار المخاطب
 ولاية والي قضية في 2000 جانفي 31 بتاريخ الصادر أحدىا ففي قراراتو الكثير من

 بتوقيف المتعمق الوالي رر ا ق اعتبر ،حيث الحميب منتجي المسماة الجمعية مستغانم ضد
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 وأنو لمقانون العامة لممبادئ تجاىل أو إغفال يعد تسبيب دون أشير 6 لمدة نشاط الجمعية
 الأسباب عمى المسبق الإطلاع من المعنيون يتمكن حتى قراره تسبيب الوالي كان عمى

 من نشاطيا تعميق أو الجمعية حل بأن المجمس أقر ،كما الجمعية نشاط المؤدية لتوقيف
 .سواىا دون المختصة القضائية الجيات اختصاص

 نصت عميو ما وىو كذلك، الإداري القرار في الجوىرية الأشكال من الإشيار يعتبر كما
 نشر القرار تاريخ من أو "......بنصيا والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 829 المادة

 بتاريخ العميا سابقا بالمحكمة الإدارية الغرفة أبطمت ولقد " التنظيمي أو الجماعي الإداري
 أرض وبررت قطعة عن الأشخاص لأحد تنازلا يتضمن إداريا قرارا 1990 جويمية 28

 قابل فيو ثم ومن الإشيار شكمية يستوف لم الإداري القرار بكون قضاءىا العميا المحكمة
 .للإلغاء

 الإجراءات عيب: ثالثا

 الإدارة العامة عمى ينبغي التي الجوىرية المراحل و الخطوات مجموعة بالإجراءات يقصد
 القرار الإداري اتخاذ عممية عمى سابقة مراحل ،فيي الإداري قرارىا إصدار قبل احتراميا 

 الإدارية في القرارات مشروعية مدى في تؤثر ،وىي محتواه وتشكيل تكوينو في وتدخل
 يمكن الغائيا تخمفت ما ،فإذا المتخذة الإدارية القرارات من جزء تعتبر لأنيا الحالات جميع
 .قضائيا أو إداريا

 إجراء الإدارية القرارات وتكوين تشكيل صميم في تدخل التي الإجراءات من
 وإجراءات الإدارية القرارات اتخاذ قبل اللازمة التحقيقات بعممية القيام الاستشارة،إجراء

  .الأشكال توازي وقاعدة التأديبية القرارات في حق الدفاع إحترام

 المختمفة التي القانونية والمصادر النصوص و كثرة  بالتنوع الإجراءات الإدارية وتتميز
: أىميا ،ونجد قراراتيا إصدار الإدارة تخوّل

 الاستشارة تكون وقد معينة ىيئة رأي كأخذ المسبقة الإجبارية مراعاة الاستشارة عدم- 
 الاستشارية، الييئة من الاستشارة ان تكون الادارة مجبرة عمى طمب بيا يقصد بحيث إلزامية
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 تكون قد بو، كما الأخذ دون الرأي في طمب الإلزامية  لأن رأييا أخذ إلزامية يعني لا وىذا
  .عدمو من الاستشارة طمب حرة في الإدارية الجية تكون إذ اختيارية استشارة

 المشددة كالتنزيل لمعقوبات بالنسبة غالبا المشرع يشترط حيث التأديبية العقوبات مجال ففي
 المتساوية المجنة. رأي أخذ تصدر بعد أن وجوب توقيعيا قبل العزل أو النقل أو الدرجة في

 المجنة استشارة بدون الصادرة التأديبية العقوبة فإن ثم الغرض ومن ليذا المشكمة الأعضاء
 في الإداري القاضي ميمة وتقتصر للإلغاء وقابمة مشروعة غير الأعضاء تصبح المتساوية

. القواعد لتمك الإدارية الجية احترام المجال عمى مراقبة مدى ىذا

 أخر إلى مكان من موظف نقل إمكانية قاعدة عدم الجزائري الدولة مجمس أقر لذلك وتطبيقا
 بتاريخ صادر قرار الرأي في لإبداء الموظفين عمى لجنة الأمر عرض دون المصمحة لفائدة
 محافظة في يعمل كان الذي(ز.ب )السيد موظف  نقل قضية في وذلك 2002/ 7 /22

 دون المصمحة لضرورة قالمة ولاية بالنشماية الغابات إلى إقميم نقمو تم بقالمة،والذي الغابات
 .لجنة الموظفين عمى الأمر تعرض أن

 المرسوم  من120 المادة بموجب المحددة للإجراءات يخرق القرار ىذا أن و عميو إعتبر
 الممف أوراق دراسة أن حيث : "التالي النحو عمى القرار مضمون فجاء 85/59 رقم

 الإجراء الضروري ىذا بإتباع قامت قد المستأنفة بأن يفد لم الدولة مجمس أمام المطروح
 عنيا عميو الصادر المستأنف نقل مقرر وعرضت أخطأت فإنيا بو القيام أغفمت أنيا وبما
 "   للإلغاء12/5/1999 بتاريخ 638 رقم تحت

 الإطلاع في المواطن حق تنظيم في الإدارية المرحمة في الدفاع في احترام الحق يتجسد
 أكثر بصورة يتجسد ،كما الإدارية الشفافية في وكذلك تخصو التي عمى القرارات الإدارية

مجمس  أمام لممثول المخطئ الموظف استدعاء و بالموظفين الخاصة التأديبية أمام المجان
 .بمحامي الاستعانة أو دفاعو تقديم أو ممفو عمى الاطلاع من تمكينو و التأديب

 التأديبي،بل القرار لمشروعية لازمة شكميات مجرد ليست التأديب إجراءات أن منطمق فمن
 مواجية السمطة في الضعيف الطرف باعتباره العام الموظف لحماية مفروضة ضمانة ىي
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 في حق تتعسف الإدارة يجعل الدفاع مراعاة حق دون القرار الاداري ،وصدور التأديبية
  .العام الموظف

المجال  في ىامة ضمانات العمومي لمموظف الجزائري كرس القانون ذلك عمى وترتيبا
ويعرف  التأديبية القضية ممف عمى والاطلاع الدفاع بحق المتعمقة تمك أىميا لعل التأديبي

ما  وىو التأديبي المجال في القرار اتخاذ يسبق الذي دفاعو ليحضّر إليو منسوب ىو ما
لمموظف  يمكن "نصيا جاء والتي العمومي الوظيف قانون من 169 المادة عميو نصت
 بمدافع يستعين أن لو ويحق شيودا يستحضر أن أو شفوية أو كتابية ملاحظات تقديم

   بتاريخ   صادر 005485 رقم ممف الدولة مجمس  قرار "بنفسو يختاره موظف أو مخول
22/ 7/2002 . 

 الإدارة التي تتخذىا الإدارية القرارات كل عمى المبدأ ىذا الجزائري الدولة مجمس فرض وقد
 بإطلاع الإدارية تمتزم السمطة بحيث لنشاطو، أو لسموكو سواء الشأن، صاحب معاقبة بنية

 . دفاعو إبداء من وتمكينو إليو المنسوبة التيمة قرارىا،عمى اتخاذ قبل الشأن صاحب

 الإجراءات الجوىرية من يعد الدفاع في الحق أن عمى الجزائري الإداري القضاء استقر كما
  السيد بين في قضية 2004 /4 /20بتاريخ  الدولة مجمس عمى عرضت قضية  فبمناسبة

 لمموظف المعرض استدعاء توجيو وجوب عمى أكد حيث سكيكدة ولاية والي ضد( ع.م) 
  .الدفاع حقوق ضمن يضمن جوىري إجراء بمثابة واعتبره التأديبية العقوبة عمى

الإدارية  السمطة إحترام الأشكال توازي مبدأ مراعاتيا الواجب الإجراءات مظاىر ومن
الإداري لا  ،فالقرار وإلغائو ،سحبو تغييره رد ا الم القرار الإداري إصدار فييا تم التي القواعد
غير  القرار ويكون نفسيا الإدارية السمطة من صدر قد كان إذا إلا أخر قرار إداري يمغي

الإداري   القرار تعديل أو إلغاء أن بمعنى المبدأ، مراعاة ليذا دون صدوره حالة في مشروع
ذات  بإتباع الأول القرار أصدرت التي السمطة ذات من صادر أخر إداري بقرار يكون

 .إصداره عند اتبعت التي الإجراءات و الأشكال
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 ليا تسميميا وفقا تم التي نفسيا الأشكال حسب يتخذ سحبيا أو الرخصة قرار إبطال فمثلا
 قد تجاوزت تكون الحالي النزاع محل الكشك ىدمت عندما البمدية بأن القول يتعين وأنو

 .سمطتيا

 أن المألوف من أصبح فقد القرارات الإدارية، بو تتصف الذي المعقد الفني لمطابع و بالنظر
. إصدارىا قبل اللازمة القانونية أخذ الإجراءات الإدارة عمى والقضاء القوانين تفرض

 والثانوية الجوهرية والإجراءات التمييز بين الأشكال

 غاية في أمرا الثانوي والاجراء الشكل وبين الجوىري، والإجراء الشكل بين التفرقة تعد
 بين التمييز معيار ان. الثاني دون مخالفتو نتيجة الأول يمحق الذي البطلان بسبب الأىمية

 الإدارة عمى يوجب القانون في نص ثمة كان اذا ما الى يستند ثانوي ىو وما جوىري ىو ما
.  لا ام معين اجراء او شكل اتباع

 جزاءا البطلان مقررا اتباعو ضرورة عمى القانون نص اذا جوىريا يعد الاجراء او فالشكل
 عمى جزاء يرتب ان دون معينة شكمية إجراءات القانون يحدد قد ولكن. مخالفتو عمى

 الإجراءات تمك خلاف عمى الصادر الإداري القرار بطلان تقرير عن يسكت بان مخالفتيا
 نص بغير البطلان تقرير يمكن كان اذا عما التساؤل يثور فينا القانون، عمييا نص التي

 يعد عميو المنصوص الشكمي الاجراء ان لممحكمة تبين اذا بانو جدال لا! ؟...بذلك يقضي
 البطلان يكون الجوىري الاجراء بيذا الاخلال جزاء فان الجوىرية، الشكمية الإجراءات من
. ذلك يقرر نص وجود الى حاجة دون

 الجوىري، الاجراء او لمشكل محدد معيار وضع تفادى قد الفرنسي الدولة مجمس كان واذا 
 إغفاليا يؤدي التي الشكمية ىي الجوىرية الأخذ بان الشكمية الى يتجو المعاصر الفقو فان
 وبالمقابل الإداري، القرار مضمون عمى التاثير الى صحيح غير وجو عمى بيا القيام او

 وجو عمى بيا القيام تم او اغفمت، لو التي الشكمية بو يقصد الثانوي الاجراء او الشكل فان
 اذا ثانويا يكون الاجراء او الشكل ان بمعنى القرار، مضمون عمى فلا اثر صحيح غير
. القرار مضمون عمى يؤثر لا لمقانون مخالف وجو عمى تاديتو او اغفالو كان
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 لدراسة لجنة تشكيل او القرار اتخاذ قبل ىيئة استشارة اوجب القانون ان فمو ذلك وعمى 
 البطلان مخالفتو عمى ويترتب الاتباع واجب الشكمي الاجراء فيذا اتخاذه، قبل موضوعو

 سمكو الذي الاتجاه غير اتجاىا ليتخذ القرار تدفع قد و الدراسة الاستشارة شان من ان ذلك
.  لأغفاليا نتيجة

   كما استقر القضاء الإداري عمى ان الإجراءات و الشكميات تكون ثانوية اذا قررت لصالح 
الادارة وحدىا فاذا خالفتيا او أىممتيا لا يكون بوسع الافراد ان يتمسكوا بابطاليا لانيا لم تقرر 
 .كضمانة ليم اما اذا قررت لحماية مصمحة الافراد فتعد بذلك اجراءات جوىرية يجب احتراميا

 

  


