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  الداخلية المشروعية عدم عيوب:الثاني الفرع

،عيب (أولا)القانوف  تتعمؽ بعيب مخالفة الادارية لمقرارات الداخمية الأركاف في المشروعية عدـ
 (.ثالثا)السبب   وعيب(ثانيا)السمطة  إستعماؿ في الانحراؼ

 القانون مخالفة عيب:أولا

 يكوف بمعنى أف مضمونو أو فحواه في معيبا الاداري القرار يكوف أف القانوف مخالفة بعيب يقصد
 كاف سواء كاف مصدره أيا لمقانوف مخالؼ أو جائز غير الاداري القرار عف المترتب القانوني الأثر
    العامة كالعرؼ والمبادئ مكتوب غير لائحيا، أو أو دستوريا، تشريعيا يكوف كأف مكتوبا

 جوىر عمى تنصب عميو العممية، فالرقابة الناحية مف وقوعا العيوب أكثر مف لمقانوف، ويعتبر
 .لمقانوف مخالفتو أو مطابقتو عف لمكشؼ وموضوعو القرار

و يصيب عيب مخالفة القانوف محؿ القرار الاداري بعدـ المشروعية، و يؤثر عمى المركز القانوني 
 .والاثر المباشر الذي تتجو إرادة رجؿ الادارة الى تكوينو، او تعديمو او الغائو

و مخالفة القانوف عيب شائع في الحياة الادارية العممية، لاسباب متنوعة، فقد يكوف صورة مف 
صور تعسؼ الادارة في استعماؿ سمطاتيا تجاه الافراد او ىو نتيجة الجيؿ بالقانوف بيف رجاؿ 

الادارة العامة، وقد يكوف التعسؼ في استعماؿ السمطات الادارية وسيمة مف وسائؿ الفساد الاداري  
و المساس بحقوؽ المواطنيف عنيـ او تعطيؿ مصالحيـ المشروعة كوسيمة ضغط لمنفاذ الى 
الكسب غير المشروع، فضلا عف عدـ وجود ثقافة قانونية لدى عامة المواطنيف تمكنيـ مف 

  .المطالبة بحقوقيـ

تختمؼ اثار محؿ القرار الاداري بحسب ما اذا كاف قراراً تنظيمياً او قراراً فردياً، فأثر القرار 
التنظيمي يتمثؿ بايجاد قاعدة قانونية عامة ومجردة تنشيء او تعدؿ او تمغي مراكز قانونية اوحالة 

والقرار التنظيمي ما ىو الا تشريع فرعي، يتضمف بيذه الصفة انشاءاً . قانونية عامة وموضوعية
 .لقاعدة قانونية مما يتوجب اف يكوف متفقاً مع الدستور والقانوف والقرارات التنظيمة التي تعموه مرتبة
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اما اثر القرار الاداري الفردي المباشر فيتجسد في انشاء حالة قانونية او مركز قانوني فردي او 
كالقرار الصادر . تعديمو او الغائو، خاصاً بفرداً معيناً بذاتو او مجموعة مف الافراد معينيف بذواتيـ

 .بتعييف موظؼ او نقمو او انياء خدماتو

ويتوجب اف يكوف القرار الفردي متطابؽ مع الدستور والقانوف والقرارات التنظيمية والقرارات الفردية 
ومحؿ القرار الفردي، بيذه الصفة لا يتضمف انشاءاً لقاعدة قانونية وانما يأتي .التي تعموه مرتبة

تنفيذاً لقاعدة قانونية صدر بالاستناد الييا، اي تحديد الحكـ القانوني الخاص بحالة قانونية او 
 .مركز قانوني فردي

واذا كاف يُكتفى بالنسبة لمقرارات التنظيمية اف تكوف علاقتيا بالقواعد القانونية علاقة موافقة، الا اف 
القرارات الفردية ينبغي فييا،كقاعدة عامة مستقرة، أف تصدر بالمطابقة لمقواعد القانونية التي جاءت 

 .تنفيذا ليا

وفي ضوء ما تقدـ، يتضح اف عيب مخالفة القانوف يبدو في كؿ حالة يكوف فييا القرار الاداري، 
 .مف حيث محمو، مخالفا لمقواعد القانونية السابقة التي صدر بموجبيا أو تنفيذاً لحكميا

ويقصد بالقاعدة القانونية، في ىذا المقاـ، اية قاعدة قانونية عامة مجردة أيا كاف مصدرىا، سواء 
كاف مصدرىا الدستور أو التشريع أو العرؼ أو القضاء أو مبادئ القانوف العامة أو قرار أداري 

تنظيمي، وفي حالة التعارض يتعيف عمى الإدارة أف تراعي القانوف الأعمى مرتبة بحسب ما 
 .يقتضيو مبدأ تدرج القواعد القانونية

ومف جانب اخر فإف عيب مخالفة القانوف يتسع مدلولو ليشمؿ كؿ مساس بمركز قانوني مشروع 
سابؽ ايضا، ومف ثـ يعتبر القرار مخالفاً لمقانوف اذا تنكر لحكـ قضائي حائز لقوة الشيء المقضي 

 .فيو أو لقرار إداري فردي رتب حقوقاً مكتسبة او عقد التزمت بو الادارة

:  القانون مخالفة صور عيب- 

 تفسير في والخطأ لمقانوف المباشرة المخالفة اىميا صور عدة القانوف مخالفة يمكف يتخذ عيب
 :فيما يمي و نتناوليا الوقائع عمى القانونية القاعدة تطبيؽ والخطأ القانونية القاعدة
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 :للقانون المباشرة المخالفة  -1

 وذلؾ جزئياً، او كمياً  تجاىلاً  القانونية القاعدة الادارة تتجاىؿ عندما لمقانوف المباشرة المخالفة تحدث
 قياـ ذلؾ مثاؿ. القانوف عمييا يوجبو بعمؿ القياـ عف الامتناع او القانوف يحرمو عملاً  باتيانيا
 اف او تسميميـ، يحظر الذي الدستوري النص بذلؾ مخالفة السياسييف اللاجئيف احد بتسميـ الادارة
 في الاوؿ تعييف ترفض او القانونية، الشروط كافة استوفى لشخص ترخيص منح الادارة ترفض
.  باحتراـ ترتيب الاستحقاؽ بمراعاة يمزميا الذي القانوف نص بذلؾ مخالفة اجرتيا، مسابقة

 عرؼ وجود في للادارة الافراد كمنازعة معينة، قانونية قاعدة وجود حوؿ النزاع يكوف ما وغالباً 
 مشروعيتو تحكـ الاداري القرار لاف ذلؾ قانونية، لقاعدة كمي او جزئي الغاء او معيف، قانوني
 لمقاعدة الادنى القاعدة بخضوع وذلؾ القواعد تمؾ في التدرج مراعاة مع صدوره وقت النافذة القواعد
. الافراد بحؽ نافذة القواعد تمؾ تكوف اف عمى الاعمى

 لمتطور ونظراً  التطبيؽ، الواجبة القانونية القاعدة تحديد في الاداري القاضي ميمة وتنحصر 
 معرفة في يكمف لمقانوف المباشرة المخالفة تطبيقات معظـ فاف الحاضر الوقت في لمتشريع السريع
.  جديد تشريع لصدور القديمة الأحكاـ مف والممغى النافذ القانوف

 دوف معيف قانوف تنفيذ عف الادارة كذلؾ امتناع لمقانوف المباشرة المخالفة صورة تحت و يندرج
 الملائـ الوقت اختيار في التقديرية السمطة بعض تممؾ كانت واف الادارة اف حيث منطقي، سبب

 مخالفة يشكؿ ذلؾ لاف نياية لا ما الى القانوف تطبيؽ تؤجؿ اف لا تممؾ انيا الا القانوف لتطبيؽ
. لمقانوف مباشرة

 :القانونية القاعدة تفسير في الخطا ً- 2

 او تنكر لا ىنا فالادارة خفية، تكوف ما غالباً  لانيا السابقة الحالة مف واخطر ادؽ الصورة تعد ىذه
 المعنى عف مختمفاً  معنىً  تعطييا ولكف تطبيقيا، وتحاوؿ بيا تعترؼ بؿ القانونية القاعدة تتجاىؿ
 الادارة تتمسؾ عندما ذلؾ ويحصؿ(. القانوني الخطا )بػ احياناً  عميو يطمؽ ما وىو منيا المقصود
 وىو القاعدة ليذه مغايراً  تفسيراً  يتبنى مف ىناؾ بينما عميو، وتصر القانونية لمقاعدة معيف بتفسير
 .الاداري بالقرار الطاعف
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 الالغاء دعوى طريؽ عف الادارة أعماؿ مشروعية يراقب الذي الاداري لمقاضي ىنا يعود الفصؿ 
 مع لا يتفؽ التفسير ىذا كاف لو حتى القضاء، يتبناه الذي بالتفسير ممزمة الادارة فاف وبالتالي
. روحو مع متفقاً  داـ ما النص حرفية

 غير القانونية القاعدة تكوف عندما مغتفراً  يكوف قد القانونية القاعدة تفسير في الادارة وخطأ 
 ىو وىذا قصد دوف مف لمقانوف خاطئاً  معنىً  أعطت الادارة اف او الغموض ويكتنفيا واضحة
 غير عقوبة تطبيؽ الى الادارة وتذىب الحصر سبيؿ عمى التأديبية العقوبات ترد كأف الغالب،
 .المثاؿ سبيؿ عمى جاءت قد العقوبات اف منيا اعتقاداً  القانوف في واردة

 ففي معقد، تفسير عمى ذلؾ في معتمدة بعيداً  معنىً  القانوني النص اعطاء الى الإدارة تعمد و قد
 الادارة تعمد كاف السمطة استعماؿ في الانحراؼ عيب مف القانوف مخالفة عيب يقترب الحالة ىذه
 السابؽ القرار أف حيف في أصدرتو واف سبؽ لقرار تفسير انو بحجة رجعي بأثر قرار إصدار إلى

  . لتفسيره أخر قرار الى يحتاج لا وجمي واضح

 بو المسمـ فمف القانوف، في ترد لـ جديدة أحكاـ إقحاـ الإدارة تحاوؿ اف الصورة ىذه تطبيقات ومف
 اف حقيا مف ليس انو الا القانوف، لوائح تنظيمية لتنفيذ تصدر اف حقيا مف كاف اذا الإدارة اف مثلا

 في الواردة الأحكاـ لتنفيذ اللازمة الشروط وضع في دورىا ينحصر بؿ جديدة، أحكاما تضمنيا
 .مشروع غير يعد تجاىؿ او زيادة فكؿ القانوف،

 .الوقائع على القانونية القاعدة تطبيق في الخطأ-3

 التي الحالات لغير إياىا القانوف منحيا التي السمطة الادارة تباشر اف التطبيؽ في بالخطأ يقصد
 تطبيؽ اف يعني وىذا لمباشرتيا، القانوف حددىا التي الشروط تتوافر اف دوف او القانوف عمييا نص

 تخمفت فأف معيف، نحو عمى واقعية حالة بتحقؽ مرىوف سميما تطبيقا الوقائع عمى القانونية القاعدة
 الى يؤدي ذلؾ فاف القانوف يتطمبيا التي لمشروط استيفائيا عدـ او القرار الييا يستند التي الوقائع
. أساسيا عمى الصادر القرار بطلاف

 دقيقة مسألة الوقائع ليذه القانوني التكييؼ عمى والرقابة لموقائع المادي الوجود عمى الرقابة وتعتبر 
 القضاء اف وقضاءً  فقيا عميو المستقر ومف. السبب عيب مع القانوف مخالفة عيب يختمط حيث

 الرقابة مسألة اف الا الوقائع، ليذه القانوني التكييؼ وكذلؾ لموقائع المادي الوجود يراقب الاداري
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 في الإداري القاضي يتردد فقد محسومة غير مسألة تعتبر لمقرار المبررة الوقائع أىمية عمى
. حياليا تقديرية سمطة مف الإدارة بو تتمتع ما بسبب وذلؾ ممارستيا،

 السلطة استعمال في الانحراف عيب:ثانيا

يكوف القرار الإداري معيبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة إذا استعمؿ رجؿ الإدارة صلاحياتو لتحقؽ 
غاية غير تمؾ التي حددىا القانوف ويتصؿ ىذا العيب بنية مصدر القرار وبواعثو، لذلؾ يقترف ىذا 

. العيب بالسمطة التقديرية للإدارة ولا يثار إذا كانت سمطة الإدارة مقيدة بحدود معينة

ألا أف أىميتو تضاءلت لأنو يتصؿ  وقد حظي ىذا العيب بأىمية كبيرة في القضاء الإداري
ثباتو يتطمب أف يبحث القضاء في وجود ىذه البواعث  بالبواعث النفسية الخفية لجية الإدارة، وا 

.  غاية بعيدة المناؿذهوه

لذلؾ أضفي القضاء عمي ىذا العيب الصفة الاحتياطية فلا يبحث في وجوده طالما أف ىناؾ عيب 
. أخر شاب القرار الإداري مثؿ عيب عدـ الاختصاص أو عيب الشكؿ أو مخالفة القانوف 

ويمكف لمقضاء أف يستدؿ عمى وجود الانحراؼ مف الظروؼ المحيطة بالقرار وتوقيت وطريقة 
إصداره وتنفيذه، كما يجوز استدعاء الخصوـ لسؤاليـ عف الوقائع المحيطة باتخاذ القرار لموقوؼ 
عمى أىداؼ الإدارة وبواعثيا إذ أف الميـ أف لا يبقى الادعاء بإساءة استعماؿ السمطة قولًا مرسلًا 

 .لا دليؿ عميو

ذا كاف عيب الانحراؼ بالسمطة عيب قصدي أو عمدي يتعمؽ بنية مصدر القرار الذي غالبا ما  وا 
يكوف سيئ النية يعمـ أنو سعي إلى غاية بعيدة عف المصمحة العامة أو غير تمؾ التي حددىا 

القانوف فأنو قد يحصؿ أف لا يقصد مصدر القرار الابتعاد عف المصمحة العامة ألا أنو يخرج عمى 
. قاعدة تخصيص الأىداؼ فيكوف القرار مشوبا بعيب الانحراؼ أيضاً 
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: عيب الانحراف بالسلطةصور 

:  الصور الآتية مف أمثمتيا و:أغراض تتنافى مع المصلحة العامةاستهداف - 1

  و تتخذ ىذه الصورة أشكاؿ عديدة مف بينيا :استخدام السلطة بقصد الانتقام الشخصي- أ

. توقيع جزاء عمى أحد المرؤوسيف بدعوى الحرص عمى المصمحة العامة - 

إصدار الرئيس قرارا بنقؿ المرؤوس إلى منطقة نائية بدعوى أف المصمحة العامة تقتضي ذلؾ - 
في حيف أف الباعث الحقيقي في الحالتيف ىو الانتقاـ مف المرؤوس وما المصمحة العامة إلا ستارا 

. يخفي حقيقة الانتقاـ

 سمطتو لاعتبارات سياسية الادارة رجؿ استعماؿ عند وتكوف سياسي لغرض بالسمطة الانحراؼ- 
 الإدارييف لمموظفيف أنو يمكف باعتبار إليو المنتمي الحزب غاية تحقيؽ أجؿ مف القرار يصدر كأف

  .السياسية الأحزاب إلى الانتماء

: استخدام السلطة لتحقيق نفع شخصي أو محاباة- ب

ر قرار بتأجيؿ البت في موضوع معيف فترة زمنية طويمة بيدؼ اصدعندما يعمد رجؿ الإدارة إلى ا
الضغط عمى صاحب المصمحة لدفع رشوة أو تعييف أحد أقربائو في وظيفة معينة أو تأجير عقار 

الخ أيضا إذا أصدر رجؿ الإدارة قرار بالاستيلاء عمى عقار ليس بيدؼ …لو بمبمغ مالي ضئيؿ
نما بيدؼ إعادة بيعو بعد فترة في مزاد صوري ويحصؿ عميو لنفسو، في  المصمحة العامة وا 

 .الحالتيف السابقتيف يكوف القرار باطلا للانحراؼ بالسمطة عف المصمحة العامة

  :مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف- 2

 يحدد لكف عندما العامة المصمحة تحقيؽ تستيدؼ الإدارة أف مف الرغـ في ىذه الحالة و عمى
ذا لتحقيقو تسعى أف يجب خاصاً  ىدفاً  للإدارة المشرع  يكوف قرارىا فإف اليدؼ ىذا خالفت ما وا 
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 وىذا العامة، المصمحة تحقيؽ قصدت قد بأنيا الإدارة تذرعت ولو السمطة استعماؿ بإساءة معيباً 
 أىدافاً  القانوف ليا حدد التي الإداري الضبط قرارات ذلؾ ومثاؿ الأىداؼ تخصيص بمبدأ يعرؼ ما

 العامة، والصحة العامة والسكينة العاـ الأمف عمى المحافظة وىي مخالفتيا للإدارة يجوز لا ثلاثة
 بعيب مشوباً  يكوف ىذا قراراىا فإف الإداري الضبط قرار في الأىداؼ ىذه الإدارة خالفت فإذا

 .بالإلغاء وجديراً  بالسمطة الانحراؼ

 :الإجراءات استعمال إساءة- 3ً

 قرار لإصدار اللازمة الإدارية الإجراءات الإدارة تستبدؿ عندما الانحراؼ مف الحالة ىذه تحقؽ
 لأنيا أما الأسموب ىذا إلى الإدارة وتمجأ إليو، تسعى الذي اليدؼ لتحقيؽ أخرى بإجراءات معيف
 الإجراءات مف التيرب إلى سعت أنيا أو أىدافيا لتحقيؽ يمض لا اتبعتو الذي الإجراء أف تعتقد

 التي الإجراءات خالفت قد تكوف الإدارة فإف التبريرات كانت وأياً  . المعقدة الشكميات أو المطولة
  بالإجراءات الانحراؼ صورة في السمطة إساءة بعيب مشوباً  ىذا تصرفيا ويكوف القانوف حددىا

 طريؽ في سيرىا مف بدلاً  العقارات عمى المؤقت الاستيلاء إلى الإدارة تمجأ أف ذلؾ ومثاؿ 
 انتداب الإدارة تقرر أف أو الممكية، نزع إجراءات لطوؿ تفادياً  العامة لممنفعة الممكية نزع إجراءات
 . التأديب ضمانات مف لتجريده بقرارا لانتدا إلى فتمجأ معاقبتو الحقيقة في تستيدؼ وىي موظؼ

  السبب عيب: ثالثا

 بالإلغاء، الطعف لقبوؿ الفرنسي الدولة مجمس الييا استند التي العيوب اخر السبب عيب يعد
 ،1910 سنة( dessay )قضية في حكمو ثـ ،1907 سنة( nonod )قضية في ذلؾ وظير
. للإلغاء جديدا وجيا السبب عيب في يرى لا الفقو مف – قميؿ غير – جزء اف مف بالرغـ

 السبب عيب عف البحث تعيَّف بو، إلا يقوـ لا الإداري القرار أركاف مف ركف السبب أف وحيث
 وجود عدـ مف أىميتو الإداري القرار في السبب عيب ويكتسب بالإلغاء، الطعف أوجو مف كوجو
 كوجو معيب سبب إلى بالإستناد الإداري القرار في الطعف بإمكانية يقضي صريح قانوني نص

 القضاء تردد تفسير في الفقيية الآراء تبايف إلى يؤدي مما بالإلغاء، الطعف أوجو مف مستقؿ
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 الأربعة الإلغاء أوجو باقي عف مستقؿ كوجو فقط سببو في لعيب المعيب القرار إلغاء في الإداري
. الأخرى

 اما. اتخاذه الى الإدارة وتدفع القرار تستبؽ التي الواقعية او القانونية الحالة في والسبب ويتمثؿ
 اما الإداري، القرار عميو بني الذي – الأسباب – السبب مشروعية عدـ يعني فيو السبب عيب
 القانوني التكييؼ صحة لعدـ او القرار، اتخاذ عمى الباعثة الواقعية او القانونية الحالة وجود لعدـ

. القرار عمييا بني التي لموقائع

 لا منو طمب دوف التقاعد عمى ما موظؼ بإحالة  الوظيفية الرابطة بانياء اداري قرار فاصدار 
 بحفظ كفيمة قرارات الإدارة واتخاذ المختصة، الجية مف القرار ىذا اصدار يبرر قانونيا سببا يمثؿ
 الى بالإدارة دفعت التي الواقعية الحالة يسوغ لا ذلؾ، يستدعي ما حدوث عدـ رغـ والنظاـ الامف
. الإداري القرار اتخاذ

 معيف، فإذا قرار لإصدار تدفع مادية التى أو حالة قانونية حالة بوجود السبب وجود و يرتبط
 ىاتيف لانعداـ القانونى لسنده افتقد الواقعتيف، إحدى عمى بناءا يكف ولـ قرارىا، الإدارة أصدرت

 . تكييفيما في الخطأ أو الواقعتيف،

 فمثلا يشترط وصحيح فعلا موجود سبب عمى يقوـ أف القرار الاداري لمشروعية يشترط وعميو
 وأف لخطأ ميني الموظؼ ىذا ارتكاب يثبت أف السبب حيث مف موظؼ تأديب قرار لمشروعية

 يشترط التأديبية ،كما العقوبة بتوقيع للإدارة تسمح التي التأديبية الجريمة وصؼ الخطأ ليذا يكوف
 قانونية إلى قاعدة قرارىا في الإدارة تستند أف أي القانوف، مف سند الموقعة لمعقوبة تكوف أف

 .القرار صدور وقت المفعوؿ وسارية موجودة

الأصؿ أف لا تمتد رقابة القضاء الإداري لتشمؿ البحث في مدى تناسب الوقائع مع القرار و 
الصادر بناء عمييا لاف تقدير أىمية الوقائع وخطورتيا مسألة تدخؿ في ضمف نطاؽ السمطة 

أخذت تراقب الملائمة بيف السبب والقرار المبني القضاء الإداري التقديرية للإدارة إلا أف أحكاـ 
عميو لا سيما إذا كانت الملائمة شرطا مف شروط المشروعية وأتضح ذلؾ جمياً في صدد القرارات 

وبذلؾ يكوف القضاء قد  المتعمقة بالحريات العامة وامتدت ىذه الرقابة إلى القرارات التأديبية كذلؾ
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توسع في بسط رقابتو عمي العناصر الواقعية لركف السبب حتى بمغت أقصى درجاتيا، لتشمؿ 
 .الملائمة

 تتوىـ قد أي. النية حسنة الإدارة كانت لو و حتى قائما يكوف السبب عيب أف إلى الإشارة وتجدر
 .صحتيا عدـ ليا يتبيف ثـ أساسيا، عمى قرارىا تصدر و معينة، أسباب قياـ


