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  لامѧѧѧѧѧѧѧѧولي الإسѧѧѧѧѧѧѧѧتم یѧѧѧѧѧѧѧѧرة ، فیھѧѧѧѧѧѧѧѧة كبیѧѧѧѧѧѧѧѧال عنایѧѧѧѧѧѧѧѧور المѧѧѧѧѧѧѧѧأم
بموضѧѧѧѧѧѧѧѧوع اكتسѧѧѧѧѧѧѧѧابھ وإنفاقѧѧѧѧѧѧѧѧھ فیضѧѧѧѧѧѧѧѧع القواعѧѧѧѧѧѧѧѧد والمبѧѧѧѧѧѧѧѧادئ 
ً لآثѧѧѧѧѧѧاره  التѧѧѧѧѧѧي تنظمѧѧѧѧѧѧھ باعتبѧѧѧѧѧѧاره عصѧѧѧѧѧѧب الحیѧѧѧѧѧѧاة ، وتقѧѧѧѧѧѧدیرا

وممѧѧѧѧѧѧا یؤكѧѧѧѧѧѧد أھمیѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧال، . ودوره فѧѧѧѧѧѧي حیѧѧѧѧѧѧاة المجتمعѧѧѧѧѧѧات
واھتمѧѧѧѧѧѧѧام الإسѧѧѧѧѧѧѧلام بѧѧѧѧѧѧѧذلك ورود لفѧѧѧѧѧѧѧظ المѧѧѧѧѧѧѧال فѧѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧѧرآن 

لѧѧѧѧѧѧى أن الكѧѧѧѧѧѧریم سѧѧѧѧѧѧت وثمѧѧѧѧѧѧانون مѧѧѧѧѧѧرة، وفѧѧѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧѧѧك دلیѧѧѧѧѧѧل ع
نظѧѧѧѧѧرة الإسѧѧѧѧѧلام إلѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧال نظѧѧѧѧѧرة اھتمѧѧѧѧѧام وتقѧѧѧѧѧدیر للآثѧѧѧѧѧار 
التѧѧѧѧي یحققھѧѧѧѧا، فتѧѧѧѧوفر المѧѧѧѧال عامѧѧѧѧل مѧѧѧѧن أھѧѧѧѧم العوامѧѧѧѧل التѧѧѧѧي 
تمكѧѧѧѧѧѧѧن الإنسѧѧѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧѧѧن تشѧѧѧѧѧѧѧكیل الحیѧѧѧѧѧѧѧاة بالصѧѧѧѧѧѧѧورة الجمیلѧѧѧѧѧѧѧة 

ً إلѧѧѧѧѧى تحقیقھѧѧѧѧѧا  وھѧѧѧѧѧذه الصѧѧѧѧѧورة لا یمكѧѧѧѧѧن  التѧѧѧѧѧي یسѧѧѧѧѧعى دومѧѧѧѧѧا
كلھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا المرجѧѧѧѧѧѧѧѧѧوة ، إن لѧѧѧѧѧѧѧѧѧم تѧѧѧѧѧѧѧѧѧدعم  ُ أن تتحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧق أو تѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤتي أ

جھѧѧѧѧѧѧѧزة المالیѧѧѧѧѧѧѧة المناسѧѧѧѧѧѧѧبة لرعایتھѧѧѧѧѧѧѧا والعمѧѧѧѧѧѧѧل بالأنظمѧѧѧѧѧѧѧة والأ
 ً علѧѧѧѧѧى أدائھѧѧѧѧѧا بمѧѧѧѧѧا یخѧѧѧѧѧدم ویحقѧѧѧѧѧق أھѧѧѧѧѧداف المجتمѧѧѧѧѧع ونظѧѧѧѧѧرا
لأن الإسѧѧѧѧѧѧلام یحѧѧѧѧѧѧرص أن یقѧѧѧѧѧѧوم المѧѧѧѧѧѧال بѧѧѧѧѧѧدوره السѧѧѧѧѧѧلیم فѧѧѧѧѧѧي 
حیѧѧѧѧѧѧاة المجتمѧѧѧѧѧѧع ولا ینقلѧѧѧѧѧѧب إلѧѧѧѧѧѧى أداة فسѧѧѧѧѧѧاد وإفسѧѧѧѧѧѧاد ، فقѧѧѧѧѧѧد 
مѧѧѧѧѧѧѧور المѧѧѧѧѧѧѧال ووضѧѧѧѧѧѧѧع القواعѧѧѧѧѧѧѧد والمبѧѧѧѧѧѧѧادئ  ُ اھѧѧѧѧѧѧѧتم بتنظѧѧѧѧѧѧѧیم أ

د التѧѧѧѧѧѧѧي یسѧѧѧѧѧѧѧتند إلیھѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي كالعدالѧѧѧѧѧѧѧة والملائمѧѧѧѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧѧѧѧا
فѧѧѧѧѧѧي  المѧѧѧѧѧѧالي  المѧѧѧѧѧѧال العѧѧѧѧѧѧام ، حیѧѧѧѧѧѧث یعѧѧѧѧѧѧد النظѧѧѧѧѧѧام  تنظѧѧѧѧѧѧیم 

 . الإسلام بمثابة تخطیط دقیق وتنظیم علمي متكامل
  فما ھو النظام المالي الإسلامي؟ 

 
 
  
  

  المقدمة        



  

  

 تعریف النظام المالي الإسلامي : 

 ف الأولالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧول  :تعریѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادئ و الأصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ

الإقتصѧѧѧѧѧѧѧادیة التѧѧѧѧѧѧѧي وردت فѧѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧѧرآن و السѧѧѧѧѧѧѧنة والتѧѧѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧѧѧالج 

و توجیھھѧѧѧѧѧѧѧѧا , الإیѧѧѧѧѧѧѧѧرادات العامѧѧѧѧѧѧѧѧة وإنفاقھѧѧѧѧѧѧѧѧا و الموازنѧѧѧѧѧѧѧѧة بینھѧѧѧѧѧѧѧѧا 

لتحقیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق أھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداف الدولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادیة و الاجتماعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و 

 1.السیاسیة 

 انيѧѧѧѧѧѧف الثѧѧѧѧѧѧي : التعریѧѧѧѧѧѧي وردة فѧѧѧѧѧѧام التѧѧѧѧѧѧن الأحكѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧو مجموعѧѧѧѧѧѧھ

و السѧѧѧѧѧѧنة النبویѧѧѧѧѧѧة فیمѧѧѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧѧѧق بѧѧѧѧѧѧالأموال وكیفیѧѧѧѧѧѧة  القѧѧѧѧѧѧرآن الكѧѧѧѧѧѧریم

وكیفیѧѧѧѧѧѧѧة التصѧѧѧѧѧѧѧرف فیھѧѧѧѧѧѧѧا أي , الحصѧѧѧѧѧѧѧول علیھѧѧѧѧѧѧѧا و طѧѧѧѧѧѧѧرق ذلѧѧѧѧѧѧѧك 

بالمالیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و كیفیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة جبایѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإیѧѧѧѧѧѧѧѧѧرادات العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن 

مصѧѧѧѧѧѧѧѧادرھا المختلفѧѧѧѧѧѧѧѧة و المتعѧѧѧѧѧѧѧѧددة و كیѧѧѧѧѧѧѧѧف یѧѧѧѧѧѧѧѧتم إنفاقھѧѧѧѧѧѧѧѧا وفقѧѧѧѧѧѧѧѧا 

  2.  لأحكام الشریعة الإسلامیة 
النظام المالي العام الإسلامي ھو  أنقول ن: 3قواعد وأسس النظام المالي الإسلامي

خاصة تحقیقھ مجموعة أحكام شرعیة تتعلق بالمال، فیضع لھ أسس وقواعد واضحة، 

نتھاب، واستغلالھ فیما یرضى المولى عز وجل، فالنظام المالي لمقصد إبعادھا عن الإ

نھ یعمل داخل الإسلامي نظام مستقل، شرعي وشامل، ویؤثر في كافة جوانب الحیاة، إذا ا

 :نلخصھا فیما یليونستطیع أن  نظام اقتصادي تحدد أحكامھ الشرعیة الإسلامیة

نجد من أھم آثار العقیدة الإسلامیة انقیاد المسلم للأوامر، والنواھي التي : العقیدة -1

جاءت بھا الشریعة لاعتقاده أن الله الخالق القادر الذي شملھ بنعمھ ھو مصدر ھذه الأوامر، 

والعمل بمرضاة الله وشكره على نعمتھ، فالعقیدة الإسلامیة تحمي المسلم الحق من الوقوع 
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  بتصرف 



 .فیھ روح المراقبة Ϳ الخالق الذي یعلم السر و أخفىفي الخطأ، وتحمي 

فالمسلم صحیح . 352الایة البقرة  )اعلموا أن الله یعلم ما في أنفسكم فاحذروهو( قال تعالى 

 .العقیدة قوي الإیمان، یعمل الخیر، وینتھي عن مخالفة الشریعة دون رقیب خارجي

تحقق للأفراد والجماعات العدل في المساواة دعامة أساسیة : المساواة بین الناس –2

المعاملات، وتحمیھم من عبث العابثین، وانحرافاتھم، فلیس ھناك تفاضل بین مسلم وآخر 

 .1إلا بقدر عملھ الصالح

یأیھا الناس إنا خلقناكم من ذكر وأنثى وجعلنكم شعوبا وقبائل (وفي ھذا یقول جل شأنھ 
بین لنا الرسول  31الآیة سورة الحجرات )الله علیم خبیرلتعارفوا، إن أكرمكم عند الله اتقاكم إن 

 فقال .مبدأ المساواة في عبارات واضحة في خطبة حجة الوداع –صلى الله علیھ وسلم 

یا أیھا الناس ألا إن ربكم واحد، و إن أباكم واحد، ألا لا فضل " :صلى الله علیھ وسلم

لعربي على أعجمي ولا أعجمي على عربي، ولا أحمر على أسود ، ولا أسود على أحمر 

 .مسند احمد". إلا بالتقوى

وقد حقق الإسلام المساواة في شؤون الاقتصاد، فجعل الناس سواسیة أمام الفرص المتاحة، 

فرد أن یمتلك وان یعمل، محققا تكافؤ الفرص بین الناس في میادین وجعل من حق كل 

 .النشاط الاقتصادي المختلفة لیأخذ كل عامل من ثمرات عملھ وجزاء اجتھاده

ولا   یأیھا الذین امنوا كونوا قوامین Ϳ شھداء بالقسط" قال الله تعالى : العدل –3
ّ تعدلوا اعد واتقوا الله إن الله خبیر بما  اقرب للتقوىوا ھو لیجرمنكم شنئان قوم على ألا

 08: الآیة: سورة المائدة   " تعملون

فالعدل یطمئن الناس على حقوقھم ونتائج أعمالھم فلا یخشون تسلط الأقویاء، وبطش 

فالاستقرار، والنمو، والازدھار الاقتصادي لیس لھ من سبیل سوى نشر العدل بین . الحكام

 .ھمبین الناس، والقضاء والحكم

یقوم على إیجاد مجتمع فاضل متماسك بمبادئ وأحكام الشرع : التكافل الاجتماعي  –4

 102الآیة :  الحجراتسورة ) إنما المؤمنون إخوة(الحنیف، قال عز وجل 

مثل "  صلى الله علیھ وسلم الرسولوالمسؤولیة في ذلك جماعیة، وفي ذلك یقول 
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  بتصرف
  
  88ص,2003,طبعة الثانیة , جامعیة توزیع مؤسسة الثقافة ال, ) دراسة مقارنة(النظام المالي الإسلامي ,عوف محمود الكفراوى  -  2



مثل الجسد إذا اشتكى منھ عضو تداعى لھ في توادھم و تراحمھم و تعاطفھم 1المؤمنین 
أي لا یوجد فرد معفى من رعایة مصالحھ . رواه مسلم"  سائر الجسد بالسھرة والحمى

، والذي یقوم علیھ اقتصاده ، الإسلامما یؤدي للتكافل الاجتماعي في   ومصالح الأخر، 

 .وبھ تنمو ثروتھ و دخلھ

یمكن أن نجملھا حسب ما حددھا الفقھاء في : الالتزام بالمقاصد الشرعیة للأموال – 5

 :النقاط الخمسة التالیة

ھو تیسیر عملیة امتلاكھا، واستغلالھا، وتوظیفھا واستعمالھا بحیث : وضوح الأموال - أ

تتبین الطرق المباحة، وتظھر الوسائل المشروعة ما یؤدي إلى الابتعاد عن المنازعات، 

في الأموال العامة، وذلك بإبعادھا عن  والخصومات كما یراعي تحقیق ھذا المقصد

 .الانتھاب، وأخذھا بطرق الاحتیال المتنوعة

ھو حفظ :"یعرف محمد الطاھر بن عاشور المقصود بحفظ المال فیقول : حفظ الأموال -ب

أموال الأمة من الإتلاف ومن الخروج إلى أیدي غیر الأمة بدون عوض،وحفظ أجزاء 

  "وضالمال المعتبر عن التلف بدون ع

المقصود بھا استمرارھا لأصحابھا و دوامھا لھم في الإطار الشرعي، و : ثبات الاموال - ج

 :ھذا یقتضي عدة أمور منھا

 .اختصاص المالك في أموالھ في الحدود المشروعة دون ضرر أو خطر - 

 .حریة التصرف في دائرة الضوابط الشرعیة و الحدود الموضوعیة - 

 .صاحبھ دون رضاهألا یؤخذ المال من  - 

یقصد بالعدل في الأموال أن یكون حصولھا بالطرق الشرعیة : العدل في الأموال -د

ومن مقتضیات العدل في .المختلفة و أن لا تكون عملیة ظلم في اكتسابھا وتحصیلھا 

الأموال أن تكون عملیات الاستثمار، والتنظیم والاستخدام مبنیة على قواعد الشرعیة، 

جتماعیة لأفراد الأمة مثل قاعدة المصلحة الا وضوابطھا التي یؤدي تطبیقھا إلى تحقیق
 .حرمة الربا، وحرمة الاحتكار، والغش2

الرواج دوران المال بین أیدي أكثر ما یمكن من الناس بوجھ حق، : "رواج الأموال -ه
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فان فلسفة الإسلام مبنیة على أساس اعتبار أن مصالح الدنیا ". وھو مقصد شرعي عظیم 

مبنیة على مصالح الآخرة، ولذلك فالمصلحة العلیا تقتضي ترویج وتداول المال دون 

ما :" الخوف من الفقر بالنسبة للمنفقین، طالما كانت في الحدود المشروعة، قال الله تعالى 
  1 .39سورة سبا  الآیة" یخلفھ وھو خیر الرازقین أنفقتم من شيء فھو 

  

  أھداف النظام المالي الإسلامي :  

  

لعمل بھذا المبدأ نقطتین ویشمل ا) الضمان الاجتماعي(تحقیق مبدأ العدالة الاجتماعیة  -1

 :نرئیسیتی

 .لكافة أفراد المجتمع) حد الكفایة(ضمان حد أدنى من الدخل / أ

مستویات الدخل والثروة داخل المجتمع وتقلیل الفجوة في مواجھة أي تفاوت في / ب

  . مستویات الدخل

تحقیق التنمیة الاقتصادیة وذلك من خلال استغلال الموارد الاقتصادیة بصورة مثلى -2

 "التوظیف الكامل للموارد"

تحقیق الاستقرار الاقتصادي وذلك من خلال المحافظة على مستوى النشاط الاقتصادي  -3

عات الدولة المختلفة والعمل على رعایتھا وتنمیتھا بما یضمن تحقیق القوة والعزة في قطا

   .الاقتصادیة

  2.مساعدة الطبقة الفقیرة و  حمایة أفراد مجتمع الإسلامي  -4

  3.القیام  بتوزیع الثروة بطریقة عادلة بین مختلف فئات المجتمع  -5

  .التوازن بین جانبین المادي و الروحي -6
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 إیرادات المالیة العامة لنضام المالي إسلامي   

  )القطاع العام ( إیرادات أملاك الدولة :أولا 

قѧѧѧѧѧѧѧد تباشѧѧѧѧѧѧѧر الدولѧѧѧѧѧѧѧة بعѧѧѧѧѧѧѧض المشѧѧѧѧѧѧѧروعات العامѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧѧال الثѧѧѧѧѧѧѧروات الطبیعیѧѧѧѧѧѧѧة مثѧѧѧѧѧѧѧل 

كمѧѧѧѧѧѧا تتѧѧѧѧѧѧولى المشѧѧѧѧѧѧروعات التѧѧѧѧѧѧي , اسѧѧѧѧѧѧتخراج البتѧѧѧѧѧѧرول و المعѧѧѧѧѧѧادن والاسѧѧѧѧѧѧتفادة مѧѧѧѧѧѧن الغابѧѧѧѧѧѧات 

وھѧѧѧѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧѧѧѧروعات لھѧѧѧѧѧѧѧا , لا یقѧѧѧѧѧѧѧدم علیھѧѧѧѧѧѧѧا الأفѧѧѧѧѧѧѧراد مѧѧѧѧѧѧѧع أھمیتھѧѧѧѧѧѧѧا وضѧѧѧѧѧѧѧرورتھا للمجتمѧѧѧѧѧѧѧع 

قѧѧѧѧѧد تشѧѧѧѧѧكل ھѧѧѧѧѧذه العوائѧѧѧѧѧد نسѧѧѧѧѧبة كبیѧѧѧѧѧرة عوائѧѧѧѧѧد و أربѧѧѧѧѧاح تمثѧѧѧѧѧل إیѧѧѧѧѧراد مѧѧѧѧѧن إیѧѧѧѧѧرادات الدولѧѧѧѧѧة و

  1من إجمالي میزانیة الدولة 

 الإیرادات المالیة العامة الدوریة : ثانیا 

 الزكاة  /1                                          
تعتبر من أركانھ الخمسة تؤخذ من الأغنیاء وتعطى , ھي فریضة فرضھا الإسلام  :الزكاة تعریف
الآیتان : سورة المعارج"[والذین في أموالھم حق معلوم للسائل والمحروم: "عملا بقولھ تعالى, للفقراء

  2].103آیة : سورة التوبة[ "خذ من أموالھم صدقة تطھرھم وتزكیھم بھا"و , ]24-25

  الزكاةفیھا أموال التي تجب : 
 *الإبل والغنم والبقر : زكاة المواشي      
    * زكاة الذھب والفضة           
  * زكاة التجارة                
  * زكاة المعادن                            
  * زكاة الزروع والثمار        

"( و أقیموا الصلاة و آتوا الزكاة و اركعوا مع راكعین "قولھ تعالى  :حكمة زكاة ومشروعیتھا 
  ) 42البقرة  آیة رقم 

أن تولوا وجوھكم قبل المشرق و المغرب  ولكن البر من آمن باͿ و الیوم  رالب لیس: "قولھ تعالى 
ن الآخر و الملائكة و الكتاب و النبیین و آتى المال على حبھ ذوي القربى و الیتامى و المساكین و اب

  1773سورة البقرة آیة " السبیل و السائلین وفي الرقاب  وأقام الصلاة و آتى الزكاة 

 حسب ما ورد في قولھ تعالى, ینفق مال الزكاة في جھات ثمان :كیفیة صرف أموال الزكاة :
إنما الصدقات للفقراء والمساكین والعاملین علیھا والمؤلفة قلوبھم وفي الرقاب والغارمین وفي "

ھم الذین , الفقراء]. 60ایة : سورة التوبة" [سبیل الله وابن السبیل فریضة من الله والله علیم حكیم
القائمون , ا لعاملون علیھا; )وقیل العكس(ھم الذین یملكون شیئا قلیلا , كینالمسا; لا شي لھم

ھم الذین كان النبي وخلفاءه یتألفونھم لكف أذاھم عن , المؤلفة قلوبھم  ; بجبایتھا وتفریقھا
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; مساعدة العبید على التحرر من أسیادھم : وفي الرقاب ; أو لترغیبھم في الإسلام, المسلمین
فیعطى لھم , أو في مصالح المسلمین, المدینون الذین استدانوا في مصالح أنفسھمھم : الغارمون

نفقة ما , وأھل الجھاد في سبیل الله, أن تعطى للغزاة: وفي سبیل الله ; ما یقضون بھ دینھم
ھم المسافرون المنقطعون في بلد ما، فیعطون ما : وأبناء السبیل   -یحتاجون إلیھ في حروبھم

  .بلدھم وأھلھمیرجعون بھ إلى 

  ھناك شروط یجب توفرھا في المال و صاحبھ حتى تجب الزكاة  :الزكاةشروط وجوب 

أجمع العلماء الإسلام أن زكاة تجب على مسلم البالغ العاقل :الشخصشروط الواجب توفرھا في  
 1الحر المالك لنصابھا المخصوص بشرائطھ 

 
 :الشروط الواجب توفرھا في المال  
  أن یكون لصحاب المال مطلق الحق في التصرف فیھ وھو :الملك تام. 
 و المقصود بالنماء ھنا أن یكون المال من شأنھ أن یدر على صاحبھ ربحا و فائدة :نماءال. 

وإن كان ضئیلا بل اشترط ’ لم یفرض الإسلام زكاة في أي قدر من المال النامي  :النصاببلوغ  
 .لغة الفقھ  في" النصاب"أن یبلغ المال مقدرا محددا یسمى 

ویعني ھذا الشرط خضوع المال لذي یزید عن حاجات الإنسان  :الأصلیةالفضل عن الحوائج  
آلات الحرب  والثیاب  كالنفقة ودور السكنى و: یدفع الھلاك عن الإنسان تحقیقا  ھي ما" الأصلیة 

 ." الخ.... المحتاج إلیھا 
سائر الأموال إذا كان ھذا الدین یستغرق إن الدین یمنع وجوب الزكاة في : السلامة من الدین  

 .النصاب أو ینقصھ 
لأن إیجابھا في أقل من الحول یستلزم , لا تجب الزكاة في أقل من الحول  :حولان الحول  

فكان من حكمة , الإجحاف بالأغنیاء و إیجابھا فیما فوق الحول یستلزم الضرر في حق الفقراء
وحولان الحول تجب في جمییع الأموال , الشرع أن یقدر لھا زمنا معینا تجب فیھ وھو الحول 

 .الزكاة یوم حصاده  سوى الزرع فإنھ تجب فیھ

   : الجزیة  /2                                                   
ویمكن , في العدید من مراحلھا الإسلامیةتعتبر الجزیة من بین الموارد المالیة التي تعتمد علیھا الدولة 

  :تطبیقھا في الوقت المعاصر في النقاط التالیة  إمكانیةومدى ,شروطھا  توضیح المقصود بالجزیة و

  : مفھوم الجزیة

  2 .جزاه بھ وعلیھ الجزاء,    شيءالمكافأة على : مشتقة من مادة الجزاء  اللغةالجزیة في : لغة

أو جزاء ,جزاء عل كفرھم بأخذھا منھم صغارا إما,الجزیة مشتقة من الجزاء:أبو یعلى یقول القاضي 
  3.على أمننا لھم لأخذھا منھم رفقا 

  : اصطلاحا 
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من أھل الذمة نھایة  ضریبة مالیة تؤخذ: "الجزائري الجزیة بأنھا بكر جابر وعرف أبو :1تعریف 
ھما فضة أو أربعون در,ذھبا  أربعونأو , بلادھم عنوة أربعة دنانیر ذھبا  وقدرھا ممن فتحت,الحول 

وتسقط عن الفقیر المعدم والعاجز عن الكسب من ,تؤخذ من الرجال البالغین دون الأطفال و النساء ,
  ".عنھم كافة  أما أھل الصلح فیؤخذ منھم ما صلحوا علیھ وبإسلامھم تسقط,مریض وشیخ ھرم 

مة الذین فریضة مالیة یلتزم بھا أھل الذ"وعرفھا سامي رمضان سلیمان الجزیة بأنھا : 2تعریف
یلتزم بھ المسلمون من زكاة ومقابل إعفائھم من القتال وما  یعیشون في الدولة إسلامیة مقابل ما

وھي ضریبة تصاعدیة تختلف من شخص ,من الحمایة وطمأنینة  الإسلامیةیتمتعون بھ في الدولة 
  1".لآخر حسب مقدرتھ على الدفع

حرم الله  یؤمنون باͿ ولا بالیوم الآخر ولا یحرمون ماقاتلوا الذین لا "ودلیل وجوبھا قولھ تعالى 
  2"یدینون دین الحق من الذین أوتوا الكتاب حتى یعطوا الجزیة عن ید وھم صاغرون  ورسولھ ولا

  :شروط الجزیة 

نھن أیضا لسنا من أھل القتال والله تجب على النساء لأ ع على أن الجزیة لاقد أجم: الذكورة )1
قاتلوا الذین لا یؤمنون باͿ ولا " :الجزیة على المقاتلین بقولھ تعالى  سبحانھ وتعالى أوجب

یدینون دین الحق من الذین أوتوا الكتاب  حرم الله ورسولھ ولا بالیوم الآخر ولا یحرمون ما
  ".حتى یعطوا الجزیة عن ید وھم صاغرون

 فتجب على الذمي البالغ العاقل:العقل والبلوغ  )2
ً للمال لقولھ صلى الله علیھ وسلم , الجزیة على البعدفلا تجب :الحریة  )3  لا: "لأنھ لیس مالكا

 3"جزیة على العبد 
 4. جزیة علیھ لا جماع فالفقیرالإوھذا ثابت ب: القدرة  )4
الى أن بعض ’ فلا تؤخذ الجزیة من الشیخ الضعیف والمرأة و المریض :الصحة والقوة  )5

المذاھب الفقھیة كالحنیفة والشافعیة والحنبلیة أجازوا أخذ الجزیة من رجال الدین الذمیین 
 كالرھبان والقسیسین إذا كانوا 

    5.من أھل الیسار
  :سقوط الجزیة 

   ذميالدولة الإسلامیة عن حمایة  وھذا یعني دفع سلطان:  الذميدفع الحمایة عن _1
قال  ذميفإسلام سبب في إسقاط الجزیة عنھ باعتبارھا ضریبة على رأس  : الذميإسلام _2

  "لیس على مسلم جزیة " صلى الله علیھ وسلم
شرع الله الجزیة رجاء أن " ویقول القرافى : وبھذا یقر الحنیفة والمالكیة  :موت الذمي _ 3

فقد فات  الذميفإذا مات , زمان لاسیما مع اطلاعھ على المحاسن الإسلامیسلم في المستقبل الأ
  6.المقصود فلا حاجة بعده إلى التشبث بالوسیلة 
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  :إمكانیة تطبیق الجزیة في الوقت المعاصر 
الإسلامیة وما بعده ثم لما ولقد كانت الجزیة أحد أوجھ الإیرادات العامة في الصدر الدولة 

فما عادت تؤخذ من , ھر الضعف في أمة إسلامیة وتغلب علیھا أعدائھا ضاعت الجزیة ظ
سقوط الجزیة من  الأرجحأھل الذمة ویرى العدید من العلماء و الفقھاء المعاصرین وھو رأي 

وقدموا تعلیلاتھم وتبریراتھم لذالك منھم ; غیر المسلمین المواطنین في الدولة الإسلامیة الیوم
:  

 یذھب الى عدم اخذ الجزیة من الذمیین الذین یعیشون في : بد الكریم زیدان دكتور ع
وفي العصر الحدیث ’ الدولة الإسلامیة فالجزیة في نضره ھي بدل الدفاع والحمایة 

جب الدفاع عن الدار الإسلام وبناء على یشترك الذمیون مع المسلمین في الوا
ویستند ’ تمنع وجوبھا أصلا  بھا أومساھمتھم في الدفاع فإن الجزیة تسقط بعد وجو

ار الإسلام زیة تسقط إذا ساھم الذمیون في الدفاع عن الدالدكتور في كون الج
بمجموعة من الأحداث التاریخیة التي تدل صراحة على سقوط الجزیة عن الذمیین 

  الإسلامار ذا ساھموا في الدفاع عن الدإ
 بلاد الإسلام  القاطنین الیوم في الیوم فيإن الذمیین :" بقولھ وھبة الزحیلي  الدكتور

وأن ,ویشتركون في الحرب ضد الأعداء’ والذین یلتزمون بالخدمة  العسكریة 
 1".تجب علیھم الجزیة  لا,یكونون عرضة لذالك 

  :الخراج / 3                                    
المسلمون  في أرضھ التي فتحھا ذميضریبة تفرض على "یعرف الخراج شرعا بأنھ :تعریف

  .التي فتحت عنوة وبقیت تحت تصرفھ الذميفالخراج تكلیف مالي یفرض على أرض "عنوة

  یتفق الخراج مع الجزیة في :مقارنة بین الخراج والجزیة 

 .أن كلا منھما ضرائب تفرض على ذمیین من غیر المسلمین )1
 .في مصارف أھل الفئ وأن كلاھما یصرف )2
 2.أثناءه  ولیس قبلھا أو,بحلول الحولوأنھما یستحقان  )3

  :ویختلفان في

فبینما یعتبر القران الكریم والسنة النبویة : أن المصدر التشریعي لفریضتیھما مختلف  )1
 .الاجتھاد مصدرا تشریعیا لفریضة الخراج یعتبر’مصدرا لفریضة الجزیة 

ضریبة مفروضة على في حین أن الخراج , الجزیة ضریبة تفرض على الرؤوس )2
 .الأرض

لشرع وأعلاه بالاجتھاد في حین أن مقدار الخراج محدد  مقدار الجزیة محدد أدناه با )3
 .بالاجتھاد أعلاه وأدناه

فقد ورد في الأحكام ’ یسقط بالإسلام  في حین أن الخراج لا الإسلامتسقط الجزیة في  )4
و الخراج یؤخذ مع الكفر  لامبالإسأن الجزیة تؤخذ مع البقاء الكفر وتسقط "السلطانیة 
  3".والإسلام 
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إلا أن الاجتھاد ,لم یرد في الخراج نصوصا مباشرة في القران في القران والسنة: مشروعیة الخراج 
حسبما أورده الإمام أبو یوسف صاحب , وإجماع الصحابة على ھذه الضریبة دل على مشروعیتھا 

اع الصحابة على فرض ھذه یدل على الاجتھاد و إجم الإمام أبو حنیفة في كتابھ الخراج  وفیھا ما
  الضریبة 

 خصائص ضریبة الخرج: 
  رض غیر تفرض على الأ تفرض على الأرض المنتجة ولا: أنھا ضریبة مباشرة

 صالحة للاستعمال
 روف المكلف الشخصي والقدرة المالیة لھ حیث تراعي ظ :أنھا ضریبة شخصیة

 .درة الاحتمالیة للأرضفیجب أن تتناسب ضریبة الخراج مع الق
 فتفرض ھذه ضریبة على أرض ضمن حدود الدولة إسلامیة :أنھت ضریبة إقلیمیة 
 أنھا ضریبة صغار ولیس عبادة 
  سواء رجلا أو , فتفرض على أرض الذمي سواء أسلم أولم یسلم : أنھا ضریبة عامة

 1.امرأة أو صبي أو حر أو عبد

  :العشور/ 4                                           

  :مفھوم العشور
  " .أخذ واحد من عشرة "ویقال عشر فلان ’ من فعل عشر  :لغة

العشور ھو جمع عشر وھي ضریبة على تجار ؛أھل الحرب على بضاعتھم المملوكة لھم : اصطلاحا
إن أخذوا من : "وقال أبو حنیفة وھي قائمة على مبدأ المعاملة بالمثل ,یدخلون بھا بلاد مسلمین 

فھي ضریبة تقوم على أسباب " المسلمین إذا دخلوا بلادھم أخذنا منھم إذا دخلوا بلادنا  للتجارة 
  .سیاسیة أكثر منھا اقتصادیة 

زكاة عروض (الله عنھ من التجار المسلمین الزكاة  رضيأخذ عمر بن الخطاب  :مقدار اعشور
الحربیین العشر من قیمة ومن التجار , الذمة نصف العشر  ومن أھل) %2.5(ربع العشر ) تجارة 

  .أموال التي تدخل أو تخرج من حدود دولة إسلامیة 

 2.5% على مسلمین لأنھم یؤدون الزكاة. 
 05%  على أھل الذمة لأنھم لا یؤدون الزكاة ویؤدون الجزیة. 
 10%على غیرھم من أقوام لأنھم لا یؤدون الزكاة و لا یؤدون الجزیة. 

  : لة فرضھا أد

ثبتت العشور بالإجماع وأول من وضع العشور ھو الخلیفة عمر بن الخطاب  رضي الله عنھ وقد 
  2.أقره باقي الصحابة وجمھور الفقھاء في زمنھ فوجبت إجماعا
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  :فرق بین ضریبة عشور وضریبة العشر 

  العشور أما , فالعشر ثبت في القرآن الكریم والسنة والإجماع : من حیث مشروعیة
 .فقد ثبت بالاجتھاد 

  أما , )الزروع و الثمار(فالعشر یجب على الخارج من أرض :من حیث الوعاء
 .العشور فتجب على أموال التجار التي تعبر حدود الدولة  دخولا أو خروجا 

  أما العشور فتجبى من المسلم  , فالعشر من مسلمین فقط  :من حیث الخاضعین لھا
 .و الذمي و المستأمن 

  فالعشر زكاة وبالتالي فھي عبادة مالیة یتقرب بھا المسلم الله  :من حیث طبیعتھا
و بالنسبة للمسلم فھي , أما العشور فھي ضریبة على الذمي و المستأمن , تعالى 

  1.كذلك تحسب ضمن الزكاة المستحقة على مسلم 

   دات المالیة العامة غیر الدوریة الإیرا: ثالثا

   :الغنائم / 1   

  " بالشيءبأنھا الفوز " : تعریف بالغنائم لغة 

بطریقة القھر ,  بأنھا الأموال المنقولة التي یستولى علیھا المسلمون من أھل الحرب :اصطلاحا 
  .والغلبة  وتشمل الأسلاب و السلاح و الماشیة وغیرھا 

لقد ورد أول دلیل شرعي یثبت حكم الغنائم في الآیة الأولى من سورة :مصدر التشریعي لحكم الغنائم 
Ϳ و الرسول فاتقوا یسألونك عن الأنفال قل الأنفال "الأنفال وقد نزلت بشأن غنائم البدر قال الله تعلى  

  .و الأنفال في الآیة ھي الغنائم "وا الله و رسولھ إن كنتم مؤمنین و أصلحوا ذات بینكم و أطیعالله 

 2قال تعالى: ھذه آیة مجملة إلى أن نزلت أیة من نفس صورة تفصل حكم التصرف بالغنائم وقد كانت 
واعلموا  أن ما غنمتم من شئ فأن الله خمسھ وللرسول ولذي القربى والیتامى و المساكین وابن " 

  "السبیل 

  :الفئ / 2 

  :تعریف الفئ

  "تفئ إلى أمر اللهحتى "قال تعالى _ الرجوع  بأنھ:یعرف الفئ لغة 

كالصلح "بأنھ الأموال التي یستولي علیھا المسلمون من أھل الحرب عفوا من غیر قتال : اصطلاحا 
  ."مثلا 

ما أفاء الله على :" یستمد الفئ شرعیتھ من الآیة التي تضمنتھا سورة الحشر  قال تعالى:  شرعیتھ 
امى والمساكین وابن سبیل كي لا یكون دولة القربى والیت لذى  رسولھ من أھل القرى فللھ وللرسول و

  ".وما آتاكم الرسول فخذوه وما نھاكم عنھ فانتھوا واتقوا الله إن الله شدید العقاب , بین الأغنیاء منكم 

أن حكم توزیع الفئ شامل یعم جمیع المسلمین فرائھم و أغنیائھم : یذكر أبو اعبیدة :حكم توزیع الفئ  
و الأنصار , إذ جعلھ للمقاتلین من المھاجرین  ) رضي الله عنھ (إلى ما فعل عمر بن خطاب  استناد, 
" قال تعالى : بناء على نصوص الآیة القرآن في سورة الحشر _ وسائر المسلمین و ذراریھم , 
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 للفقراء المھاجرین الذین أخرجوا من دیارھم و أموالھم یبتغون فضلا من الله ورضوانا وینصرون الله
  1".ورسولھ أولئك ھم  الصادقون 

  فرق بین الفئ و الغنائم: 
  یتفقان في : 

  أن مصدر كلا منھما غیر مسلمین. 
  2.أن مصرف خمس كلا منھما واحد  

  ویخلفان في: 
  في حین أن الفئ  مأخوذة عفوا وبغیر قتال , وبالقتال   أن الغنائم أموال مأخوذة عنوة 
  یختلف عن مصرف أربعة أخماس الفئأن مصرف أربعة أخماس الغنائم. 

  :التركات التي لا وراث لھا  /3

وھي التركات و الأموال المنقولة وغیر المنقولة التي یموت صاحبھا دون  :التعریف بھا
  .یكون لھا وارث شرعي یرثھا

وتتوقف  حصیلتھا على حالات عدم ,وھي من الموارد الغیر دوریة لبیت مال المسلمین 
عدم وجود الوارث الشرعي ومنھا ما یتبقى من تركة أحد الزوجین المتوفى أحقیة الإرث ل

بعد أن یحصل الزوج الآخر على نصیبھ من الإرث  ولا یوجد وارث  غیره أو ما تبقى 
  .كلھ أو بعضھ في حالة عدم وجود الوارث الشرعي من الأقارب, من مال المتوفى 

وتضم إلى ,لھا إلى بیت مال المسلمین لا وارث  تؤول التركة التي :حكمھا وشرعیتھا 
  .وارداتھ الأخرى لتؤلف معھا المال كلھ وذالك  لاعتبارین 

   كون بیت المال وارثا یرث كل تركة لا وارث لھا أو لبعضھا : الاعتبار الأول. 
  كالإرث و اللقطة : كون بیت المال مالكا لكل مال لا مستحق لھ : الاعتبار الثاني

. 

   :مة القروض العا/ 4

وھي الأموال التي تستلفھا الدولة من الأفراد في : التعریف بالقروض العامة 
 كنفقات الحروب و الاستعدادات : لتغطیة نفقات غیر عادیة  ; الظروف غیر العادیة

العسكریة ونفقات الكوارث الطبیعیة و المناخیة من زلازل وبراكین وفیضانات 
  3الخ ...وقحط 

, یجیز الفقھاء للدولة الالتجاء إلى القروض في حالات استثنائیة  :حكمھا وشرعیتھا 
وعلى أن , كخلو بیت مال من أموال اللازمة  و الكفایة لتغطیة النفقات المطلوبة 

وعلى ألا یكون , والضروري لتغطیة تلك النفقات  الكافيتكون تلك القروض بالقدر 
  .لھا كالفوائد الربویة ھناك أى مقابل 
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  :ع القروض العامة أنوا 

 1 _القروض القصیرة الأجل و القروض الطویلة الأجل : 
  غالبا ما تعقد لمدة محدودة لا تتجاوز السنة : قروض قصیر أجل

وتكون في غالب في شكل أذونات الخزانة تصدرھا الدولة وتبیعھا 
 1.للمصالح ومؤسسات المالیة 

  فما    4_5سنوات أو  3أما قروض طویلة أجل فغالبا ما تعقد لمدة
في تمویل مشروعات الاستثمار  فوق تستخدم حصائلھا  في الغالب 

 2.أو مشروعات إصلاح الكوارث و الحروب, الضخمة 
 2 _القروض المؤقتة و القروض المؤبدة: 

 المؤقتة لمدة محدودة سلفا تتعھد الدولة  القروضتعقد  وغالبا ما
و , بردھا في نھایة المدة وقد یتم تحدید موعد عند إصدار القرض  

لا تعني وقتیة القروض قصر المدة السداد فقد تطول لمدة تزید عن 
 .سنوات 10
  للسداد مماأما النسبة للقروض المؤبدة فلا یحدد في العادة تاریخ 

وعد السداد وفي الوقت المناسب كحدوث یعطى للدولة حریة تمدید م
 .المیزانیةالفوائض المالیة في 

 3_ الإجباریةالقروض الاختیاریة و القروض  : 
  وھي عبارة عن حصائل و الإیرادات المالیة : حصائل التعزیزات المالیة

التي یحكم بھا على مرتكبي الجنایات و الجنح و المخالفات من غیر لحدود 
لیة التي تتكون من دیات جرائم القتل و التي یدفعھا القاتلون أو الإیرادات الما

للأنفس في حالة عدم تنفیذ عقوبات القصاص في القتل علیھم لعفو أھل 
  3.المقتول عنھم 
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  :النفقات العامة                                      
تأخذ النفقات العامة أھمیتھا من كونھا وسیلة إشباع الحاجات العامة كما أنھا أداة الأكثر تأثیر  وفعالیة 

في النشاط الاقتصادي و الاجتماعي في دولة بالإضافة إلى أنھا تعكس دور الدولة الإسلامیة  
حسب الدور الذي  ومسئولیتھا ووظائفھا في التنظیم الاجتماعي حیث یتحدد نطاق النفقات العامة 

علیھا أن : "تؤدیھ الدولة في النظام الاجتماعي  وحیث أن دور الدولة إسلامیة كما لخصھ ابن تمیمة 
ودفع المضار وإلى إقامة قسط  في حقوق الله وحقوق نقوم بعمل كل ما یؤدي إلى جلب المصالح 

مانة فیما یحقق مصلحة  الأمة العباد فالمال العام حق للجمیع أفراد الدولة تتولى الدولة تتولى بأ
  1" بصفتھا ممثلة للأمة

ونظرا لھذه الأھمیة  فقد اھتم التشریع المالي الإسلامي اھتماما كبیرا بالنفقات العامة وحدد مصارفھا 
محتاج فجعل لكل , منھ صاحب الحق الشرعي ومستحقیھا حتى لا یأخذ المال من لا یستحقھ و یحرم 

ویظھر ذالك جلیا في فریضة الزكاة التي تمثل  أساس النظام المالي حیث یبا في الأموال العامة نص
سبقا للنظام " الاھتمام بإنفاق العام " حیث یعد ھذا الاتجاه   تولى الله تعالى قسمتھا وتحدید مصارفھا

یدة المالي إسلامي في مجال النفقات العامة لم ینتبھ إلیھ علماء المالیة العامة الغرب إلا بعد قرون عد
  .من ظھور الإسلام وانتشار مبادئھ وتعلیماتھ 

الإنفاق العام بأنھ كل حق صرف في مصالح المسلمین " الماوردي "یعرف :تعریف النفقة العامة 
  أي تم صرف في جھة تحصیلھ دون دخولھ للخزینة العامة , سواء خرج من حرزه أم لم یخرج 

بكونھا المبلغ من المال داخل في ذمة المالیة للدولة یقوم  علیھ یراد بالنفقة العامة في الفكر الإسلامي و
  .الإسلامیةیناوب عنھ باستخدامھ في إشباع حاجة عامة وفقا لمعاییر الشریعة  أم منالإمام 

من ھذا تعریف یتضح أنھ حتى یعتبر المال خارج و المصروف في أوجھ الإنفاق نفقة عامة فإنھ 
  :یشرط

 فإذا أشبعت حاجة عامة بدون استخدام مال بأن , أن تتضمن استخدام نوع من أنواع المال
فإن ھذا لا یعتبر من قبیل النفقات العامة في الفكر ’ تطوع بھا الأفراد أو یسخرون لھا 

 .الإسلامي
  فإذا أشبعت حاجة عامة باستخدام مال لیس من أموال  ,العامةأن یكون ھذا المال من أموال

 .خواص لا یعد ذالك من الإنفاق العام امة كأموالالع
  فإذا تولى فرد بنفسھ توزیع زكاة مالھ فإن  ,عنھالإمام أو من ینوب أن ینفق ھذا المال بواسطة

 .العامذالك لا یعد من الإنفاق 
  فإذا استخدم المال العام بواسطة ’ أن یستخدم ھذا المال في إشباع حاجات تقدر بكونھا عامة

  2.في إشباع حاجة خاصة عد ذالك تبدید للمال العام وانحراف بھ عما خصص لھ الدولة 
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   خصائص الإنفاق العام في الاقتصاد الإسلامي: ثانیا 

  ة التي ریشترط النقدیة في النفقات العامة وإنما الصو الإسلام لا:للتقویمالكم النقدي أو قابل
بعض النفقات یشترط فیھا الشرع أن تصرف ھناك حیث أن ’ تراھا محققة لفائدة المجتمع 

  1.بشكل عیني
  أن یقوم بذالك و المقصود بذالك ):أیمن الأموال العامة ( إخراجھا من الذمة المالیة للدولة

رئیس الدولة أو نوابھ من الأئمة یطبقون قواعد الشرع , أن یقوم بھا شخص عام كالدولة 
لائم وسندھم الشرعي تحقیق المصلحة العامة الكلیة في الإنفاق ولا یخشون في الله لومة 

 .لرعیة وھم یقررون الإنفاق طبقا لمصارفھ الشرعیة في القرآن دون تقصیر أو تجاوز
 

  أن تھدف النفقات العامة إلى سد الحاجات العامة التي تعود على جمیع :تحقیق المنفعة العامة
و الحاجات العامة ",أبناء المجتمع بالنفع العام و أن لا یساء استخدامھا للمصالح الشخصیة 

ھي مصالح المسلمین و التي تتدرج من الضروریات إلى الحاجیات إلى الكمالیات  وفقا 
 2.لحدود الشرعیة الإسلامیة 

  تقسیمات النفقات العامة  :ثاثال

عملیة تقسیم النفقات مسألة فنیة تھدف إلى الوصول إلى أفضل أسلوب لتنظیم وترتیب النفقات وضبط 
  .نفاق العاموإجراءات متعلقة بالإتسھیل بعض العملیات  إنفاق العام من أجل

ما ھو محدد مصدر إنفاق   وتقسیمات النفقات العام متعددة بتعدد المعاییر المستخدمة في تقسیم فمنھا
  .الخ ...ومنھا ما یعتمد على طبیعة النفقة , ومنھا ما یعتمد على الدوریة , ومنھا ما ھو غیر ذالك 

  3:وعلیھ یمكن تقسیم نفقات العام بإیجاز إلى 

  تخصیص الموارد لنفقات معینة: 
لھا موارد مالیة خاصة للإنفاق  وتشمل النفقات التي خصصت: نفقات لھا موارد خاصة  

في المالیة عامة الإسلامیة لیست متروكة للسلطة القائمة علیھا  بمعنى أن ھناك بعض موارد 
ومثلھا إنفاق أموال  بل ھي محددة بنصوص ثابتة في القرآن و السنة  , في مجال إنفاقھا

إنما الصدقات " مة الزكاة المفروضة في مصارفھا الثمانیة التي نصت علیھا الآیة الكری
للفقراء و المساكین و العاملین علیھا و المؤلفة قلوبھم وفي الرقاب و الغارمین وفي السبیل الله 

 60التوبة " و ابن السبیل فریضة من الله و الله علیم حكیم 

واعلموا  أن ما غنمتم من شئ فأن الله خمسھ وللرسول  "وإنفاق الخمس كما ورد في كتاب الله 
  41الأنفال  "لقربى والیتامى و المساكین وابن السبیل ولذي ا
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القربى والیتامى   لذيما أفاء الله على رسولھ من أھل القرى فللھ وللرسول و  "وقال تعالى  أیضا 
وما آتاكم الرسول فخذوه وما نھاكم , والمساكین وابن سبیل كي لا یكون دولة بین الأغنیاء منكم 

  1".عنھ فانتھوا واتقوا الله إن الله شدید العقاب 

وھي تشمل معظم نفقات التسییر و التجھیز التي لا  :النفقات التي لیس لھا موارد خاصة 
أو , إیرادات المؤسسات العامة لدولة : مثل   تغطى بموارد متعددةو ,الزكاةتشملھا مصارف 

غیر أن , الضرائب , الاستثنائیة مثل القروض التي تلجأ إلیھا الدولة في الحالات  إیرادات
 كون ھذه النفقات غیر مخصصة لجھة معینة لا یعني أن الإنفاق یكون غیر مقید بل ھذا 

بالأھم فالأھم من مصالح المسلمین وفق ترتیب الحاجات العامة  الإنفاق ضوابط و قواعد  فیبدأ فیھ 
  ..حسب الأولویات 

  الدوریة و النفقات غیر دوریة النفقات: 
التي تتكرر بصورة مستمرة ودائمة وھي تمثل نفقات ) :العامة ( الدوریة العامة  نفقات  

خاصة  وھي  مصارف الزكاة أو لم یكن لھا موارد: سواء كانت لھا موارد خاصة مثل 
وتجتھد الدولة , مرتبطة بوجود الدولة إذ تنفق من أجل تأدیة الوظائف  المتعدد للدولة الحدیثة 

الإیجاد وتنویع الموارد اللازمة لتغطیة تلك النفقات سواء كانت اقتصادیة أو سیاسیة أو 
 .اجتماعیة أو ثقافیة 

النفقات العامة التي لا تتكرر بصورة و تشمل : النفقات العامة غیر دوریة أو الاستثنائیة 
: بل ھي عادة ما تكون استثنائیة وغیر مستمرة ترتبط بطوارئ مثل , دوریة و مستمرة 

 2وغیرھا من مستجدات, ..نفقات الحروب والأمراض و الزلازل و الفیضانات 
  حسب  أي تقسیم النفقةیفي ویسمى أیضا بالتقسیم الوظ :تقسیم النفقات حسب  طبیعة الخدمة

 .طبیعة الخدمة مراد أداؤھا  بالتالي حسب وظائف الدولة 
وتسمى نفقات السیادة وتشمل النفقات المتعلقة بتسییر المرافق : نفقات الخدمة العامة  

 الخ...و النفقات العسكریة العامة كالإدارة العامة و الدفاع الوطني و القضاء والأمن 
و ھي النفقات التي تحقق التنمیة الاجتماعیة للأفراد  :نفقات الخدمات الاجتماعیة  

وتتمثل في الاقتصاد الإسلامي في نفقات الضمان الاجتماعي التي لا تسعى إلى تحقیق 
و الشیخوخة والمرض و تأمین ,وتأمین البطالة ’ حد الكفایة فقط بل تسعى لتأمین أطفال

 .یم والصحةالغارم و كذالك ابن السبیل وكذالك تشمل نفقات التعل
وھي النفقات التي تقوم بھا الدولة لتحقیق الأھداف : نفقات الخدمات الاقتصادیة 

الاقتصادیة بما فیھا النفقات الاستثماریة التي تزید الاقتصاد الوطني وتمكن من تحقیق 
وتتمثل في إنشاء الطرق وبناء الجسور و السدود شبكات الاتصال وكذالك , التنمیة 

 3.المواصلات 
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  ضوابط الإنفاق العام : رابعا 

یعتبر الھدف الأساسي للإنفاق العام ھو إشباع الحاجات العامة و لكي تقوم الدولة بتحقیق الإشباع 
الأمثل للحاجات العامة یتحقق من خلالھ أكبر قدر ممكن من الرفاھیة في المجتمع فإن ھذا یتطلب 

ام وھذا یتطلب وضع القواعد و الضوابط  التي تحكم في عملیة إنفاق المال العحرصا تاما من جانبھا 
  .عملیة إنفاق بحیث تضمن عدم الانحراف  في استعمالھ

أي أن قواعد وضوابط , وترتبط قواعد و ضوابط الإنفاق العام بقواعد السیاسة الشرعیة في الإسلام 
لمال العام من حیث تحدید الإنفاق العام ھي بمثابة الضوابط الشرعیة لسیاسة المالیة في مجال إنفاق ا

وبذالك تكون ھذه القواعد و الضوابط ھي , و أولویاتھ , ومجلات الصرف , وحجمھ , أغراضھ 
المنھج الذي یضعھ التشریع المالي في الإسلام للتحكم في إنفاق المال العام عبر مجموعة من 

ٌجراءات و لأسالیب و القواعد  وأھم ھذه القواعد ھي    1:لإ

ومقتضاه البعد عن الإسراف , وھو ما یعبر عنھ بمبدأ القوامة في لإنفاق  :العام  ترشید إنفاق 
 والتبذیر من جھة وكذالك البعد عن الشح والتقتیر من جھة أخرى

فالرشد الاقتصادي في عملیة الإنفاق المال العام ھو المحصلة  النھائیة للقواعد و الضوابط التي 
صوص و التوجیھات و القواعد التي تحث على عملیة الترشید وضعھا التشریع إسلامي من خلال الن

والذین إذا أنفقوا لم یسرفوا ولم یقتروا وكان بین "بھدف تحقیق أكبر قدر من الرفاھیة یقول تعالى 
و لا تجعل یدك مغلولة إلى عنقك و لا تبسطھا كل البسط " و قولھ تعالى  سورة الفرقان " ذالك قواما 

ً محسور   .الإسراء "افتقعد ملوما

فلا معنى لترشید , أي التدرج  في إشباع الحاجات :مراعاة الأولویات الأساسیة لمجلات الإنفاق  
بحیث یتم الإنفاق على الحاجات ,الإنفاق العام إذا كان لا یراعى ترتیب إشباع الحاجات العامة 

الترتیب یعتبرا فالتدرج في إشباع ھذه الحاجات حسب ھذا , الضروریة فالحاجات فالتحسینیة 
أساسا لعملیة ترشید الإنفاق لأن الحاجات العامة لیست كلھا على درجة واحدة من الأھمیة ویمكن  

و أما المصارف ": ( ابن تمیمة "یقول الإمام بحث المفاضلة بینھما فیقدم الأھم على مھم وھكذا 
من تحصل بھ منفعة عامة فالواجب أن یبدأ في القسمة بالأھم فالأھم من مصالح المسلمین كعطاء 

 ) .وھكذا ... 
وتعني ھذه القاعدة في لمجال الإنفاق العام أن النفقة التي : دفع المفاسد مقدم على جلب المصالح  

 ً ُ تقدم على النفقة التي تجلب نفعا فنفقات الدفاع تقدم على نفقات التعلیم , من شأنھا أن تزیل ضررا
ً عن البلاد  و إن كلاھما یعد من النفقات , بینما الثانیة تجلب نفعا لھا حیث أن الأولى تدفع ضررا

كذالك فإن نفقات المحافظة على أرض المسلمین بأیدیھم مقدمة على نفقات تحریر , الضروریة 
 2.أرضھم وإن كانت كلتھما نفقة دفاعیة 
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  الإسلامي أن یفرض نفسھ على الأنظمة وقد استطاع النظام المالي
لأنھ نظام ,المالیة في العدید من الدول التي قامت على الأنظمة الربویة  

یقوم عل العدل والرحمة و التوفیق بین المصلحة العامة و مصلحة 
الأفراد فھو یراعي في لحصول على الإیراد العدل والمسواة بحیث لا 

وتستدعیھ الضرورة كما یراعي في  یطالب فرد بأكثر مما تتحملھ طاقتھ
عملیة الإنفاق مصالح الدولة كافة  فلا تراعي مصلحة دون أخرى بل 

كل ذالك في , تغطي لنفقات حسب أھمیتھا حیث یقدم الأھم على المھم 
حدود الموارد و الإمكانیات المتاحة  وفضلا عن ذالك یتمیز بمجموعة 

حتكم إلى الشریعة من الخصائص في أنھ نظام شرعي رباني حیث ی
إسلامیة الغراء التي تعتمد على النصوص الشرعیة من القرآن و السنة 

كما أنھ نظام یقوم على الشمولیة أي أنھ یلبي كافة ... النبویة الشریفة 
الجوانب الإنسانیة سواء الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو الدینیة أو 

غى جانب على جانب كل ذالك متوازن بحیث لا یط, الأخرویة أو حیاتیة 
 .آخر
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