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المعيار العضوي والاستثناءات الواردة )معيار اختصاص القضاء الإداري : الدرس الثالث
 (عليه

بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجده من حيث الأصل كرس المعيار العضوي كأداة 
لتوزيع الاختصاص بين جية القضاء العادي وجية القضاء الإداري من جية، وبين جيات القضاء 

. الإداري في حد ذاتيا

 01-98وقد نظم المشرع الجزائري قواعد الاختصاص القضائي النوعي في القانون العضوي رقم 
والقانون .  المتضمن اختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو المعدل والمتمم1998 مايو30المؤرخ في 

 المتضمن المحاكم الإدارية والمذين تضمنا تحديد قواعد اختصاص كل 1998مايو30 المؤرخ في 89-02
فمن خلال . فضلا عن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. من مجمس الدولة واختصاص المحاكم الإدارية

ىذه القوانين ىل وفق المشرع الجزائري عند اعتماده عمى المعيار العضوي في ضبط قواعد الاختصاص 
القضائي بين جيات القضاء العادي والإداري؟ 

: للإجابة عمى ىذه الإشكالية يكون من خلال الإجابة عمى التساؤلات الفرعية التالية

. تعريف المنازعة الإدارية وأىمية تحديد معيار ليا: أولا

. القوانين الأساسية المنظمة لممعيار العضوي:ثانيا

. الاستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي: ثالثا

تعريف المنازعة الإدارية وأهمية تحديد معيار لها : أولا

المنازعات الإدارية تتألف من مجموعة الدعاوى الناجمة عن :" تعرف المنازعة الإدارية عمى انيا
". نشاط الإدارة وأعوانيا أثناء قياميم بوظائفيم

المنازعات الإدارية ىي جميع النزاعات التي تنجم عن أعمال السمطات الإدارية :" كما عرفت بأنيا
." والتي يعود الفصل فييا لمقضاء الإداري حسب قواعد قانونية وقضائية معينة

لقد تبنى المشرع الجزائري المعيار العضوي كأصل لتحديد المنازعة الإدارية ومنو تكون ىذه الأخيرة 
من اختصاص القضاء الإداري، وذلك بأن حدد جيات معينة في مختمف القوانين الأساسية المشار إلييا 
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سابقا إذا كانت طرفا في النزاع اعتبر النزاع إداريا، ىذا كأصل قد ترد عميو استثناءات بموجب تدخل 
المشرع فيخرج بذلك النزاع من مجال اختصاص القضاء الإداري ليدخل في مجال اختصاص القضاء 

 .    العادي

القوانين الأساسية المنظمة للمعيار العضوي : ثانيا

 المتعلق بمجلس الدولة 01_08المعيار العضوي في القانون العضوي _ 1

 يتولى مجمس الدولة النظر ابتدائيا ونيائيا في 01_08 من القانون العضوي 9استنادا لممادة 
الطعون الموجية ضد القرارات الصادرة عن السمطات المركزية والييئات الوطنية العمومية والمنظمات 

ومنو تبنى القانون العضوي المعيار العضوي فذكر جيات محددة عمى سبيل الحصر إذا . المينية الوطنية
: كانت طرفا في النزاع عقد الاختصاص لمجمس الدولة وتتمثل ىذه الجيات في

يقصد بيا مجموع الوزارات : السمطات المركزية_ أ

ينطوي في مفيوميا جيات كثيرة نذكر منيا المجمس الشعبي الوطني، : الييئات الوطنية العمومية_ ب
.. مجمس الامة، المجمس الدستوري

من بينيا منظمة المحامين، الغرفة الوطنية لمموثقين ، الغرفة الوطنية : المنظمات المينية الوطنية_ ج
... لممحضرين

رغم الطابع الخاص لممنظمات غير أن المشرع الجزائري كيف منازعاتيا عمى أنيا إدارية فيي 
. ليست مؤسسة عمومية ولا إدارة عمومية

وبإدراج المشرع الجزائري منازعات المنظمات المينية الوطنية ضمن المنازعات إدارية فقد أورد بذلك 
استثناء يتعمق بالمعيار العضوي والسبب ىو اعتبار قراراتيا بأنيا قرارات إدارية وجب الطعن فييا أمام 

. القضاء الإداري

المعيار العضوي في قانون الإجراءات المدنية والإدارية _ 2

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعيار العضوي كمعيار فاصل بين قواعد 800كرست المادة 
: الاختصاص لجيتي القضاء العادي والإداري ، فحدد أشخاص القانون العام كما يمي
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وقصد بيا السمطات المركزية  : الدولة_ أ

.  الولاية2012 فبراير 21 المؤرخ في 07-12وقد عرفت المادة الأولى من القانون : الولاية_ ب

.  2011 يونيو 22 المؤرخ في 10-11عرفت البمدية في المادة الأولى من القانون : البمدية_ ج

الوكالة الوطنية لحماية البيئة، المدرسة : من أمثمة ذلك: المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية_ د
. الوطنية للإدارة، المستشفيات والجامعات

. وقد تتخذ ىذه المؤسسات طابع المؤسسة العمومية الوطنية أو المحمية

 من قانون 801/1ورد النص عمييا في المادة : المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية_ ه
الإجراءات المدنية والإدارية ويقصد بيا المصالح الخارجية لموزارات أو المديريات التنفيذية عمى مستوى 

.  الولايات

ويطرح إشكالا بخصوص ىذه المصالح فيل ىي أىل لأن تكون طرف في دعوى إدارية ومن ىو ممثميا 
. القانوني إذ ىي لا تمتمك الشخصية المعنوية وبالتالي لا تمتمك أىمية التقاضي

 من نفس القانون تنص عمى الأشخاص المؤىمين قانونا لتمثيل الييئات العمومية، 828نجد أن المادة 
فالوزير يمثل الوزارة في منازعات الدولة ، والوالي ممثل الولاية، ورئيس المجمس الشعبي البمدي ممثل 

. لمبمدية والممثل القانوني لممؤسسة بالنسبة لمنازعات المؤسسات العمومية الإدارية

 لم تتناول المصالح غير الممركزة فيل ىذا يعني أنيا غير مؤىمة لتمثيل نفسيا 828ومن ىنا المادة 
بنفسيا أمام القضاء الإداري؟ 

:  للإجابة عمى ىذا التساؤل يجب التمييز بين حالتين

إذا صدر نص خاص يخول المدير التنفيذي صلاحية تمثيل القطاع أمام القضاء فينبغي : الحالة الأولى
ومن أمثمة ىذه النصوص، المرسوم . قبول الدعوى الموجية ضد الإدارة المعنية ممثمة في مديرىا

 المتضمن تأىيل الموظفين لتمثيل إدارة البريد والمواصلات 1998 ماي 10 المؤرخ في 143-98التنفيذي
 الذي خول مديري التربية في الولاية تمثيمو في 3/8/1999أمام العدالة، قرار وزارة التربية المؤرخ في 

. الدعاوى أمام القضاء
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عمى خلاف الحالة الأولى، أي في حالة انعدام نص خاص نستند إلى موقف مجمس الدولة : الحالة الثانية
الذي يكاد أن يكون ثابتا بأن ىذه المديريات ما ىي إلا امتداد لتنظيم كبير ىو الولاية وعميو وجب رفع 

ومن أمثمة القرارات الصادرة عن مجمس الدولة، القرار الصادر عن . الدعوى ضد الولاية يمثميا الوالي
 المتعمق بمديرية السكن حيث أقر المجمس بأن ىذه المديرية لا تتمتع بالشخصية 20/1/2004بتاريخ 

. القانونية المستقمة وأن إدخال الوالي في النزاع بصفتو ممثلا لمدولة إجراء صائب

الاستثناءات الواردة على المعيار العضوي : ثالثا

لقد ساد المعيار العضوي لمدة زمنية طويمة غير أن تطور القانون الإداري جعل من القضاء 
الإداري الفرنسي يطبق معيار آخر وىو المعيار المادي أو الموضوعي ىذا الأخير الذي يرتكز عمى 

. طبيعة النشاط التي تستمد من معيار المرفق أو معيار السمطة العامة

طبقا ليذا المعيار يعد النزاع إداريا ويدخل ضمن اختصاص القضاء : معيار المرفق العام_ 1
ومن ىنا فإن معيار المرفق العام يوسع من . الإداري إذا تعمق بنشاط يندرج ضمن ميام المر فق العام

أي . نطاق اختصاص القضاء الإداري حينما يعيد تسيير المرفق العام إلى أشخاص غير إدارية بطبيعتيا
. غير أشخاص القانون العام

وىو ما يعبر عنو بامتيازات السمطة العامة وىي مجموعة من الحقوق : معيار السمطة العامة_ 2
وقد اعتبر القضاء الفرنسي أن مثل . معترف بيا للإدارة تستعمل في إطار القانون لتحقيق مصمحة عامة

ىذه الامتيازات إذا استعمميا أشخاص القانون الخاص لتحقيق المصمحة العامة  تندرج ضمن  المنازعات 
. الإدارية

 من قانون 901وقد تبنى المشرع الجزائري المعيار المادي كما سبق الإشارة إليو في المادة 
.  الإجراءات المدنية والإدارية فيما يتعمق بالمنظمات المينية الوطنية

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 802الاستثناءات الواردة بنص المادة _ 3

ىي استثناءات أوردىا نص صريح بحيث ىذا النص يخرج نزاع يكون أحد أشخاص القانون العام طرف 
فيو من اختصاص القضاء الإداري ويدرجو ضمن اختصاص القضاء العادي أي أن اختصاص القضاء 
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ىذه الحالة عكس ما جاء بو معيار المرفق العام والسمطة )العادي يمتد إلى نزاع تكون الإدارة طرف فيو، 
: وىذه الاستثناءات تتمثل في (العامة

مخالفات الطرق _ 

المنازعات المتعمقة بالمسؤولية الرامية إلى طمب التعويض عن أضرار المراكب _ 

فمماذا يا ترى جاء المشرع بيذا الاستثناء؟ 
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