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إعѧѧѧلان مѧѧѧانيلا بѧѧѧشـأن تѧѧѧسوية المنازعѧѧѧات الدوليѧѧѧة بالوسѧѧѧائل    
 السلمية

 بقلم إمانويل روآوناس  
 عضو أآاديمية أثينا  
 *ستاذ القانون الدولي، جامعة أثيناأ  
 مقدمـة  

اعتمѧѧدت الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة إعѧѧلان مѧѧانيلا بѧѧشـأن تѧѧسوية          
إعلان مѧѧانيلا أو بѧ فيمѧا يلѧѧي  إليѧه  ويѧѧشار (المنازعѧات الدوليѧة بالوسѧѧائل الѧسلمية    

إطѧار البنѧد المعنѧون تѧسوية المنازعѧات           فѧي  (37/10بموجب القѧرار    ) الإعلان
، علѧѧى 1982نѧѧوفمبر / تѧѧشرين الثѧѧاني15 فѧѧي )1()بѧѧين الѧѧدول بالوسѧѧائل الѧѧسلمية

أساس نص أعدته اللجنة الخاصѧة المعنيѧة بميثѧاق الأمѧم المتحѧدة وبتعزيѧز دور             
ويѧشكل الإعѧلان   . في مѧانيلا، الفلبѧين  المنعقدة ، 1980 المنظمة في دورتها لعام  

أول صك مهم منبثق عن أعمال اللجنѧة الخاصѧة المعنيѧة بميثѧاق الأمѧم المتحѧدة                  
 .)2(ةبارزوبتعزيز دور المنظمة، وإنجازا من إنجازاتها ال

إندونيѧسيا  (إعلان مانيلا بمبѧادرة مѧن بلѧدان عѧدم الانحيѧاز             تم إعداد   وقد   
 .)3()وسيراليون والفلبين ومصر والمكسيك ونيجيرياوتونس ورومانيا 

__________ 
 .سالونيديس، الباحثين في أآاديمية أثينا. ستريبيس و ج. تعليق أُعد بمساعدة إ * 

المنازعѧات  “لاحظ الفرق في المصطلحات المѧستخدمة فѧي القѧرار الѧذي يѧشير تحديѧدا إلѧى                    )1( 
 .الأوسع نطاقا” ازعات الدوليةالمن“، بينما يستخدم الإعلان مصطلح ”بين الدول

مѧѧن النѧѧصوص المهمѧѧة الأخѧѧرى التѧѧي أعѧѧدتها اللجنѧѧة الخاصѧѧة الإعѧѧلان المتعلѧѧق بمنѧѧع وإزالѧѧة    )2( 
المنازعѧѧات والحѧѧالات التѧѧي قѧѧد تهѧѧدد الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين وبѧѧدور الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي هѧѧذا      

؛ وقواعد الأمѧم  1988ديسمبر / آانون الأول  5 المؤرخ   43/51الميدان، قرار الجمعية العامة     
 50/50المتحدة النموذجية للتوفيق في المنازعات التي تنشأ بين الدول، قرار الجمعية العامѧة              

؛ والقѧѧѧرار المتعلѧѧѧق بمنѧѧѧع المنازعѧѧѧات وتѧѧѧسويتها  1995ديѧѧѧسمبر / آѧѧѧانون الأول11المѧѧѧؤرخ 
 .2002نوفمبر / تشرين الثاني19 المؤرخ 57/26بالوسائل السلمية، قرار الجمعية العامة 

أعدتѧѧه اللجنѧѧة الخاصѧѧة المعنيѧѧة ) 13، الفقѧѧرة )A/34/33 (Supp)(أعقبѧѧت هѧѧذه المبѧѧادرة مقترحѧѧا  )3( 
القѧرار  (بميثاق الأمѧم المتحѧدة وبتعزيѧز دور المنظمѧة بنѧاء علѧى طلѧب مѧن الجمعيѧة العامѧة              

ونُظѧر فѧي هѧذا المقتѧرح خѧلال دورة اللجنѧة الخاصѧة المعقѧودة فѧي                   )). أ (3، الفقرة   33/94
، أعѧدت اللجنѧة     1982 إلى عام    1980وخلال دورات اللجنة المعقودة من عام       . 1979عام  

الخاصѧة وفريقهѧا العامѧѧل المعنѧي بتѧسوية المنازعѧѧات بالوسѧائل الѧسلمية، وفقѧѧا للولايѧة التѧѧي        
، الفقѧرة  35/160، و 4 و 2، الفقرتѧان  34/147القرارات  (عهدت بها إليها الجمعية العامة      
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 ѧѧدم الانحيѧѧدان عѧѧادرة بلѧѧسر مبѧѧا تفѧѧشروع وربمѧѧل المѧѧذي جعѧѧسبب الѧѧاز ال
تѧساوي الѧشعوب فѧي الحقѧوق        “ يتضمن عددا آبيѧرا مѧن الإشѧارات إلѧى            الأولي

ضرورة امتناع جميع الѧدول عѧن أي عمѧل مѧن            "، و ”وحقها في تقرير المصير   
وب، ولا سѧѧيما الѧѧشعوب الواقعѧѧة تحѧѧت نظѧѧم الحكѧѧم      أعمѧѧال القѧѧوة يحѧѧرم الѧѧشع   

الاستعمارية والعنصرية أو غير ذلك من أشѧكال الѧسيطرة الأجنبيѧة، مѧن حقهѧا                
حѧق   “ و”غير القابѧل للتѧصرف فѧي تقريѧر المѧصير، وفѧي الحريѧة والاسѧتقلال                

وقѧد  . ”هذه الشعوب في الكفاح من أجل ذلك الهدف وفѧي التمѧاس الѧدعم وتلقيѧه               
 فѧي البدايѧة، فѧي       شدصيغت بعبارات أ  آانت قد   الإشارات، التي   خُففت حدة هذه    

 بتوافѧѧѧق  للإعѧѧѧلانسѧѧѧياق المفاوضѧѧѧات التѧѧѧي أدت إلѧѧѧى اعتمѧѧѧاد الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة
ومن المهم ألا يغيب عن الأذهان أن الѧسياق الѧذي جѧرى فيѧه التفѧاوض                 . الآراء

على إعلان مانيلا واعتمѧاده آѧان يѧشهد علاقѧات صѧعبة بѧين الѧشرق والغѧرب،                   
في إطѧار   عتزام بلدان عدم الانحياز السعي إلى توضيح القانون الدولي القائم           وا

 .الإعراب عن تطلعاتها

ومѧѧع ذلѧѧك، لا ينبغѧѧي التقليѧѧل مѧѧن أهميѧѧة الواقѧѧع المتمثѧѧل فѧѧي أن اعتمѧѧاد       
الإعلان بتوافق الآراء جمع الدول التѧي سѧبق أن وافقѧت علѧى مѧضامين المѧادة                  

 التѧѧي أصѧѧبحت لاحقѧѧا أعѧѧضاء فѧѧي الأمѧѧم   مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة والѧѧدول 33
الإعѧلان بمѧساهمة نѧشطة مѧن أعѧضاء فѧي الأمѧم              تѧم اعتمѧاد     وبالتѧالي،   . المتحدة

 .مجموعات الموجودة في تلك الفترةالمتحدة ينتمون إلى مختلف ال

   ѧѧصوص الѧѧن النѧѧص مѧѧضع نѧѧرة يѧѧسوية  شارعولأول مѧѧاملة لتѧѧة شѧѧة خط
. طѧѧار القѧѧانوني لهѧѧذه التѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة بالوسѧѧائل الѧѧسلمية ويعѧѧزز الإ 

 لقانون الدولي، وميثاق الأمѧم المتحѧدة، ولا       القواعد العامة ل  ويستند الإعلان إلى    
، والصكوك الدولية الأخرى مثل إعلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي          33سيما المادة   

قѧرار  (المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقا لميثاق الأمم المتحѧدة            
، والمعاهѧدة  )1970أآتѧوبر  / تѧشرين الأول 24، المؤرخ   2625ية العامة   الجمع

، )1948أبريѧل   / نيѧسان  30ميثاق بوغوتا، المؤرخ    (الأمريكية للتسوية السلمية    
 29ستراسѧبورغ،   (والاتفاقية الأوروبيѧة لتѧسوية المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمية            

وليѧѧة بالوسѧѧائل  ، والقѧѧانون العѧѧام لتѧѧسوية المنازعѧѧات الد   )1957أبريѧѧل /نيѧѧسان
__________ 

، )5 و 2، الفقرتѧѧѧان 36/122؛ و 4، الفقѧѧѧرة 36/110؛ و 4 و 2، الفقرتѧѧѧان 35/164؛ و 4
 عѧѧُرض علѧѧى الجمعيѧѧة العامѧѧة للموافقѧѧة عليѧѧه بعѧѧد أن نظѧѧرت     (A/C.6/37/L.2)مѧѧشروع قѧѧرار  

 .اللجنة السادسة فيه
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، نقحته الجمعيѧة العامѧة      1928سبتمبر   / أيلول 26جنيف،   (1928السلمية لعام   
 .، ويعزز هذه الصكوك)1949في عام للأمم المتحدة 

ويѧشمل الجѧѧزء  . ويتѧضمن الإعѧلان ديباجѧة ومنطوقѧا يتѧألف مѧن جѧزأين        
الأول مѧا يѧسري مѧѧن مبѧادئ وقواعѧѧد لتѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧة فѧѧي حѧد ذاتهѧѧا       

الجѧѧزء الثѧѧاني للطѧѧرق والوسѧѧائل التѧѧي نѧѧص  وتѧѧم تخѧѧصيص . الوسѧѧائل الѧѧسلميةب
ترآيѧز علѧى دور الأجهѧزة    اللقѧانون الѧدولي مѧع    لقواعد العامѧة ل   عليها الميثاق وا  
 .بعة للأمم المتحدة في هذا الصددالمختصة التا

 
 الديباجة  

يعيѧѧد الإعѧѧلان فѧѧي ديباجتѧѧه تأآيѧѧد مبѧѧدأين رئيѧѧسيين مѧѧن مبѧѧادئ الميثѧѧاق،    
هما التزام جميع الدول بأن تѧسوى منازعاتهѧا الدوليѧة بالوسѧائل الѧسلمية علѧى                 و

نحو لا يعѧرض للخطѧر الѧسلم والأمѧن الѧدوليين والعدالѧة، والتѧزام جميѧع الѧدول              
بѧѧأن تمتنѧѧع فѧѧي علاقاتهѧѧا الدوليѧѧة عѧѧن التهديѧѧد بѧѧالقوة أو اسѧѧتعمالها ضѧѧد الѧѧسلامة 

تتفѧѧق مѧѧع  ي طريقѧѧة أخѧѧرى لاالإقليميѧѧة أو الاسѧѧتقلال الѧѧسياسي لأي دولѧѧة أو بѧѧأ 
 .مقاصد الأمم المتحدة

وتѧѧشدد الديباجѧѧة علѧѧى أن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة يѧѧشكل إطѧѧار جوهريѧѧا         
وتعيѧѧد التأآيѧѧد . لتѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة بالوسѧѧائل الѧѧسلمية ووسѧѧيلة تحقيقهѧѧا  

آذلك على مبدأ عدم التدخل وتشير إلى إعѧلان مبѧادئ القѧانون الѧدولي المتعلقѧة                 
 .آنفا ت الودية والتعاون بين الدول المذآوربالعلاقا

وتشدد الديباجة أيضا على مبدأ تساوي الشعوب في الحقѧوق وحقهѧا فѧي               
تقرير المصير وضѧرورة امتنѧاع جميѧع الѧدول عѧن أي عمѧل مѧن أعمѧال القѧوة                     
يحѧѧرم الѧѧشعوب، ولا سѧѧيما الѧѧشعوب الواقعѧѧة تحѧѧت نظѧѧم الحكѧѧم الاسѧѧتعمارية         

        ѧن أشѧك مѧل             والعنصرية أو غير ذلѧر القابѧا غيѧن حقهѧة، مѧسيطرة الأجنبيѧكال ال
وتنتهѧي بالإشѧارة إلѧى      . للتصرف في تقرير المصير، وفѧي الحريѧة والاسѧتقلال         

الجهѧѧود التѧѧي يبѧѧذلها المجتمѧѧع الѧѧدولي فѧѧي مجѧѧال وضѧѧع المعѧѧايير فيمѧѧا يتعلѧѧق         
بالمبѧѧѧادئ والقواعѧѧѧد المتѧѧѧصلة بتѧѧѧسوية المنازعѧѧѧات الدوليѧѧѧة بالوسѧѧѧائل الѧѧѧسلمية   

 واضعي الإعلان على تѧشجيع التطѧوير التѧدريجي للقѧانون            وتعرب عن تصميم  
تѧصدر، إلѧى الآن، صѧكا عامѧا          إلا أن لجنѧة القѧانون الѧدولي لѧم         . الدولي وتدوينه 

 . هذا القبيل بهذا الشأنمن
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 اريةتحديد المبادئ والقواعد الس: الجزء الأول  

ن يذآر الإعلان، في الجزء الأول، مبѧدأ تفѧادي قيѧام منازعѧات يحتمѧل أ                
ومѧن المهѧم أن مبѧدأ       . تضر بالعلاقات الودية بين الدول، ويشير إلى حسن النيѧة         

 و  1الجѧزء الأول، الفقѧرات      (حسن النية يرد صراحة خمس مѧرات فѧي الѧنص            
وعلاوة على ذلك، يؤآѧد الѧنص أن     ). 6 و   2؛ والجزء الثاني، الفقرتان     11 و   5

، وأن )3الفقѧѧѧرة الجѧѧѧزء الأول، (الѧѧѧدول تملѧѧѧك حريѧѧѧة الاختيѧѧѧار بѧѧѧين الوسѧѧѧائل   
 . المنازعات تسوى بالوسائل السلمية وحدها

 مѧѧن الجѧѧزء الأول إلѧѧى  3وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالقѧѧانون الѧѧساري، تѧѧشير الفقѧѧرة     
الالتزامѧѧѧات ذات الѧѧѧصلة بموجѧѧѧب الميثѧѧѧاق، ومبѧѧѧادئ العدالѧѧѧة ومبѧѧѧادئ القѧѧѧانون 

 مѧن الجѧزء الأول القائمѧة غيѧر الجامعѧة للوسѧائل              5وتكرر الفقرة   . الدولي العام 
التفѧѧѧاوض، أو التحقيѧѧѧق، أو التوفيѧѧѧق، أو الوسѧѧѧاطة، أو التحكѧѧѧيم، أو    (المتاحѧѧѧة 

التѧѧسوية القѧѧضائية، أو اللجѧѧوء إلѧѧى الترتيبѧѧات أو الوآѧѧالات الإقليميѧѧة، أو أيѧѧة        
 13، بينمѧا تѧستثني الفقѧرة        )وسيلة سلمية أخرى، بما في ذلك المѧساعي الحميѧدة         

 اسѧѧتعمال القѧѧوة أو مѧѧن الجѧѧزء الأول صѧѧراحة أي وسѧѧيلة تѧѧسوية تنطѧѧوي علѧѧى   
ويبدو أن الإشارة صراحة إلى المساعي الحميدة أمѧر جديѧد           . التهديد باستعمالها 

ومѧن جهѧة أخѧرى، يبѧدو أن الѧنص،      . فيما يتعلق بالصياغة الѧواردة فѧي الميثѧاق      
بطبيعѧѧة الحѧѧال   (هѧѧادف للتفѧѧاوض الرجح مѧѧن الجѧѧزء الأول، يѧѧ  10فѧѧي الفقѧѧرة  

ويمكѧن  ) ليѧة عنѧد اسѧتخدام هѧذه العبѧارة     بالمعنى الذي تقصده محكمة العѧدل الدو  
 .روف السائدة وقت اعتماد الإعلانفهم هذا في سياق الظ

 مѧѧن الجѧѧزء الأول علѧѧى الѧѧدور الѧѧذي تؤديѧѧه الترتيبѧѧات    6وتѧѧشدد الفقѧѧرة   
الإقليميѧѧة فѧѧي عمليѧѧة تѧѧسوية المنازعѧѧات بالوسѧѧائل الѧѧسلمية، فتعتѧѧرف بأولويѧѧة       

لكنهѧѧا تѧѧضيف، . جلѧѧس الأمѧѧنزمنيѧѧة، رغѧѧم الѧѧدور الرئيѧѧسي الѧѧذي يѧѧضطلع بѧѧه م
 مѧن الميثѧاق، أن      52  مѧن المѧادة    4 الفقѧرة    على نحو أآثر صراحة ممѧا ورد فѧي        

و الجمعيѧѧة العامѧѧة إلѧѧى   هѧѧذا لا يمنѧѧع الѧѧدول مѧѧن توجيѧѧه نظѧѧر مجلѧѧس الأمѧѧن أ       
 .منازعة أي

ويقѧѧضي نѧѧص الإعѧѧلان أيѧѧضا بѧѧأن تمتنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي منازعѧѧة    
الجѧزء الأول،  (أن يѧؤدي إلѧى تفѧاقم الحالѧة         مѧن شѧأنه     دولية ما عن أي تѧصرف       

، وتدعو الدول إلى أن تعقد اتفاقات أو أن تدرج في الاتفاقѧات أحكامѧاً               )8الفقرة  
). 9الجѧزء الأول، الفقѧرة    (فعالة من أجل تѧسوية المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمية            
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 مѧѧن الجѧѧزء الأول دعѧѧوة الإعѧѧلان المتعلѧѧق بالعلاقѧѧات الوديѧѧة  12وتبѧѧرز الفقѧѧرة 
اق ممارسѧة الحѧق   ى اللجوء إلى تѧسوية المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمية فѧي سѧي             إل

 .في تقرير المصير
 

 زتهادور الأمم المتحدة وأجه: الجزء الثاني  

يعѧѧرض الجѧѧزء الثѧѧاني مѧѧن الإعѧѧلان الطѧѧرق والѧѧسبل التѧѧي يمكѧѧن بهѧѧا           
لمنظومѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة أن تѧѧساهم فѧѧي تѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة بالوسѧѧائل        

ويقدم بيانات محددة فيمѧا يتعلѧق بѧدور الأجهѧزة الرئيѧسية الأربѧع التѧي                 . يةالسلم
يُعتبر أن مساهمتها ذات أهمية، وهي الجمعية العامѧة ومجلѧس الأمѧن ومحكمѧة               

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، يѧشير الإعѧلان تحديѧدا إلѧى              . العدل الدولية والأمѧين العѧام     
 مѧن قبѧل الجمعيѧة العامѧة         تؤديѧه الأجهѧزة الفرعيѧة المنѧشأة       يمكن أن   الدور الذي   

الجѧزء الثѧاني،   (ة ومجلس الأمن في عملية تѧسوية المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمي         
 )).ج (3الفقرة 

ويتضمن الإعلان أيضا أحكاما توسع نطاق الدور الذي يمكن أن تؤديѧه             
الأمم المتحدة، فعليا أو احتمالا، بوصفها منتѧدى للنظѧر فѧي المنازعѧات الدوليѧة                

 ). 3الجزء الثاني، الفقرة (ات المفضية إلى التسوية السلمية وآذلك للمشاور

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بمجلѧѧس الأمѧѧن، يѧѧشدد الإعѧѧلان علѧѧى دوره الرئيѧѧسي، وفقѧѧا  
للميثѧѧѧѧاق، فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال تѧѧѧѧسوية المنازعѧѧѧѧات أو أي حالѧѧѧѧة يحتمѧѧѧѧل أن يعѧѧѧѧرض     

ويѧشدد أحѧد الأحكѧام الخاصѧة        . استمرارها صون السلم والأمن الدوليين للخطر     
 مѧѧن الميثѧѧاق بѧѧأن تحيѧѧل إلѧѧى   37 الѧѧدول الأعѧѧضاء بموجѧѧب المѧѧادة  علѧѧى التѧѧزام

مجلس الأمن أي منازعѧة تكѧون أطرافѧاً فيهѧا إذا أخفقѧت فѧي تѧسويتها بالوسѧائل                  
ويوصѧي  )). أ (4الجزء الثѧاني، الفقѧرة      ( من الميثاق    33المشار إليها في المادة     

لحقѧائق وفقѧاً   النص آذلك بزيادة الاستعانة بما لمجلس الأمن من أهلية لتقѧصي ا         
، وهو اقتراح لا ينبغѧي التقليѧل مѧن أهميѧة       ))د (4الجزء الثاني، الفقرة    (للميثاق  
 . واقعيته

 من  ”على بينة تامة   ...ينبغي أن تكون    “ويؤآد الإعلان آذلك أن الدول       
دور محكمة العدل الدولية، التي هي الجهѧاز القѧضائي الرئيѧسي للأمѧم المتحѧدة                

وبطبيعѧѧة ). 5الجѧѧزء الثѧѧاني، الفقѧѧرة  (ونيѧѧة فيمѧѧا بينهѧѧا  لتѧѧسوية المنازعѧѧات القان 
الحال، لا يؤثر هذا التأآيد على إمكانية اختيار الدول الأطراف في منازعѧة مѧا               
جهازا قضائيا آخر لتسوية منازعاتها، وفقا للمبѧدأ الأساسѧي المتمثѧل فѧي حريѧة                
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دل وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، بغيѧѧة تعزيѧѧز دور محكمѧѧة العѧѧ    . الاختيѧѧار بѧѧين الوسѧѧائل 
الدولية، يدعو الإعلان الدول إلى الاعتراف بكون ولاية محكمة العѧدل الدوليѧة             

أو إلѧѧѧى تѧѧѧضمين  / مѧѧѧن نظامهѧѧѧا الأساسѧѧѧي، و  36ولايѧѧѧة جبريѧѧѧة، وفقѧѧѧاً للمѧѧѧادة   
المعاهدات، حسب الاقتضاء، أحكامѧاً تقѧضي بѧأن تُعѧرض علѧى محكمѧة العѧدل                 

 . آورة أو تطبيقهاالدولية المنازعات التي قد تنشأ عن تفسير المعاهدات المذ

ويبѧѧѧرز الإعѧѧѧلان أيѧѧѧضا مѧѧѧسؤوليات الأمѧѧѧين العѧѧѧام فѧѧѧي مجѧѧѧال تѧѧѧسوية       
المنازعات الدولية بالوسائل السلمية، ولا سيما دور توجيѧه انتبѧاه أجهѧزة الأمѧم               
المتحѧѧدة الأخѧѧرى فѧѧي وقѧѧت مبكѧѧر إلѧѧى المنازعѧѧات التѧѧي قѧѧد تهѧѧدد الѧѧسلم والأمѧѧن 

 . الدوليين
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