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  بسم االله الرحمن الرحيم
  

وآذلك أوحينا إليك قرآناً عربياً لتنذر أم القرى و من حولها و تنذر يوم الجمع لا " 
ريب فيه فريق في الجنة و فريق في السعير، ولو شاء االله لجعلهم أمة واحدة ولكن 
نه يدخل من يشاء في رحمته والظالمون ما لهم من ولي و لا نصير ، أم اتخذوا من دو
أولياء فاالله هو الولي وهو يحي الموتى و هو على آل شيءٍ قدير ، و ما اختلفتم فيه 

   "من شيءٍ فحكمه إلى االله ذلكم االله ربي عليه توآلت وإليه أنيب
    

                                                                                                     
  صدق االله العظيم  

  .10  إلى  7من   الآيات.  الشورى 
  
  
  
  
  



  الإهداء
  

  ثار وأدب وإآباريبإإلى من أعطى 
  ووهبنا العمر بلا منة ولا ضرر ولا ضرار
  وعلمنا أن قيمة الإنسان ، ما يحمله من القيم

  و أرقى القيم تقوى االله
  إلى من علمنا أن التواضع مكرمة وحب الناس

  آم تمنيت من االله أن زاده في العمر . إحسانا
  فعليك ألف رحمة. حتى رأى ما صنعناه 

  يا والدي                                                                        
  

  إلى قلب يشع حباً وأمناً وإيماناً
  ، نتمنىونفس تفيض طيباً و حناناً 

  من االله أن يمدها في عمرها
  والدتي                                                                       

  
  الأحلامو  إلى من شارآتني الرؤى

  وهانت معها المصاعب وقسوة الأيام
  .وقاسمتني عناء المسيرة بعيون يسكنها الأمل

  زوجتي                                                                     
  

  إلى زينة الحياة ، عز الأماني وأغلى الأمنيات
  .بسمة الحاضر وبشارة الزمن الآتي 

  أبنائي   
                                                        وتيماءالدين  و عمر و إيلاف فخر                                   

                                                                                      
                                                                                                   

 مفتاح



  شكر وامتنان
  

الحمد الله رب العزة تبارك وتعالى هو حسبنا عليه توكلنا و به نستعين، والصلاة والسلام على                

  .رحمة االله للعالمين، النبي العربي الأمي وعلى آله وصحبه أجمعين
  

  أما بعد

لا يسعني وقد من االله عز وجل علي بنعمة إتمام هذا العمل المتواضـع، إلا الـسجود شـكراً                   

 كل من سدد أو نصح و أرشد      ، شكر   ، ولما كان من تمام الشكر الله      يم فضله وواسع رحمته   لعظ

لذلك فإنه يطيب لي في هذا المقام أن أتقدم للأستاذ الفاضـل             ،وساهم في النهوض بهذا العمل    

 لما تجشمه من عناء في متابعة       الاحترام، بخالص الشكر وعميق      محمد خير  زكي عبد الرحمن  

 الرسالة، ولما جاد به من وقت ثمين في مناقشة أفكارها واستجلاء ثناياها،             الإشراف على هذه  

 وأمده االله في عمره خدمة للعلـم        ،بآفاق العالم، وحيد المعلم وكرم الحليم، فجزاه االله عني خيراً         

  .والعلماء
  

من  ، لما قدموه لي   لين بكلية القانون جامعة الخرطوم     الإخوة أساتذة وعام   إلىكما أتوجه بالشكر    

الإخـوة فـي إدارة     ، و عبد الرحمن الـصديق   .مساعدة، ونخص بالذكر الأستاذ الدكتور    عون و 

  .الدراسات العليا
  

وكذلك الشكر موصول إلى الإخوة العاملين في مكتبات كليات القانون في كـل مـن جامعـة                 

اسـل ونـورش ودرم بالمملكـة       الجامعة الأردنية وجامعة نيوك    و جامعة عين شمس   و القاهرة

فـي  أعـانتني   لما قدموه لي من مساعدة في تجميع العديد من المقالات والمراجع التي            المتحدة

  .إتمام هذا البحث
  

 بحـسن    أعزها االله أرضاً طيبة مباركة وشعباً عربياً أفريقياً أصيلاً          أتوجه إلى السودان   وختاماً

  .القوة والعدد والعدة والأمن، وأن يزيدها بسطة في الثناء وصادق الدعاء
  

، بصادق الحب وخالص الشكر لما قدمته لي من خيـر           واجب أن أتقدم إلى ليبيا الحبيبة     وأقل ال 

و إني أبتهل إلى االله عز وجـل        أسبقت من رعاية و أتمت من صنيع،         في مواصلة دراستي، و   

     .اء، حفظ االله ليبيالأدأن يمكنني من أداء الواجب نحوها، وحفظ الجميل لها، أمانة أحسن لها ا



Abstract 
 

No doubt the Security Council and the International Court of 

justice are the most important organs of the United Nations Organization, 

and though each of them has its own distinct functions, those functions 

overlap in the objectives they both serve. This is the objective of peaceful 

settlement  of conflicts and keeping peace and security among the nations 

of the world. The mechanism by which they achieve this objective and 

the powers each of them enjoys in the course of exercising its functions 

may differ; yet the ultimate purpose they have been set up to serve 

remains the same. 

This thesis is, therefore, designed to analyze the functions of each 

of the two organs with a view to highlighting their common objective i-e 

keeping international peace and security and peaceful settlement of 

disputes.  

The thesis is divided into four parts:- 

Part I: is introductory and is on the principle of the settlement of 

international conflicts.  It is sub-divided into four chapters: chapter I deals 

with the origin of peaceful settlement of international conflicts. Chapter II 

deals with settlement of conflicts under the auspices of the Regional 

Organizations. Chapter III deals with the mechanism designed for 

settlement of international conflicts and chapter IV deals with the 

definition of international conflicts and distinguishes between “Legal” 

and “non-legal” conflicts.  

Part II:  is devoted to the discussion of the legal means whereby 

international conflicts are settled and is sub-divided into two chapters: 

chapter I deals with international arbitration as the first known and 

proven to be the most effective means of settlement of many conflicts and 

chapter II is on the role of the International Court of Justice in the 



peaceful  settlement   of international conflicts and its status within the 

international legal order and its dual functions: the judicial and the 

advisory.  

Part III: embarks upon the role of the Security Council in the peaceful 

settlement of international conflicts and its role in keeping world peace 

and security. This Part is sub-divided into two chapters, the first dealing 

with the powers of the council in settlement of international conflicts and 

the other with the legitimacy of the resolutions of the council in the light 

of the doctrine of collective security and the norms of the new world 

order.  

The last Part, which is Part IV, analyzes the relationship between 

the International Court of Justice and the Security Council, and is sub-

divided into three chapters dealing with the limits of the security 

council’s jurisdiction over matters pending before the Court, the 

supervision of the extent of the legitimacy of the Council’s resolutions 

and the effectiveness of the Council   and the Court under the  new world 

order respectively. 

The thesis concludes with the results reached by the study and the 

conclusions drawn by the candidate.  

 

 



  ملخص البحث
  

تنصب دراسة هذا البحث حول العلاقة بين محكمة العدل الدولية ومجلس الأمن            

  .في التسوية السلمية للمنازعات الدولية وحفظ السلم والأمن الدوليين

ولقد اتبعنا في هذا البحث المنهج التحليلي، وذلك باستعراض آراء الفقه والقضاء            

ية وميثاق الأمم المتحدة والنظام الأساسي لمحكمـة        الدولي، والاتفاقات والمعاهدات الدول   

  . العدل الدولية

  : قسم هذا البحث إلي أربعة أبوابولقد

التعريف بمبدأ التسوية السلمية للمنازعات الدولية حيث تـم         : الباب الأول تناول  

 نشأة مبدأ تـسوية المنازعـات     ،تناول الفصل الأول  . م هذا الباب إلي أربعة فصول     يتقس

تعرفنا علي مفهـوم المبـدأ والـذي يعنـي           الإطار وفي هذا . ة بالوسائل السلمية  الدولي

وفي الفصل  . باختصار عملية التسوية السلمية للمنازعات الدولية دون الالتجاء إلي القوة         

 في ظـل المنظمـات      الثاني من هذا الباب، تعرفنا علي مبدأ تسوية المنازعات الدولية         

واثيق المنظمات الإقليمية قد أفردت في نـصوصها مـواد          الإقليمية، حيث تبين لنا أن م     

 فقـد   ، أما الفصل الثالث   كاملة لمسائل تسوية المنازعات التي تثور بين الدول الأعضاء،        

تناول طرق تسوية المنازعات الدولية، وهي الوسائل التي نص عليهـا ميثـاق الأمـم               

لكثير من المنازعات وهـي     والتي لها دور فعال في تسوية ا      ) 33/1(المتحدة في المادة    

أما ). المصالحةأو  ة والوساطة والتحقيق والتوفيق     دالمفاوضات والمساعي الحمي  (تشمل  

مفهوم النزاع الدولي والفرق بين النزاعات القانونيـة وغيـر            فقد تناول  ،الفصل الرابع 

  .القانونية

 الـسلمية   الوسائل القانونية في التسوية     تناولت الرسالة دور   : الباب الثاني  وفي

 شخص آخر من غير أطـراف       يتولىللمنازعات الدولية، حيث يقصد بهذه الوسائل أن        

 قرار ملزم بشأنه مـن      وإصدارالنزاع سلطة الفصل فيه علي أساس من قواعد القانون          

التحكيم الدولي    دور ،تناول الأول .  هذا الباب إلي فصلين    لقد تم تقسيم  و. الناحية القانونية 

وتبين لنا بأن التحكيم قد اثبـت       . ية عرفتها الدول في تسوية منازعاتها     كأول وسيلة قانون  

نجاحاً كبيراً في تسوية الكثير من المنازعات بين الدول، وذلك نظراً للميزة التي يـستند               

ة في اختيـار    عليها في اختيار هيئة أو لجنة التحكيم حيث يكون للأطراف الحرية الكامل           

فتناول دور محكمة   . انيأما الفصل الث  . المحكمين والقانون الواجب التطبيق علي النزاع     



وفي هذا الخصوص ناقش البحـث       ية في التسوية السلمية للمنازعات الدولية     لوالعدل الد 

والعلاقـة بـين     وضع محكمة العدل الدولية بالنسبة إلي النظام القانوني للأمم المتحـدة          

عدل الدولية ومحكمة العدل الدولية الدائمة، وتشكيل محكمة العـدل الدوليـة،            محكمة ال 

علـي   وإجراءات وطبيعة الدعوى ونظام الأحكام فيها والقواعد التي تطبقها المحكمـة          

  وكذلك بينا اختصاصها في تسوية المنازعات وحفـظ الـسلم          ،النزاع المعروض عليها  

ا الإطار باختصاصين، اختصاص قضائي،     والأمن الدوليين حيث تتمتع المحكمة في هذ      

  .وأخر استشاري

 ناقش البحث دور مجلس الأمـن فـي التـسوية الـسلمية             : الباب الثالث  وفي

حيث ينفرد مجلس الأمن دون غيره      . للمنازعات لدولية وفي حفظ السلم والأمن الدوليين      

عـضاء  من فروع المنظمة، بحق التدخل لتسوية المنازعات التي تنشب بين الـدول الأ            

سواء طلبت منه الدول ذلك أو من تلقاء نفسه إذا وجد أن هنالك موقفاً أو نزاعاً قد يؤدي         

ولقد تم تقسيم هذا الباب إلي فصلين تنـاول         . والأمن الدوليين للخطر   إلي تعريض السلم  

أما الفصل الثـاني،    . سلطات مجلس الأمن في تسوية المنازعات الدولية      . الفصل الأول 

وضوع شرعية قرارات مجلس الأمن في ظل نظرية الأمـن الجمـاعي             م ناقش البحث 

  .وقواعد النظام العالمي الجديد

قة بين محكمـة العـدل الدوليـة     ركز علي العلا: من هذا البحث  والباب الرابع 

ولقد تم تقسيم هذا الباب إلي ثلاثة       . الأمن في التسوية السلمية للمنازعات الدولية      سومجل

حدود اختصاص مجلس الأمن بالنسبة للمسائل المعروضـة        .ولفصول تناول الفصل الأ   

 تركز علي رقابة مشروعية قـرارات        فقد أما الفصل الثاني  . علي محكمة العدل الدولية   

والفصل الثالث ناقش موضوع فاعلية مجلس الأمن ومحكمة العدل         . مجلس الأمن الدولي  

  .الدولية في ظل النظام القانوني الدولي الحالي

 مـن خـلال     إليها أوردنا النتائج والملاحظات التي توصلنا       ة البحث  خاتم وفي

  .الدراسة
  

 واالله ولي التوفيق
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  ةــــمقدم
 فكرة ورغبة لدى معظم دول العالم التѧي         الأولى،لقد أوجدت حالة الدمار التي نشأت عن الحرب العالمية            

 في إيجاد نوع من التنظيم الدولي يمكن مѧن خلالѧه العمѧل والتعѧاون فѧي        والأموال، بخسائر هائلة في الأرواح      منيت
 ومنѧع وقѧوع آارثѧة مѧشابهة         ة،يسѧلم ازعѧات الدوليѧة تѧسوية       سبيل الحفاظ علѧى الѧسلم والأمѧن الѧدوليين وتѧسوية المن            

 إلا أن ،1918 التѧي صѧيغ عهѧدها فѧي مѧؤتمر الѧصلح عѧام        الأمѧم،  وهكذا تѧم إنѧشاء عѧصبة       الأولى،للحرب العالمية   
 أخفقѧت فѧي تحقيѧق أهѧدافها ممѧا أدى إلѧى              والاقتѧصادية، العصبة وبسبب جملة من الاعتبѧارات الѧسياسية والقانونيѧة           

   .أجمع أآبر من سابقتها على العالم اً مدمراًقيام الحرب العالمية الثانية التي آان لها أثربعد حلها 

 ليعهѧد إليѧه أمѧر حفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين               سѧبق، ولهذا آان لابد مѧن وجѧود تنظѧيم جمѧاعي أقѧوى ممѧا                  
 وتѧدابير  أقѧوى، ته من سѧلطات   وأن يستمد هذا التنظيم قو     السلمية،وتسوية المنازعات التي تثور بين الدول بالطرق        

 ليكѧون سѧبيلا لتوطيѧد       ،1945أوسع مما آانت عليه في عهد العصبة ونتيجة لذلك وضع ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة عѧام                   
 آانѧت فيهѧا الحѧروب أهѧم الوسѧائل لتѧسوية             والفوضى، بعد أن سادت العالم حالة من الرعب         الدوليين،السلم والأمن   

   .الدوليةالمنازعات 

المتمثلѧة  مى أهѧداف الأمѧم المتحѧدة،        ت بمحكمة العدل الدولية ومجلس الأمѧن مهمѧة تحقيѧق أسѧ            وهكذا أنيط   
 هذا الهѧدف يتѧصدر جميѧع أهѧداف المنظمѧة الدوليѧة       - حفظ السلم والأمن الدوليين وتسوية المنازعات بين الدول        في

   .هدافالأ وبدون تحقق هذا الهدف يتعذر أن تتحقق بقية الميثاق، آما وردت في ومقاصدها،

       ѧازا        فمن المعلوم أن محكمة العѧا جهѧن همѧس الأمѧة ومجلѧم     دل الدوليѧزة الأمѧن أجهѧسيان مѧدة، ن رئيѧالمتح 
 حيث تقوم بدور لا بأس به فѧي مجѧال   الدولية، القضائي الرئيسي لهذه المنظمة عدل الدولية الجهازوتعتبر محكمة ال 

 مѧن خѧلال أجهزتهѧا المختلفѧة هѧو حفѧظ الѧسلم والأمѧن            فالهѧدف الأساسѧي للأمѧم المتحѧدة        الدوليѧة، تسوية المنازعѧات    
 فѧي مجѧال العلاقѧات الدوليѧة واللجѧوء بѧدلا مѧن ذلѧك إلѧى الوسѧائل            وما يعنيه ذلك من حظر اسѧتخدام القѧوة      الدوليين،

  .المتحدةة لتسوية المنازعات طبقاً لقواعد توزيع الاختصاص في ميثاق الأمم يمالسل

إن الأجهزة السياسية المتمثلة فѧي مجلѧس الأمѧن والجمعيѧة العامѧة ومѧا             وفقاً لقواعد توزيع الاختصاص ف    و  
 الѧسياسي، ة للمنازعات الدولية ذات الطابع      ي بها وظيفة التسوية السلم    أنيط هي التي    فرعية،من أجهزة    امينبثق عنه 

المنطلѧق احتلѧت    ومѧن هѧذا      القѧانوني، تѧسوية المنازعѧات الدوليѧة ذات الطѧابع          فѧي   محكمѧة العѧدل الدوليѧة       بينما يلجѧأ ل   
محكمة العدل الدولية موقعاً رئيسياً فѧي إطѧار نظѧام الأمѧم المتحѧدة سѧواء مѧن خѧلال اختѧصاصها القѧضائي بѧالمعنى                

 أي اختصاص تسوية المنازعѧات التѧي يقبѧل أطرافهѧا عرضѧها عليهѧا أو مѧن خѧلال اختѧصاصها الإفتѧائي،                    الضيق،
 وحل مسألة تنѧازع الاختѧصاص بѧين أجهѧزة منظمѧة      ميثاق،الالذي يتيح لها الاضطلاع بدور فعال في مجال تفسير      

   .المتحدةالأمم 

 ولعѧل هѧذا هѧو       الأخѧرى،  ةجهѧز لتدخل في اختصاص الأ   وجد أي مبرر لأي من هذه الأجهزة ل       وعليه فلا ي    
 ميثاق الأمѧم المتحѧدة علѧى ضѧرورة أن يقѧوم مجلѧس الأمѧن علѧى الفѧور بالتوصѧية إلѧى                       حرص واضعوا الذي يفسر   

ع المعروض عليه بإحالته إلى محكمة العدل الدولية للفصل فيه طبقاً لأحكام القانون الدولي متѧى ثبѧت                  أطراف النزا 
 فقѧد   المتحدة،الأمم  في إطار    ونظراً للمكانة التي يحتلها مجلس الأمن        .قانونيلمجلس الأمن أن هذا النزاع ذو طابع        

 فقѧد اعتѧرف لѧه الميثѧاق         الدوليين،ى السلم والأمن     عل ةأوآل إليه الميثاق بأهم الصلاحيات والاختصاصات للمحافظ      
 وسلطة التدخل في المنازعات الدولية بغض النظر عن موافقة أو اعتѧراض الѧدول          الملزمة،بحق إصدار القرارات    

 إلا نѧادراً وذلѧك بѧسبب ظѧروف          الاختѧصاصات   هѧذه  لѧم يباشѧر   مجلѧس الأمѧن       فѧإن   وعلى الرغم من ذلѧك     .المتنازعة
   .، على النحو الذي سنبينه لاحقاًفيهعة تشكيله ونظام التصويت الحرب الباردة وطبي

 والثѧاني بقيѧادة   الأمريكيѧة،  الأول بقيادة الولايات المتحѧدة  متنافسين، إلي معسكرين   اًفلقد آان العالم منقسم     
ت التѧي   مما جعل من العسير انعقѧاد اتفѧاق الѧدول الخمѧس الكبѧرى دائمѧة العѧضوية حѧول القѧرارا                    السوفيتي،الاتحاد  

 حتى انتقѧل    السوفيتي، وما أن انتهت الحرب الباردة و تفكك الاتحاد          الموضوعية،يتخذها مجلس الأمن في المسائل      
مجلس الأمن من حالة الشلل التѧام إلѧى حالѧة مѧيلاد جديѧد اسѧتعاد فѧي ظلهѧا فاعليتѧه ودوره فѧي التѧصدي للمѧشكلات                         

الترغيѧѧب  قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧن بѧѧسياسة  الكبѧѧرى علѧى  وأصѧѧبح مѧѧن الممكѧن الحѧѧصول علѧѧى اتفѧاق الѧѧدول   الدوليѧة، 
   .الأمريكية التي تنتجها الولايات المتحدة والترهيب

 يلاحѧظ أن تѧدخل مجلѧس        ،1990تبع لقرارات ومسلك مجلس الأمن في حرب الخلѧيج الثانيѧة عѧام              تالمإن    
حѧسم النѧزاع وأجبѧر     حيѧث  ،1950إلا الحѧرب الكوريѧة عѧام    الأمن اتسم بالفاعلية والقوة في سابقة لم يكن لها مثيѧل    

 ѧѧي تهѧѧاع التѧѧن الأوضѧѧت مѧѧراق للكويѧѧتلال العѧѧار أن احѧѧت باعتبѧѧن الكويѧѧسحاب مѧѧى الانѧѧراق علѧѧن دالعѧѧسلم والأمѧѧد ال
لѧم تكѧن علѧى المѧستوى الѧذي      ) البوسѧنة والهرسѧك   (  في حين أن مسلك مجلس الأمن في نزاعѧات أخѧرى            الدوليين،

 مما يعنى أن هناك ازدواجية في تعامل مجلس الأمن مع النزاعات            الثانية،حدث في حرب الخليج     ينهي النزاع آما    



 باعتبار أنه يمثل انحرافاً خطيراً فѧي سѧلوك مجلѧس            المسلك، الأمر الذي ينظر إليه بعين الشك والريبة لهذا          الدولية،
 القѧѧانون الѧѧدولي لا يجѧѧدون حرجѧѧاً فѧѧي فقهѧѧاءبعѧѧض  الأمѧѧر الѧѧذي جعѧѧل الدوليѧѧة،الأمѧѧن تجѧѧاه التعامѧѧل مѧѧع النزاعѧѧات 

التشكيك في مشروعية بعض قرارات مجلس الأمن على الأقل بالنسبة لبعض النزاعات مثل النزاع الليبѧي الغربѧي                  
  !والنزاع في الصومال

 بѧين اختѧصاص مجلѧس الأمѧن ومحكمѧة         فاصѧلاً  اً أن هناك خط   لنا،فمن خلال هذا العرض السريع يتضح         
لمتتبѧع   ا إلا أن،اتالاختѧصاص  فѧي حѧدود قاعѧدة توزيѧع      فكلاهمѧا يقѧوم بѧدوره   المنازعѧات، ة تѧسوي العدل الدولية في    

   الأخيرة،للأحداث والقضايا الدولية في الآونة 
 مѧن التѧداخل فѧي تحديѧد     نوعѧاً  يتѧضح لѧه بѧأن هنѧاك          الجديѧد، ولا سيما في أعقѧاب إعѧلان مѧا يѧسمى بالنظѧام العѧالمي                

الأمѧر الѧذي طѧرح العديѧد مѧن التѧساؤلات بѧين فقهѧاء وشѧراح القѧانون               ،  حѧدث   الجهѧازين قѧد    هѧذين الاختصاص بѧين    
 الدوليѧة، شأن تѧسوية المنازعѧات      بѧ الدولي في الآونة الأخيرة حول العلاقة بين مجلس الأمن ومحكمة العدل الدوليѧة              

لѧس الأمѧن فѧي       مج إقحѧام بالشكل الذي يحدث الآن وذلѧك مѧن خѧلال            السابق في وذلك باعتبار أن هذه المسألة لم تثر      
هذا الجهاز وتدخله في اختصاصات الأجهزة الأخرى للأمم المتحѧدة           حول اختصاص    اًمسائل قانونية أثارت شكوآ   

 الليبي الغربي آان هو السابقة الأولى التي أثارت هذا الموضوع وذلك من خѧلال  الدولية فالنزاعالعدل مثل محكمة  
   .الدوليةالوقت الذي آانت القضية معروضة أمام محكمة العدل إصدار مجلس الأمن فيه العديد من القرارات في 

ث في هذا المجѧال، وذلѧك   الم يحظ باهتمام آبير من قبل البح وما دفعني إلى دارسة هذا الموضوع هو أنه    
هѧل هنѧاك اعتبѧارات معينѧة يجѧب           بالنظر إلي ما تثيره بعض الموضوعات المتعلقة به من جѧدل فقهѧي واسѧع حѧول                

 أي بمعنѧى إذا آѧان       من أن يراعيها عند إصѧداره للقѧرارات المتعلقѧة بحفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين ؟                  على مجلس الأ  
 القѧرارات،  هل يحق له إصدار ما يѧشاء مѧن           ،ت الدولية لمجلس الأمن الحرية في التدخل أو عدم التدخل في النزاعا         

 بحيѧث  الدوليѧة، علقѧة بالمنازعѧات   قѧرارات المت أن يلتزم بها عنѧد إصѧداره لل  اك اعتبارات قانونية معينة لابد      أم أن هن  
ن الافتئات عليها يوصم القرارات بعدم المشروعية ؟ وهل هناك تقѧسيم فѧي الѧسلطات بѧين مجلѧس الأمѧن ومحكمѧة              إ

  الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول الدوليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ؟ 
  وفعѧالاً  اً آبيѧر  اً أم أن لهѧا دور     الѧدوليين،  وهل يتم استبعاد محكمة العدل الدولية من الأمور التي تهدد الѧسلم والأمѧن               
ن ة العدل الدوليѧة ومجلѧس الأمѧن فѧي آ    في هذا المجال ؟ وهل يجوز للأطراف المتنازعة عرض النزاع على محكم     

 قبل عرض النزاع؟ وهل يجوز لمحكمة العѧدل الدوليѧة باعتبارهѧا الجهѧاز               إتباعها أم أن هناك أولويات يجب       واحد،
 قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي فѧѧي حالѧѧة مخالفتهѧѧا      بѧѧدور رقѧѧابي علѧѧى  القيѧѧام القѧѧضائي الرئيѧѧسي للأمѧѧم المتحѧѧدة    

  للمشروعية ؟    

 وقѧد اعتمѧدت   الموضѧوع،     لكل ذلك أردنا أن نوجه هذا البحث القانوني ليكون سنداً للرد على مѧا يطѧرح فѧي هѧذا       
تفاقѧات   وآѧذلك الا   المقѧام،  فѧي هѧذا      والقضاء الدولي راء الفقه    وذلك باستعراض آ   التحليلي،لمنهج  هذه الدراسة على ا   

 وقѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن ولا سѧѧيما تلѧѧك التѧѧي صѧѧدرت فѧѧي أعقѧѧاب مѧѧا يѧѧسمى بالنظѧѧام العѧѧالمي الدوليѧѧة،والمعاهѧѧدات 
   .الجديد

  

تأسيساً على ما تقدم، وتحقيقاً للأهداف السابق عرضѧها، تمѧت صѧياغة البحѧث فѧي مقدمѧة وأربعѧة أبѧواب               
  : التاليالنحو ىعل

  .ميته وخطة البحث موضوع الرسالة وأهلونتناو: المقدمة
  .التعريف بمبدأ التسوية السليمة للمنازعات الدولية: الباب الأول
  . دور الوسائل القانونية في التسوية السلمية للمنازعات الدولية: الباب الثاني
  .الدوليةية للمنازعات  دور مجلس الأمن في التسوية السلم:الباب الثالث
  .ن ومحكمة العدل الدولية في تسوية المنازعاتالعلاقة بين مجلس الأم: الباب الرابع
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  الباب الأول

  التعريف بمبدأ تسوية المنازعات الدولية
  

  تمهيد وتقسيم
 إلѧى   يѧسعى  التين تسوية النزاعات الدولية بالوسائل السلمية من الأهداف الرئيسية          إ

عѧن  وهي فكرة حديثة فѧي مجѧال العلاقѧات الدوليѧة وقѧد نتجѧت                تحقيقها ميثاق الأمم المتحدة،     
 فѧي ر والأنظمة الѧسياسية، ومѧا واآѧب ذلѧك مѧن تطѧور                الفك في حدثت   التيالتغيرات العميقة   

   .والدولي هوم السيادة على المستويين المحليمف
 ظѧاهرة التعѧاون الѧدولي وذلѧك         ى الأولѧ  :ظاهرتѧان  المجتمع الدولي منذ القѧدم       فقد ساد 

خѧر، لأن أيѧة مدينѧة أو دولѧة لا      جات المجتمعات بعضها من الѧبعض الآ       احتيا فيلسد النقص   
 والنѧزاع بѧين    الѧصراع فѧي فتتمثѧل  الظѧاهرة الثانيѧة    أمѧا   بمعѧزل عѧن غيرهѧا،      تستطيع العѧيش  

 فحدثت منازعات آثيѧرة وحѧروب أدت إلѧى القѧضاء     صوره،المجتمعات فالحرب تعد إحدى    
 فقѧد  . حѧروب الفѧتح وحѧروب الاحѧتلال والѧسيطرة          نѧاك  فه يقѧال، على الأخضر واليѧابس آمѧا       

وتحقيق الѧسياسات القوميѧة وذلѧك بوصѧفها         آانت الحروب طريقاً مشروعا لاستيفاء الحقوق       
 إلا أن هذه النظرة إلى الحرب بدأت تخѧف وطأتهѧا شѧيئاً              .)1(مظهراً من مظاهر سيادة الدولة    

 انتهѧت   والتѧي  1648ام  عѧ  بѧدأ بمعاهѧدة وسѧتفاليا        الѧذي فشيئاً، بدءاً من عصر التنظيم الѧدولي        
 The Hague  لاهѧѧايتاقيѧѧاباتفبموجبهѧѧا حѧѧرب الثلاثѧѧين بѧѧين الѧѧدول الأوربيѧѧة، أو بѧѧدءاً 

Conventions د     التي 1899،1907 لسنتيѧاء بعѧم جѧرب، ثѧأرست قواعد تنظيم حالة الح 
 قيد من استخدام القوة الذي The league of the Nations 1920ذلك عهد عصبة الأمم 

 هѧي  منها حالة الحرب، وذلك من أجل تسوية المنازعات الدولية، حيث آانت الحѧرب    والتي
 The Charter ofثم جاء ميثاق الأمم المتحدة .  النهائية لتسوية المنازعات الدوليةالوسيلة

the United Nations 1945 رق  بها وحدد فحرم آليا استخدام القوة أو التهديدѧسوية   طѧت
  .المنازعات

 غاية الأهميѧة إذ هѧو منѧاط تحديѧد     في تبيان مفهوم المنازعات الدولية أمر      فإنوعليه  
 لمحكمة العدل الدولية وتحديد الاختصاص الѧسياسي للأجهѧزة          الدوليضائي  الاختصاص الق 

الѧسياسية للأمѧѧم المتحѧѧدة آالجمعيѧة العامѧѧة ومجلѧѧس الأمѧѧن، وبمѧا أن الѧѧضرورة العلميѧѧة لهѧѧذه    
الدراسѧѧة توجѧѧب علينѧѧا أن نتعѧѧرف علѧѧى مبѧѧدأ تѧѧسوية المنازعѧѧات ونѧѧشأته وتطѧѧوره والطѧѧرق   

 المѧѧادة الѧѧسادسة فѧѧيعليهѧѧا ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة   نѧѧص والتѧѧي تها تѧѧسويفѧѧيالѧѧسلمية المتبعѧѧة 
  :على النحو التالي آل ذلك في هذا البابتناول يتم والثلاثين، فس
  .السلميةنشأة مبدأ تسوية المنازعات الدولية بالوسائل : الفصل الأول
  .الإقليمية ظل المنظمات في مبدأ تسوية المنازعات الدولية :الفصل الثاني
  .السلمية تسوية المنازعات الدولية بالوسائل طرق :الفصل الثالث
  .مفهوم النزاع الدولي والفرق بين النزاعات القانونية وغير القانونية :الفصل الرابع
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  الفصل الأول
  نشأة مبدأ تسوية المنازعات الدولية بالوسائل السلمية

  
نظѧѧѧر فѧѧѧي ظѧѧѧل المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي المعاصѧѧѧر إلѧѧѧى مبѧѧѧدأ تѧѧѧسوية المنازعѧѧѧات الدوليѧѧѧة ي

بالوسѧѧائل الѧѧسلمية علѧѧى أنѧѧه مبѧѧدأ أساسѧѧي مѧѧن مجموعѧѧة المبѧѧادئ القانونيѧѧة التѧѧي يقѧѧوم عليهѧѧا    
البنيان التنظيمي للمجتمع الدولي المعاصر، بحيѧث لا يجѧوز الخѧروج عليهѧا مѧن قبѧل جميѧع                    

  .)1(الدول
 العلاقѧات الدوليѧة ممѧا يعكѧس الأهميѧة         فѧي ولقد أصبح هذا المبدأ يحظѧى بتأييѧد آبيѧر           

ويؤآѧѧد علѧѧى حيѧѧازة موضѧѧوع تѧѧسوية المنازعѧѧات بالتقѧѧدير والاحتѧѧرام مѧѧن قبѧѧل  العظيمѧѧة لѧѧه، 
 التѧي  الجهѧود الجماعيѧة والفرديѧة للѧدول      فѧي المجتمع الدولي، آما أضحى يحتل مكاناً بѧارزاً         

تهدف إلى إحلال السلم بدلاً من العنف، وتتمثل هذه الجهود فيما تتضمنه النصوص الدولية،  
ن أحكام تتصل بهذا المبѧدأ، حيѧث يجѧرى الѧنص عليѧه بѧصورة             ومواثيق المنظمات الدولية م   

  .)2( معظم المواثيق المنشئة لمنظمات دوليةفياعتيادية، ويحتل مكان الصدارة 
 الواقѧع  فѧي ه فإنѧ  العѧصر الحѧديث،   فѧي  إلا ملامحѧه م هذا المبدأ لم تكتمل      ومع أن معال  

 التѧي قعيѧة، بفѧضل الجهѧود        العلاقات بين الشعوب منذ زمن بعيد مѧن الناحيѧة الوا           فيموجود  
 الѧذي ن آانѧت هѧذه الجهѧود غيѧر آافيѧة علѧى النحѧو        إ السلام بين الѧشعوب و  إحلالتهدف إلى   

ومѧن هنѧا   .تبلѧوراً ومحѧدداً بدقѧة      الوقت الحاضѧر م    فييسمح بإدراك وجوده القانوني آما نراه       
لمنازعѧات  مفهѧوم مبѧدأ تѧسوية ا       المبحѧث الأول   فѧي نا نقسم هذا الفصل إلى مبحثين نتناول        فإن

طѧور التѧاريخي لمبѧدأ       الت نتنѧاول  المبحѧث الثѧاني    فѧي  و  القѧانون الѧدولي والتقليѧدي      فѧي الدولية  
  .الدولية اتتسوية المنازع

 
 
 

  المبحث الأول
  مفهوم مبدأ تسوية المنازعات 

   القانون الدوليفيومدلوله الدولية 
  

الѧѧصراعات  وطئѧѧت أقѧѧدام آدم الأرض آانѧѧت المنازعѧѧات و تѧѧىمنѧѧذ بѧѧدء الخليقѧѧة، وح
والحروب ظاهرة ملازمة للمجتمعات البشرية منذ نشأتها، وآان المبدأ السائد آنذاك هو مبدأ 

 العلاقѧات البѧشرية لѧذلك آانѧت الѧدول تلجѧأ إلѧى الحѧرب بوصѧفها وسѧيلة                     في) الحق للأقوى (
 أداة لتنفيѧѧذ أيѧѧضاًوصѧѧفها بمѧѧشروعة يقرهѧѧا القѧѧانون الѧѧدولي التقليѧѧدي لتѧѧسوية المنازعѧѧات و    

اً، ولذلك لم يكن لمبѧدأ تѧسوية المنازعѧات الدوليѧة بѧالطرق الѧسلمية وجѧود               . سات القومية السيا
بѧن  ا هذا يقѧول     ي الحرب، وف  سوى نظراً لأن المجتمع الدولي لم يكن لديه وسائل بديلة           وذلك
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 الخليقѧة منѧذ بѧدأها االله وأصѧلها        فѧي أعلم أن الحرب وأنواع المقاتلѧة لѧم تѧزل واقعѧة             " خلدون  
تѧذامروا لѧذلك     فѧإذا . م بعض البشر مѧن بعѧض ويتعѧصب آѧل منهѧا لأهѧل عѧصبيته                إرادة انتقا 

وهѧو أمѧر طبيعѧي    .  تدافع آانѧت الحѧرب    والأخرىحداهما تطلب الانتقام    وتوافقت الطائفتان إ  
آثر إنما غيرة أو منافسة وإما   في الأ  البشر لا تخلو منه أمة ولا جيل، وسبب هذا الانتقام            في

  .)1("ما غضب لملكإنه وعدوان، وإما غضب الله ولدي
 مجملѧه يعنѧي عمليѧة التѧسوية الѧسلمية للمنازعѧات             المبѧدأ فѧي   يمكن القѧول بѧأن      وعليه  

 بهدف التوصل إلى أفضل الشروط المؤدية      Forceالدولية، أو حلها دون الالتجاء إلى القوة        
لتѧي  آمѧا ينѧصرف مѧدلول المبѧدأ إلѧى تلѧك العمليѧة ا               ".إلى السلام وإنهاء النزاع قبل تصاعده     

تسعى إلى تطوير السلام بين الأطراف، وحمايته بعѧد انتهѧاء النѧزاع مѧن أجѧل تنظѧيم أفѧضل                    
  .)2("للعلاقات بين الدول التي تقوم على المحافظة على السلام والأمن الدوليين

  هو الѧسبب وراء تلѧك      ولعل تلك الأغراض السامية التي يرنو إلى تحقيقها هذا المبدأ         
تѧزام الѧدول بتѧسوية المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمية، وابتكѧار آليѧات           الجهود التي تهدف إلѧى ال     

Mechanism هѧѧد دعائمѧѧتقراره و توطيѧѧن اسѧѧزز مѧѧث تعѧѧدة بحيѧѧرق جديѧѧل ، وطѧѧث يحتѧѧبحي 
ينظѧѧر لهѧѧا كѧѧن ي العلاقѧѧات الدوليѧѧة خاصѧѧة إذا مѧѧا لاحظنѧѧا أن الحѧѧرب لѧѧم   فѧѧيمكѧѧان الѧѧصدارة 

تقليدي، حيث آانت أطراف النزاع  ظل القانون الدولي ال  فيوسيلة غير مشروعة    باعتبارها  
تلجأ إليها لحسم مѧا يثѧور بينهѧا مѧن نزاعѧات عنѧدما لا تѧتمكن مѧن تѧسويته بالوسѧائل الѧسلمية                          

غير أن هذا الحѧال أدى إلѧى بѧذل جهѧود وصѧدرت دعѧوات مختلفѧة للتخفيѧف مѧن                .)1(المتاحة
ي تѧسببها، فمنѧذ      والتخفيѧف مѧن الآلام التѧ       ظѧراً للآثѧار المѧدمرة التѧي تخلفهѧا،         ويلات الحرب ن  

 اللجѧѧوء إلѧѧى فѧѧيأواخѧѧر القѧѧرن الѧѧسادس عѧѧشر وأوائѧѧل القѧѧرن الѧѧسابع عѧѧشر بقѧѧى حѧѧق الѧѧدول   
الحѧѧرب قائمѧѧاً، ولكѧѧن مѧѧع ضѧѧرورة التقيѧѧد بقواعѧѧد الحѧѧرب، فقيѧѧام حالѧѧة الحѧѧرب تѧѧستدعى            
بالضرورة تطبيѧق قواعѧد عرفѧت بقѧانون الحѧرب لتحѧل محѧل القواعѧد التѧي تحكѧم العلاقѧات                       

أيѧضاً   بѧذلت    إلѧى الحѧرب   م، وبجانب مطالبѧة تقييѧد حѧق الدولѧة بѧاللجوء              وقت السل  فيالدولية  
  .)2(جهوداً للمطالبة بالتسوية السلمية للمنازعات الدولية جنباً إلى جنب

ولقد أدى تزامن الجهود الرامية لحل المنازعѧات الدوليѧة سѧلمياً مѧع الجهѧود الراميѧة                  
ة المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمية بمبѧدأ         التي تربط مبدأ تѧسوي     لتحريم الحرب إلى إبراز الصلة    

تحريم استخدام القوة، أو التهديد بها ضد السلامة الإقليمية أو الاستقلال السياسي لأي دولة،              
  .)3(بوصفه من المبادئ الأساسية التي يقوم عليها المجتمع الدولي

جبѧه  و إذا آان مبدأ تحريم استخدام القوة يѧضع علѧى عѧاتق الѧدول التزامѧاً تمتنѧع بمو                   
 مبدأ تѧسوية المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمية يѧضع علѧى              فإنعن استخدام القوة أو التهديد بها،       
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التي يكفلها مبѧدأ    . عاتق الدول التزاماً بالبحث عن الحل السلمي لمنازعاتها بالوسائل السلمية         
  آѧلا مѧن المبѧدأين يكمѧل أحѧداهما          فѧإن ومѧن هنѧا     . تسوية المنازعات بعيداً عن اسѧتخدام القѧوة       

 بينهمѧѧا يبѧѧرز  ، وهѧѧذا الѧѧتلازم Peace الѧѧسلام هѧѧيا وجهѧѧان لعملѧѧة واحѧѧدة  مالأخѧѧر، بوصѧѧفه 
  .)4(العلاقة الوثيقة التي بدونها لن تحقق الغاية منها

 عѧاتق   لѧى  مبѧدأ تѧسوية المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمية يفѧرض التزامѧات ع               فإنوهكذا  
 فѧي زالѧت بعيѧدة عѧن التحقѧق         الدول بتسوية منازعاتها سلمياً، غير أن أغراض هѧذا المبѧدأ ما           

وأنѧѧه يعѧѧد أمѧѧراً فѧѧي العديѧѧد مѧѧن القѧѧضايا  آѧѧل الأوقѧѧات، إذ مѧѧازال اللجѧѧوء إلѧѧى القѧѧوة مѧѧستمراً   
 لѧم يѧصبح   ن اسѧتعمال الطѧرق والوسѧائل الѧسلمية      فѧإ   السلوك لبعض الدول، آذلك    فياعتيادياً  

 تحقيѧق  فѧي سلمية عد قاعدة ثابتة بكل معني الكلمة، فمن الناحية العلميѧة، أخفقѧت الوسѧائل الѧ          ب
الفعالية الكاملة للمبدأ، وهذه المشكلة تعبر عن خصائص الحياة الدولية، وتكشف عن وجѧود              

  .)1(العديد من النزاعات واستمرارها لفترة طويلة من الزمن
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  المبحث الثاني
  التطور التاريخي لمبدأ تسوية المنازعات بالوسائل السلمية

  
ل الѧѧѧسلمية مѧѧѧن الناحيѧѧѧة التاريخيѧѧѧة لأقѧѧѧدم    تѧѧѧسوية المنازعѧѧѧات بالوسѧѧѧائ يرجѧѧѧع مبѧѧѧدأ

فقد أدرآت المجتمعات قديماً وحديثاً أهميѧة تѧسوية منازعاتهѧا سѧلمياً، بѧالنظر إلѧى                 . العصور
النتائج السلبية التي ترتبت على اللجوء إلى القوة، حيث تعتبر التسوية السلمية مطلباً أساسياً              

 للѧدول، حتѧى أنهѧا غѧدت، بѧلا منѧازع مبѧدأ               من أجل التعاون والتنسيق بين العلاقات المختلفة      
  . العلاقات الدوليةفيمستقراً 

فالإنسان آما يقول علماء الاجتماع آائن اجتماعي فلا يستطيع أن يعيش بمعزل عن 
الآخرين، وبالتالي وجد نفسه بحكم طبيعته مدفوعاً للتعاون مع غيره من بني الإنسان وذلѧك               

 حياتهѧا عѧن     فѧي ة، آѧذلك فالمجتمعѧات لѧم تكѧن بعيѧدة             بحاجاته ومتطلباتѧه الѧضروري     فيلكي ي 
فقѧѧد .  بѧѧضعها الѧѧبعض مѧѧع Co-operationالإنѧѧسان، فѧѧلا يمكنهѧѧا أن تعѧѧيش بѧѧدون التعѧѧاون 

أقامت فيما بينها علاقات متعددة ومتنوعة، ونѧتج عѧن ذلѧك قيѧام أوجѧه تعѧاون آثيѧرة، والتѧي                      
 تلك المجتمعѧات آانѧت   في تقامن المحتمل أن يرافقها خلافات متعددة وبالرغم من أن العلا         

 الأقѧاليم   فيمحكومة بقانون الصراع، و أن الحرب آانت وسيلة آل مجتمع لتحقيق أطماعه             
 تلѧѧك فѧѧإن لѧѧسيطرتها، وأنهѧѧا آانѧѧت وسѧѧيلة أساسѧѧية لتѧѧسوية الخلافѧѧات،   وإخѧѧضاعها الأخѧѧرى

  .المجتمعات قد عرفت سبيلها إلى استخدام وسائل تسوية منازعاتها
 المنازعѧات بمراحѧل تطѧور طويلѧة ومتعاقبѧة مرتبطѧة بمراحѧل            ية تѧسو  ولقد مر مبѧدأ   

 بتتبع تلك التطورات من العصور القديمѧة حتѧى          بإيجاز تطور المجتمع الدولي، وسوف نقوم    
  .الوقت الحاضر

  المطلب الأول
   العصور القديمةفيمبدأ تسوية المنازعات 

  
 بعѧض الأسѧاليب     بعضها الѧبعض،  ب صدد علاقاتها    فيلقد عرفت المجتمعات القديمة     

ة الأساسѧية التѧي   ها، بѧالرغم مѧن أن القѧوة آانѧت الوسѧيل     ينلتسوية المنازعات التي تثور فيما ب  
  . تلك المجتمعات آما عرفنا سابقاًتحكم العلاقة بين

 وادي النيل مازالѧت     فيعريقة   Civilizationفقد أنشأ المصريون القدماء حضارة      
ة تشهد على مѧا وصѧلت إليѧه تلѧك الحѧضارة مѧن رقѧى         الشواهد التاريخية والاآتشافات العلمي   

 ظل هѧذه الحѧضارة أسѧاس        فيه من الطبيعي أن يقوم      فإنوبالتالي  .  مختلف العلوم  فيوتطور  
فقد سجل المصريون القدماء صوراً من العلاقة السلمية مع جيرانهم     . لعلاقات يسودها السلم  

 نوب الأخѧرى مثѧل الفينيقيѧي       ذلѧك شѧأن الѧشع      فѧي من المجتمعات الأخرى، ولاشك أن شѧأنهم        
آانوا يخضعون علاقاتهم مع غيرهم من الشعوب       حيث  والفرس وغيرهم من الأمم السابقة،      

هناك بعض الآثار القديمة التي نقش عليهѧا مѧا   و. الأخرى للأحكام المتصلة بالسلام والحرب  
 فالمعاهѧدة  . مصر مع جيرانهم لا تخلو من النزعѧة نحѧو الѧسلم           فييؤآد بأن العلاقات القديمة     
 وهم شعب اتخذ من بلاد الѧشام موطنѧاً لѧه مѧع رمѧسيس الثѧاني                  –التي أبرمها أمير الحثيثيين     



 هѧي  والتѧي تن القديمѧة  العѧصور  فѧي فرعون مصر تعتبر من أهم المعاهدات التѧي عثѧر عليهѧا           
   .)1(حرباً بين الطرفين

 تبѧدو مѧستقلة   مѧدن إلѧى   اًقѧسم م فقد آان المجتمع اليوناني القѧديم  الإغريق بلاد فيأما  
 غيѧر أن ذلѧك لا ينѧال         هѧا اسѧتقلالاً لا يكѧاد يكѧون تامѧاً،           تسيير علاقات  في الأخرىالواحدة عن   

 أنهѧѧا آانѧѧت تنظѧѧر إلѧѧى بعѧѧضها الѧѧبعض      فѧѧيوالتѧѧي تѧѧتلخص  . الإغريقيѧѧةمѧѧن نظѧѧرة المѧѧدن   
باعتبارهѧѧا تكѧѧون مجتمعѧѧاً دوليѧѧاً تحكѧѧم علاقاتѧѧه القواعѧѧد القانونيѧѧة الدوليѧѧة وقѧѧت الѧѧسلم ووقѧѧت  

 بازدهѧار وتطѧور المجتمѧع اليونѧاني المѧدني      تولقѧد ازدهѧرت تلѧك القواعѧد وتطѧور         . الحرب
  .والعسكري
 حالة السلم لجأ المجتمع اليوناني إلى وسيلة التحكѧيم لفѧض الخلافѧات التѧي تنѧشأ                  فيف

 فيلسلمية التي آانت معروفة آنذاك، أما       بين المدن التي تكونه، باعتبارها من أهم الوسائل ا        
 المجتمѧع اليونѧاني بعѧض       فѧي  العلاقѧات التѧي آانѧت سѧائدة          إطѧار  فѧي حرب فقد نѧشأت     حالة ال 

شѧѧتهر االقواعѧѧد التѧѧي تѧѧنظم حالѧѧة الحѧѧرب أو القتѧѧال بѧѧين المѧѧدن اليونانيѧѧة، فمѧѧن القواعѧѧد التѧѧي  
 الأسѧرى  ل الحѧرب قبѧل الѧدخول فيهѧا، وقاعѧدة تبѧاد            إعѧلان تطبيقها واحترامها قاعدة وجوب     

ن آانѧѧت المѧѧدن اليونانيѧѧة تنظѧѧر إلѧѧى إ التنويѧѧه إليѧѧه أنѧѧه ودرا يجѧѧولعѧѧل مѧѧ. عقѧѧب انتهѧѧاء القتѧѧال
بعضها البعض باعتبارها تكون مجتمعاً دولياً واحداً، إلا أنهѧا آانѧت تنظѧر إلѧى بقيѧة شѧعوب                    

 التعامѧل   فѧي  لا تتقيѧد     الإغريقيѧة  حيث آانت المدن     ،Barbarianالعالم بوصفها من البرابرة     
 آانѧت تطبѧق قواعѧد    وإنمѧا ا بينها علѧى العلاقѧة المتبادلѧة،    معها بنفس القواعد التي تطبقها فيم 

 مѧضمونها مبينѧة علѧى الѧسيطرة مѧن جانبهѧا، والخѧضوع مѧن قبѧل الѧشعوب                     فيأخرى تكون   
  .)1( الأخرى

 فѧي  علاقاتها مع الѧشعوب الأخѧرى        فيأما عند الرومان فلا تختلف النظر الرومانية        
التѧي امتѧدت    و العليѧا، الإمبراطوريѧة  عѧصر  فѧي ولا سѧيما    ،الإغريقية المدن   ة نظر شيء عن 

الأطلنطѧي غربѧاً إلѧى الفѧرات ودجلѧة شѧرقاً، فقѧد آانѧت                مѧن   با وشѧرق المتوسѧط      ولتشمل أور 
روما مع غيرها من الشعوب الأخرى، خاصة بعد الانتصارات العسكرية الѧساحقة            علاقات  

 منهѧѧا،  هѧѧذه الѧѧشعوب لѧѧسيطرتها المطلقѧѧة باعتبارهѧѧا جѧѧزءاًإخѧѧضاع تقѧѧوم علѧѧى ،التѧѧي حققتهѧѧا
 وأن هذا يفهم من المعاهدات التي أبرمتها روما مع .)2(والنظر إليها على أنها غير متحضرة

لشرط، الذي يفيد الخضوع من قبل الشعوب الأخرى      اغيرها، حيث آانت تتضمن نوعا من       
ه لا مجال لقيام قواعد قانونية دولية تنظم حѧالتي الѧسلم والحѧرب    فإنلروما، وعلى هذا الحال    

  .)3(ل النظرة الرومانية لهذه الشعوب الأخرى ظفي
  

  المطلب الثاني
   الإسلاميةالشريعة فيمبدأ تسوية المنازعات 
  

 شѧبه الجزيѧرة     فѧي لقد نزلت رسالة الإسلام علѧى نبينѧا محمѧد صѧلي االله عليѧه وسѧلم،                  
 انبثقالعربية والتي تدعو إلى وحدانية الخالق والإيمان باالله الواحد، ومن هذا المكان بالذات  
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 تعاليمه ومبادئه على الدعوة إلѧى وحѧدة العقيѧدة والإيمѧان      في لم يقتصر    والذيفجر الإسلام،   
 جѧوهره   فѧي  ىنطѧو االمخلوق بالخѧالق، وإنمѧا      باالله والكتب السماوية والرسل، وتنظيم علاقة       

ن الحيѧѧاة المتѧѧصلة بالجوانѧѧب ؤو آѧѧل مѧѧا يتعلѧѧق بѧѧش فѧѧيعلѧѧى قواعѧѧد عامѧѧة تѧѧنظم أمѧѧور الѧѧدنيا  
يѧѧة والѧѧسياسية والماليѧѧة، فالѧѧشريعة الإسѧѧلامية شѧѧريعة محكمѧѧة جامعѧѧة لأمѧѧور الѧѧدين  الاجتماع
 علاقѧѧة المѧѧسلمين بѧѧالأمم   فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن القواعѧѧد    الѧѧشريعة الإسѧѧلامية فقѧѧد حѧѧددت . والѧѧدنيا

  : علاقة المسلمين بعضهم ببعض فيما يتعلق بتسوية المنازعاتفيالأخرى، آذلك 
  :ن وغيرهمالتسوية السلمية بين المسلمي: أولاً

 الشريعة الإسѧلامية القواعѧد والأحكѧام التѧي تѧنظم علاقѧة المѧسلمين بغيѧرهم                  وضعت
 بين فقهاء الشريعة الإسѧلامية حѧول طبيعѧة العلاقѧة     فقد ثار الخلا  كن  من الأمم الأخرى، ول   

  : هذا الصدد رأيانفي وتبلورالتي تربط المسلمين بغيرهم، 
غيѧرهم هѧو الѧسلم ولѧيس الحѧرب والقتѧال، وأن              علاقѧة المѧسلمين ب     فѧي  الأصѧل    :الرأي الأول 

هѧور فقهѧاء الѧشريعة الإسѧلامية        مالحرب والقتال حالѧة اسѧتثنائية، وأنѧصار هѧذا الѧرأي هѧم ج              
 شرح ما أتى به الإسلام للقواعد التي تѧنظم العلاقѧة بѧين المѧسلمين بغيѧرهم                  في أفاضواالذين  

 جمهور الفقهاء على صحة ما      من الأمم الأخرى، وخاصة القواعد المتصلة بالجهاد ويستدل       
  -:)1(ذهبوا إليه بالأمور التالية

 العلاقѧة بѧين المѧسلمين وغيѧرهم هѧو           فѧي ن أحكام القرآن الكريم تؤآد بجلاء أن الأصѧل          إ .1
نѧѧه هѧѧو الѧѧسميع   إن جنحѧѧوا للѧѧسلم فѧѧاجنح لهѧѧا وتوآѧѧل علѧѧى االله      إو( الѧѧسلم لقولѧѧه تعѧѧالي   

 الѧسلم آافѧة ولا تتبعѧوا خطѧوات          فѧي  ادخلѧوا    يا أيها الذين أمنوا   (  ولقوله تعالي    .)2()العليم
 إلѧيكم لقѧوا  أ اعتزلѧوآم ولѧم يقѧاتلوآم و   فإن(  ولقوله تعالي .)3()نه لكم عدو مبينإالشيطان  

 ويتضح من هѧذه الآيѧات أن الѧشريعة الإسѧلامية     .)4( )السلم فما جعل االله لكم عليهم سبيلاً  
أن السلم هو الأسѧاس مѧا لѧم       علاقاتهم مع غيرهم، و    فيلا تفرض الحرب على المسلمين      

يضطر المسلمون إلى دخول الحرب دفاعاً عن النفس، أو لدفع الاعتداء أو لمواجهة من 
  .يقف حائلاً دون نشر رسالة الإسلام

أن السنة النبوية تؤآѧد علѧى العلاقѧة الѧسلمية للأمѧة الإسѧلامية مѧع غيرهѧا وهѧذا مѧا أآѧده                          .2
يѧا أيهѧا النѧاس لا تتمنѧوا لقѧاء العѧѧدو      (قѧال  رسѧول االله محمѧد صѧلي االله عليѧه وسѧلم عنѧدما       

  .)5( )الله العافيةاوسلوا 
 مجال الحق والعدل ودعѧوة االله       فيفقد حدد النبي صلي االله عليه وسلم دائرة الحرب          

إلѧѧѧى الإسѧѧѧلام، فالإسѧѧѧلام جѧѧѧاء لهدايѧѧѧة البѧѧѧشرية جمعѧѧѧاء ولѧѧѧم يكѧѧѧن خاصѧѧѧاً بجماعѧѧѧة معينѧѧѧة،    
ما إما الإسلام و   إ رآين إلا بعد دعوتهم إلى ثلاثة     ون قتال الأعداء من المش    أوالمسلمون لا يبد  

  .)1( أبوا فالقتالفإندفع الجزية 
 الحѧرب، وأنѧصار هѧذا الѧرأي هѧم           هѧي  علاقѧة المѧسلمين بغيѧرهم        فѧي الأصѧل   : الرأي الثاني 

 القرن الثاني الهجѧري، وذلѧك       في عصر الاجتهاد الفقهي     فيفقهاء المذاهب السنية والشيعية     
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 وقام أصحاب هѧذا     )2( الدنيا إلى دارين هما دار الإسلام ودار الحرب        قياسا على أساس تقسيم   
  :الرأي بتأييد ما ذهبوا إليه بما يلي

 ذلѧك مѧا     فѧي اعتدوا بآيات القرآن الكريم التي تدعوا إلى القتال ومن أهم مѧا اسѧتندوا إليѧه                  .1
وم الآخѧر ولا    وقاتلوا الذين لا يؤمنون باالله ولا بالي      : ( ى القرآن الكريم لقوله تعال    فيورد  

يحرمون ما حرم االله ورسوله ولا يدينون دين الحق من الذين أوتوا الكتاب حتى يعطѧوا                
وقѧاتلوهم حتѧى لا تكѧون فتنѧة ويكѧون            ( ىولقوله تعال  .)3()الجزية عن يد وهم صاغرون    

  .)4()الدين الله فإن انتهوا فلا عدوان إلا على الظالمين
 بأن آان إليه،ادعة، إلا أن يكون الترك سبيلاً       الجهاد فرض، ولا يحل ترآه بأمان أو مو        .2

  . الدين قوةفيالغرض منه الاستعداد حين يكون بالمسلمين ضعف وبمخالفيهم 
 الدين الحرب ما لم يطرأ ما يوجب السلم مѧن        فيأساس العلاقة بين المسلمين ومخالفيهم       .3

  .يمان أو أمانإ
م، ويأمن من فيها بأمѧان المѧسلمين    الدار التي تجري عليها أحكام الإسلاهيدار الإسلام    .4

 دار غيѧر المѧسلمين الѧذين ارتبطѧوا مѧع      هѧي سواء آѧانوا مѧسلمين أو ذميѧين، ودار العهѧد            
 الѧدار التѧي لا تجѧري عليهѧا         هѧي  دار الحѧرب ف    ا، أمѧ  المسلمين بعهد الأمѧان المؤقѧت العѧام       

  .)5( أحكام الإسلام ولا يأمن من فيها بأمان المسلمين
إلѧѧى علاقѧѧة المѧѧسلمين بغيѧѧرهم علѧѧى هѧѧذا الاعتبѧѧار إنمѧѧا فيهѧѧا  ونحѧѧن نѧѧرى أن النظѧѧرة 

أضرار جسيمة بمصالح الأمة الإسلامية ورسالتها السامية، لأنه من غير المعقѧول أن تبقѧي                
أمتنا الإسلامية مشغولة الفكرة بالحرب صارفة آل طاقاتها، وإمكانياتها فيها تارآѧة الجانѧب    

 مجملѧه ديѧن علѧم وحѧضارة لقولѧه           فيلدين الإسلامي    العلم والمعرفة فا   فيالمهم من رسالتها    
  .)1( )هل يستوي الذين يعلمون والذين لا يعلمون" (تعالي
  :التسوية السلمية بين المسلمين: ثانيا

 آѧل الأوقѧات الѧسلام،       فѧي سود العلاقة بين المѧسلمين أو المѧؤمنين دائمѧا و          ي أنينبغي  
لتسوية ما يѧدب مѧن خلافѧات بينهѧا وبѧين         بحيث لا يجوز لأية فئة مؤمنة أن تلجأ إلى الحرب           

 سѧبيل تѧسوية   فѧي فئة مؤمنة أخرى، وذلك باعتبار أن الحرب محرمة تماماً بين المѧؤمنين، و         
عنايѧة  المنازعات بين المسلمين بالوسائل السلمية فقد أولت الشريعة الإسلامية لهذه المѧسألة             

 الكѧѧريم الأحكѧѧام التѧѧي تѧѧنظم   محكѧѧم تنزيلѧѧه القѧѧرآنفѧѧي، فقѧѧد أقѧѧام االله سѧѧبحانه وتعѧѧالي  خاصѧѧة
ل والقѧѧسط جѧѧراء الѧѧصلح بѧѧين المѧѧؤمنين، وأسѧѧسه علѧѧى العѧѧد   إالحلѧѧول الѧѧسلمية، وبѧѧين آيفيѧѧة   

 تكѧون بيѧنهم عѧداوة ولا        ينبغѧي أن  خوة جمعتهم رابطة الإيمان، فѧلا       إوالأخوة، لأن المؤمنين    
قوا االله لعلكم  بين أخويكم واتفأصلحوان أخوة نوإنما المؤم: (شحناء ولا تباغض لقوله تعالى

  .)2()ترحمون
 االله سѧبحانه    فѧإن  العلاقات بين المؤمنين     فيغير أنه وأن آانت الحرب عملاً محرماً        

وتعالي وضع الأحكام التي تفصل بين فئة مؤمنة تحѧارب فئѧة أخѧرى مؤمنѧة، وينهاهѧا علѧى                    
فئتين حد   إنهاء القتال بحيث تجاوزت إحدى ال      فيلح محاولات الصلح    فالصلح أولاً، فإذا لم ت    
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ه يجѧب علѧى الفئѧات المؤمنѧة         فإنѧ الظلم والطغيان، ولم تقبѧل الѧصلح، وصѧممت علѧى البغѧي،              
 رجعت وآفت عن القتѧال، فالѧصلح        فإنالأخرى أن تحمل تلك الفئة على الصلح ولو بالقوة،          

يجب أن يؤسس بين الفئات المتقاتلة على العدل دون حيف على إحدى الفئتѧين، وذلѧك لقولѧه                  
 بغѧت إحѧداهما علѧى الأخѧرى         فإن بينهما   فأصلحوا طائفتان من المؤمنين اقتتلوا      وأن: (تعالي

ن االله  إ بينهمѧا بالعѧدل واقѧسطوا        فأصѧلحوا  فѧاءت    فإنفقاتلوا التي تبغي حتى تفئ إلى أمر االله         
  .)3()يحب المقسطين

 هذا المقام أن أحكام القرآن الكѧريم وأن أآѧدت علѧى             فيولعل مما يجدر الإشارة إليه      
ها لم تحدد وسائل سѧلمية بعينهѧا لتѧسوية         فإن العلاقة بين المؤمنين،     فيية الصلح وأهميته    أولو

الخلافѧѧات بѧѧين المѧѧؤمنين، وإنمѧѧا ترآѧѧت حريѧѧة الوسѧѧيلة المناسѧѧبة للمѧѧؤمنين حѧѧسب طبيعѧѧة          
 فѧي  هѧذا الѧصدد، وآѧل مѧا يهѧم            فѧي الخلاف وظروفه وذلك لأن أحكѧام القѧرآن قѧد أتѧت عامѧة               

لا تتعѧارض مѧع أحكѧام        أ ن المѧؤمنين بأيѧة طريقѧة آانѧت، بѧشرط          الأمر هѧو تحقيѧق الѧصلح بѧي        
  .)1( الشريعة الإسلامية

  لمطلب الثالثا
  مبدأ تسوية المنازعات قبل قيام عصبة الأمم

  
 ظѧѧل القѧѧانون الѧѧدولي التقليѧѧدي عѧѧدداً مѧѧن الوسѧѧائل     فѧѧيلقѧѧد عѧѧرف المجتمѧѧع الѧѧدولي   

آالتفѧاوض والمѧساعي الحميѧدة      والأساليب الخاصة بتسوية المنازعات الدولية تسوية سѧلمية         
والتوفيق والتحكيم، وآانت الدول تلجأ إلى هذه الوسائل بѧصفة اختياريѧة، وبѧالرغم مѧن ذلѧك            

بوصѧѧفها وسѧѧيلة  ظѧѧل القѧѧانون الѧѧدولي التقليѧѧدي، يعتѧѧرف للѧѧدول بحѧѧق اللجѧѧوء إلѧѧى الحѧѧرب       
نازعѧات   يفسح مجالاً للإدراك بѧأن مبѧدأ تѧسوية الم          الذيمشروعة لتسوية المنازعات، الأمر     

 هѧذه   فѧي ولقѧد بѧذلت     .  المرحلة التي سبقت قيام عصبة الأمѧم       فيلم تكتمل مراحل تطوره بعد      
 فѧي  مجال الدعوة للسلام وتقييѧد حѧق الѧدول           فيالآونة جهوداً آبيرة وصدرت دعوات آثيرة       

. اللجوء إلى الحرب، وذلك نظراً للآلام والويلات التي لحقت من جراء اندلاعها بѧين الѧدول               
ما يلاحظ على تلك الجهود هو أنها لم تهتم تماماً بمسائل تسوية المنازعات بقدر ما               ولكن م "

  .)2( "آانت تنصب على تنظيم حالة الحرب آحالة قانونية بين الدول والمسائل المتصلة بها
مѧن أهѧم الجهѧود التѧي دعѧت إلѧى الѧسلام وتقييѧد               م  1874 عѧام    ليعتبر مؤتمر بروآس  

 هѧذا المѧؤتمر علѧى وضѧع         في الجهود   انصبت حيث   ، الأمم  مرحلة ما قبل عصبة    فيالحرب  
القواعد القانونية التي تحكم وتنظم القتال بين المتحاربين دون البحث عن مشروعية الحرب             

ادة ي علѧѧى مبѧѧدأ الѧѧس اً متفرعѧѧاً، وحقѧѧاً مѧѧشروعاً دوليѧѧأو عѧѧدم مѧѧشروعيتها حيѧѧث بقيѧѧت عمѧѧلاً  
ليѧѧا فѧѧوق الѧѧدول تѧѧستطيع معاقبѧѧة المطلѧѧق مѧѧن آѧѧل قيѧѧد وتبريѧѧر ذلѧѧك هѧѧو عѧѧدم وجѧѧود سѧѧلطة ع 
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 اليهود من تسوية المنازعات، فيتميز الموقف عندهم منذ القدم في علاقاتهم مع الأمم الأخرى بالعنف                موقفإلى   نشير هنا    أن نود   )1(

 في علاقاتهم مع    الأصل كان   وإذا الحرب والسلم،    حالتي تنظم   التيوالغلظة وبنقض العهد، وبناء على هذا فأنهم لا يتقيدون بالقواعد           

حتى أنهم في كثير من الأحيان تنتفي لديهم الفوارق بـين           . لامح تقيدهم بالوسائل السلمية   غيرهم هكذا، فأنه من الطبيعي إلا تتضح م       

 التي حيث أنهم نقضوا معظم الاتفاقيات       نبالفلسطينييالوسائل السلمية وغير السلمية، و يؤكد ذلك ما نلاحظه هذه الأيام في علاقاتهم              

  .وقعت معهم من جانب السلطة الفلسطينية
  .3ص. مصدر سابق. المنازعات الدولية. بر الراويجا.  أنظر د(2)



 رد فѧѧي، فلابѧѧد إذا مѧѧن التѧѧسليم بحѧѧق الѧѧدول    أهلهѧѧاالمعتѧѧدى، وتѧѧرد الحقѧѧوق المغتѧѧصبة إلѧѧى   
  .)1( حرب إذا لزم الأمرلأيالاعتداءات التي تقع عليها واسترداد حقوقها بالقوة واللجوء 

) Bryan( تلѧك المرحلѧة اتفاقيѧات بريѧان        فѧي  الجهѧود الѧسلمية      إطار فييندرج  آذلك  
التي قام بالتفاوض بشأنها وزيѧر خارجيѧة الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة مѧع الѧدول الأخѧرى،                    

حيѧث آانѧت تهѧدف إلѧى     ) 1915-1913( الفتѧرة مѧا بѧين    فѧي والتي تزيد علѧى ثلاثѧين اتفاقيѧة        
  .)2( وتأخير حسم النزاع عن طريق الحربCooling off إيجاد فترة تهدئة 

  

  المطلب الرابع

   مؤتمرات السلام بلاهايفيلمنازعات مبدأ تسوية ا
  

 1907-1899تعتبѧѧر اتفاقيѧѧات لاهѧѧاي المتمخѧѧضة عѧѧن مѧѧؤتمرات لاهѧѧاي للѧѧسلام     " 
 العلاقات الدوليѧة    لإنماء مجال القانون الدولي نحو تطوير القواعد القانونية،         فيخطوة هامة   

  .)3(" والوسائل، لفض المنازعات الدولية بالطرق السلميةالأسس إنشاءمن خلال 
 ظѧل القѧانون الѧدولي التقليѧدي قѧد بѧدأ             فيالتطور الحقيقي لمبدأ تسوية المنازعات      إن  

 إدارة فѧѧي منѧѧع الحѧѧروب، وفѧѧيفѧѧشل نظѧѧام الحلѧѧف الأوربѧѧي د عѧѧببانعقѧѧاد مѧѧؤتمرات لاهѧѧاي، ف
 إلѧى عقѧد مѧѧؤتمرات   "ينغѧولاي الثѧاني  " القيѧصر   القѧارة الأوربيѧة، دعѧѧا  فѧي العلاقѧات الدوليѧة   

ة حل المنازعات الدولية بالطرق السلمية، وبناء على تلك الدعوة عقѧد      مشكل فيدولية للنظر   
  .)4( 1907 عام في والثاني 1899 عام فيمؤتمر لاهاي الأول 

 المؤتمرين عن التوقيѧع علѧى عѧدد مѧن الاتفاقيѧات          في الجهود التي بذلت     أسفرتوقد  
تين للتѧسوية الѧسلمية     الدولية المتعلقѧة بقواعѧد الحѧرب البريѧة والبحريѧة، آمѧا تѧم وضѧع اتفѧاقي                  

 أنهѧѧا آانѧѧت أول مѧѧن اسѧѧتطاع أن يقѧѧرر  فѧѧي الفѧѧضل للمѧѧؤتمراتللمنازعѧѧات الدوليѧѧة ويرجѧѧع 
نظاماً يضع مبادئ وقواعد دقيقة خاصة بالتسوية السلمية للمنازعѧات الدوليѧة، سѧعياً لتفѧادى                

تѧة   نظѧم ثاب اسѧتحداث  ولقѧد اسѧتطاعت مѧؤتمرات لاهѧاي     .)5(اللجوء إلى القوة لحسم الخلافات  
 عѧѧام فѧѧي هيئѧѧات تѧѧستخدمها الѧѧدول عنѧѧد الحاجѧѧة لتѧѧسوية المنازعѧѧات، ف  إنѧѧشاءتѧѧم مѧѧن خلالهѧѧا 

 اتفاقية التѧسوية الѧسلمية للمنازعѧات الدوليѧة الخاصѧة بتѧأليف لجѧان التحقيѧق                  إقرار تم   1899
 محكمѧة التحكѧيم الدائمѧة،       إنѧشاء الدولية وبالإضافة إلى ذلك فقد تمخѧضت تلѧك الاتفاقيѧة عѧن              

 أحكام تلزم هي بتسوية المنازعات، وخاصة من أحكام لاهاي تضمنته اتفاقيتي ماموبالرغم 
 مѧؤتمرات لاهѧاي، بوصѧفها       أهميѧة ما سبق لا يقلѧل مѧن        ن  فإ )1(الدول الأعضاء باللجوء إليها   

 العѧѧام الإصѧѧلاح الجهѧѧود الجماعيѧѧة الدوليѧѧة نحѧѧو    إنمѧѧاء طريѧѧق لѧѧىتعتبѧѧر علامѧѧة بѧѧارزة ع  
ت الѧسبيل أمѧام تطѧور التنظѧيم الѧدولي، بوصѧفها مظهѧراً مѧن           مهѧد  أنهاآما  ،  للعلاقات الدولية 
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  للمجتمѧع الѧدولي   التنظيمѧي  البنيѧان إقامѧة  فѧي  التعبير عن الرغبة الدولية فيالمظاهر الأولى  

)2(.  
  

  المطلب الخامس
   ظل عصبة الأممفيمبدأ تسوية المنازعات 
  

 لѧضرورة تجنѧب   بعد أن وضعت الحرب العالمية الأولى أوزارها تعمق انتباه العѧالم     
خطر الحروب والويلات التي تѧنجم عنهѧا وذلѧك مѧن خѧلال التجربѧة المريѧرة لتلѧك الحѧرب،                      

 إلѧѧى اسѧѧتقرار آمѧا بѧѧدأت الѧدول تبحѧѧث عѧن وسѧѧيلة يѧتم مѧѧن خلالهѧا وضѧѧع نظѧام جديѧѧد يهѧدف       
  . منع الدول من استخدام القوة لحل النزاعات الدوليةالمجتمع الدولي، وإلى

 عѧصبة الأمѧم فقѧد تولѧت     إلѧى إنѧشاء  حقيѧق هѧذا الغѧرض    تأجѧل   ولقد دعت الѧدول مѧن       
وضѧѧع مѧѧشروع عهѧѧد ) هيرسѧѧت ملѧѧر(لجنѧѧة مѧѧشترآة إنجليزيѧѧة أمريكيѧѧة عرفѧѧت باسѧѧم لجنѧѧة   

 صدر معاهدات الѧصلح التѧي   في وأدمجته  فرساي مؤتمر   في أقرته الدول    الذيعصبة الأمم   
ء الحѧѧرب ها بانتهѧѧاؤ هѧѧذه المرحلѧѧة نѧѧشأت العѧѧصبة وارتѧѧبط نѧѧشو  يوفѧѧ، الحѧѧربعقѧѧدت بعѧѧد 

  .)3(العالمية الأولى
واعتبѧر التѧسوية الѧسلمية      ، ولقد أآد عهد عصبة الأمم على مبدأ تѧسوية المنازعѧات          "

فقѧد انطѧوى عهѧد    امѧة التѧي يقѧوم عليهѧا نظѧام العѧصبة،       للمنازعات بين الدول من المبادئ اله 
 العѧѧصبة علѧѧى أحكѧѧام خاصѧѧة بتѧѧسوية المنازعѧѧات بѧѧين الѧѧدول الأعѧѧضاء وتعѧѧد تلѧѧك الأحكѧѧام     

  .)1(" إذا ما قورنت بهالاهايمتقدمة عن الأحكام التي نصت عليها مؤتمرات 
 نѧѧزاع أيمѧѧن عهѧѧد العѧѧصبة توافѧѧق الѧѧدول الأعѧѧضاء بѧѧشان     )12(وبموجѧѧب المѧѧادة  

 العѧصبة   إلى مجلس  وأ، إلى التحكيم  على إحالته    إلى صراع  أن يتحول    نويمك، بينهاينهض  
 عدم الالتجѧاء    علىالأعضاء توافق     الدول نضاً أ وتقرر تلك المادة أي   ، لتحقيقليقوم بإجراء ا  
 تقريѧѧر مجلѧѧس و أ،التحكѧѧيم قبѧѧل انقѧѧضاء مѧѧدة ثلاثѧѧة شѧѧهور علѧѧى صѧѧدور قѧѧرار   إلѧѧى الحѧѧرب

من العهد آيفية إحالة النزاع إلى التحكيم وتѧنظم أيѧضا           ) 15-13( وتنظم المواد من     .العصبة
 بينمѧا نѧصت المѧادة       .ةالعѧصب عمل المجلس بѧشان تѧسوية النѧزاع تѧسوية سѧلمية بѧين أعѧضاء                 

ل أن تحتѧرم الإجѧراءات التѧي تقررهѧا          ية توقيع الجزاءات ضѧد أيѧة دولѧة تهمѧ          على آيف ) 16(
   .)2(العصبة

 الممارسѧѧѧѧات التاريخيѧѧѧѧة لعѧѧѧѧصبة الأمѧѧѧѧم يلاحѧѧѧѧظ انѧѧѧѧه بѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧن  فѧѧѧѧيالمѧѧѧѧتمعن إن        
مѧѧن  ورغѧѧم أن الهѧѧدف الأساسѧѧي لهѧѧا هѧѧو تحقيѧѧق الأختѧѧصاصات الواسѧѧعة التѧѧي تتمتѧѧع بهѧѧا،الا

 الواقѧع لѧم تكѧن تنظيمѧا         فѧي  ا فإنهѧ  الخلافѧات،  حѧد للحѧروب آوسѧيلة لتѧسوية          عووض، والسلام
 توترآѧѧ، مطلقѧѧا وذلѧك لأنهѧѧا لѧم تحѧѧرم الحѧѧرب تحريمѧا    ،المنازعѧѧات مجѧال تѧѧسوية  فѧѧيفعѧالا  

 آما أنها لم تلѧزم      ،الخلافات لتسوية   إلى الحرب الأبواب مفتوحة أمام الدول الأعضاء للجوء       
ولمواجهѧة هѧذا     )3(استعمال الوسائل السلمية التي نص عليهѧا عهѧد العѧصبة          الدول الأعضاء ب  

 القصور التي شѧابت نظѧام تѧسوية المنازعѧات           أوجه فيالوضع فقد جرت محاولات عدة لتلا     
 ،المحѧѧاولاتثѧѧر قيѧѧام العѧѧصبة وبعѧѧد مѧѧضى سѧѧنوات قليلѧѧة نѧѧشطت   أ ى فعلѧѧ،العѧѧصبة ظѧѧل فѧѧي
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لѧسلمية لفѧض الخلافѧات بѧدلا مѧن اسѧتعمال             اسѧتعمال الوسѧائل ا     إلѧى تѧشجيع    الرامية   دوالجهو
  :المحاولاتالحرب ومن أهم تلك 

 The Geneva Protocol 1924عام  جنيف لبروتوآو. 1
 ،سѧنوات  جنيف أهѧم المحѧاولات التѧي أعقبѧت قيѧام العѧصبة ببѧضع                 ليعتبر بروتوآو 

فقѧѧد وصѧѧف حѧѧرب العѧѧدوان بأنهѧѧا جريمѧѧة .وتحريمهѧѧا الحѧѧروب إلѧѧى نبѧѧذوالتѧѧي ترمѧѧى أساسѧѧا 
 فѧѧي طѧѧرف توجههѧѧا دولѧѧة الحѧѧرب التѧѧي هѧѧي العѧѧدوان وفѧѧق هѧѧذا البروتوآѧѧول بوحѧѧر، يѧѧةدول
خѧلالاً منهѧا بمѧا نѧص عليѧه فيѧه مѧن واجѧب حѧل                  بروتوآول ضد دولѧة أخѧرى طѧرف فيѧه، إ          ال

  .)1( المنازعات بالطرق السلمية
ولقѧѧد أآѧѧد البروتوآѧѧول علѧѧى أهميѧѧة الحلѧѧول الѧѧسلمية، بمѧѧا وضѧѧعه مѧѧن نظѧѧام لفѧѧض        

 النزاع إلى القضاء الدولي     إحالةول الخاضعة له، ومن أجل ذلك فقد قرر         المنازعات بين الد  
 إذا ما رفضت دولة ما التقيѧد بأحكѧام هѧذا النظѧام              نص على أنه  آما  وأو إلى مجلس العصبة،     

قريѧر المجلѧس اعتبѧرت بѧذلك دولѧة معتديѧة          ت وضعه، أو رفضت تنفيذ حكѧم القѧضاء أو           الذي
  .)2(من عهد العصبة" 16 "وتخضع للجزاءات التي أقرتها المادة

  :1927إعلان . 2
. 1927 سѧѧѧبتمبر 24 بتѧѧѧاريخ   Declaration إعلانѧѧѧاً عѧѧѧصبة الأمѧѧѧم أصѧѧدرت 

 بالوسѧائل   هѧا وضعت بموجبه على عاتق الѧدول التزامѧاً بتѧسوية المنازعѧات التѧي تنѧشأ بين                
 الѧدول   الإعѧلان السلمية بصرف النظر عن طبيعة تلك المنازعات، وبالمقابѧل طالѧب هѧذا              

  .)3(لأعضاء بالامتناع عن اللجوء إلى الحرب آوسيلة لتسوية المنازعات بين الدولا
  :Briand Kellog Pactميثاق بريان آيلوج . 3

 وذلѧك  Briand Kellog بѧاريس علѧى ميثѧاق    فѧي وقѧع منѧدوبو خمѧس عѧشرة دولѧة      
وصѧѧل خѧѧر مѧѧن الѧѧدول حتѧѧى ، ثѧѧم انѧѧضم إلѧѧى هѧѧذا الميثѧѧاق عѧѧدد آ1928غѧѧسطس  أ27 بتѧѧاريخ
وذلѧك بنѧѧاء علѧي الѧدعوة التѧي وجهتهѧا الولايѧات المتحѧѧدة       . ن دولѧة ي وأربعѧ إلѧى خمѧس  عѧددها  

وأآѧدت ديباجѧة الميثѧاق إلѧى     . الأمريكية إلى الدول التي لم توقع على الميثѧاق للانѧضمام إليѧه         
حيث أآدت أنه قد حان الوقت للعمل على نبذ الحروب           " إبرامه حدا بالدول إلى     الذيالدافع  

صلا لبقاء العلاقѧات الѧسلمية والوديѧة قائمѧة بѧين شѧعوب الѧدول، وأنѧه لا                   بوصفها سياسة، تو  
  .)4(" العلاقات بينهم إلا بالطرق السلميةفييجب أن يتم أي تغيير 

علѧى تحѧريم الالتجѧاء إلѧى الحѧرب آوسѧيلة            صѧراحة   ويستهل الميثѧاق مѧواده بѧالنص        
 مادتѧه الثانيѧة علѧى    فѧي يثѧاق   علاقاتهѧا المتبادلѧة، ثѧم يؤآѧد الم     فѧي لتسوية الخلافات الدوليѧة، و    

ول المتعاقѧѧѧدة علѧѧѧى تѧѧѧسوية المنازعѧѧѧات أيѧѧѧاً آانѧѧѧت طبيعتهѧѧѧا بالوسѧѧѧائل    ضѧѧѧرورة اتفѧѧѧاق الѧѧѧدّ 
  .)1(السلمية

 فѧي  مجال تقريѧر تحѧريم الحѧرب         فيوبالرغم من أن الميثاق آان يشكل خطوة هامة         
لѧبعض إلѧى    مجѧال تحѧريم الحѧرب ذهѧب ا    فѧي  من النقد، فيسلم لم  هالعلاقات بين الدول، إلا أن    
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، ويحѧسن بالѧدول     أخلاقيѧة أن الميثѧاق لا يعѧدو أن يكѧون مجѧرد تѧصريح يتمتѧع بقيمѧة                   بѧ  القول
  .)2(إتباعه حالة عدم في جزاء مقرر لأي لا تتعرض هي، وإتباعه

 مجѧال تѧسوية المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمية، فقѧد أخѧذ عليѧه أنѧه لѧم يѧضع                   فيوأيضاً  
وية المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمية، آمѧا أخѧذ عليѧه             سوى التزاماً عاماً على عѧاتق الѧدول بتѧس         

 أتѧى بѧه علѧى نحѧو عѧام      الѧذي أيضاً أنه يفتقر إلى التفѧصيلات الدقيقѧة لنظѧام التѧسوية الѧسلمية         
  .)3(ومجمل

من خلال ما تقدم يمكننا القول بأنه بالرغم من آل التطورات التي لحقت مبدأ تسوية      
ل المواثيѧق والاتفاقيѧات التѧي ظهѧرت للوجѧود        ظѧ  فѧي المنازعات بالوسائل السلمية، ولاسѧيما      

نا نلاحظ أن مبدأ تسوية المنازعات لѧم تكتمѧل ملامحѧه بعѧد، ولѧم                فإن عصبة الأمم،    إنشاءبعد  
 المستوى المطلوب للتطلعات الدولية التي تهدف إلѧى بنѧاء عѧالم يѧسوده الأمѧن                 فييكن أيضاً   
  .والسلام

  المطلب السادس
  لأمم المتحدة ظل افيمبدأ تسوية المنازعات 
  

 مجابهѧة العوامѧل التѧي أدت        في عصبة الأمم    وإخفاقبعد قيام الحرب العالمية الثانية      
 نيرانها، وذلك لما شاب نظام تسوية المنازعات من قѧصور ونقѧص، وأيѧضاً إلѧى               إشعالإلى  

 إلى حد آبيѧر مѧن فاعليتهѧا ومقѧدرتها علѧى القيѧام       قللت من ظروف سياسية إنشاءهاما لابس  
 ظل الحرب، وذلك من أجل تѧدارك        في منظمة جديدة    إنشاء اتجه تفكير الحلفاء إلى      بدورها،

 وإرسѧѧاءعوامѧل القѧѧصور التѧѧي سѧѧادت عهѧد عѧѧصبة الأمѧѧم، ولتجنѧѧب العѧالم خطѧѧر الحѧѧروب،    
 Dumbartonن اوآѧѧس تفѧѧاجتمع فѧѧي دمبѧѧار ، للجميѧѧعوالأمѧѧنالقواعѧѧد التѧѧي تѧѧضمن الѧѧسلم 

Oaks       راءѧة خبѧم          بالولايات المتحدة الأمريكيѧة هѧدول الأربعѧون للѧدة    :  ممثلѧات المتحѧالولاي
برئاسѧة وزيѧر الخارجيѧة الأمريكѧي     وذلѧك   ،الأمريكية، بريطانيا، الاتحاد الѧسوفيتي، الѧصين     

 لوضѧع مѧشروع أولѧي       1944 أآتѧوبر    17 أغѧسطس إلѧى      21في الفتѧرة مѧا بѧين        " سنيثنوس"
لأمم المتحѧدة، وهѧو الاسѧم       للنظام القانوني للمنظمة المقترح إنشاءها والتѧي تقѧرر تѧسميتها بѧا            

  .1942الدول المحاربة لقوى المحور اعتباراً من أول يناير على نفسها الذي أطلقته 
 ضѧم الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة،         الѧذي  لطѧا  انعقد مؤتمر يا   1945 فبراير   11 فيو

والاتحاد السوفيتي، وبريطانيا، وذلك من أجل حل المسائل موضوع الخѧلاف بѧشأن تأسѧيس               
 آمѧا اتفقѧت الѧدول    الأمѧن،  مجلس في المتحدة وأهمها نظام التصويت وحق الاعتراض    الأمم

 رأيهم بعѧد انتهѧاء الحѧرب، وعلѧى تحديѧد           في ينبغي أن يسود العالم      الذيعلى وضع التوازن    
 الحѧرب،   فѧي مناطق النفوذ التي سوف تختص بها مستقبلاً آل من الدول الكبرى المنتѧصرة              

لѧѧى النقѧѧاط الأساسѧѧية المتعلقѧѧة بالنظѧѧام القѧѧانوني للمنظمѧѧة تقѧѧرر     يالطѧѧا عفѧѧيوبتمѧѧام الاتفѧѧاق 
 25 اعتباراً من    المتحدة سان فرانسيسكو بالولايات     ة مدين فيالدعوى إلى مؤتمر دولي يعقد      

، وتدعى إليه آافة الدول الموقعة على تصريح الأمم المتحѧدة وآѧل دولѧة تعلѧن                 1945أبريل  
ا المѧѧؤتمر المѧѧسمى بمѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للتنظѧѧيم  الحѧѧرب علѧѧى ألمانيѧѧا واليابѧѧان، وعقѧѧد هѧѧذ 

 The United Nations Conference On International organizationالѧدولي  
 المѧؤتمر أعمالѧه بѧالتوقيع    هѧي  أعمالѧه خمѧسون دولѧة، وأن      فѧي  سان فرانسيسكو واشترآت     في
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تماعѧѧات،  بعѧѧد شѧѧهرين مѧѧن الاج 1945ونيѧѧو ي26 فѧѧيعلѧѧى ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة بالإجمѧѧاع   
  .1945 أآتوبر 14وأصبح هذا الميثاق نافذ المفعول اعتباراً من 

 فѧѧيولقѧѧد حѧѧرص ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة علѧѧى تحѧѧريم اسѧѧتخدام القѧѧوة، أو التهديѧѧد بهѧѧا    
العلاقات الدولية، وأآد على ضرورة تسوية المنازعѧات بالوسѧائل الѧسلمية لكѧي لا يتعѧرض                

 تسوية المنازعات، وهѧذا   فيتخدام القوة المسلحة    للخطر السلم والأمن الدوليين من جراء اس      
هو ما حدا بميثاق الأمѧم المتحѧدة آѧي يѧنص علѧى المبѧدأ صѧراحة، بوصѧفه مبѧدأ أساسѧياً مѧن                          

يفض جميع "  على أن من الميثاق) 2(الثانيةنصت المادة مبادئ القانون الدولي الحديث فقد    
 والعѧدل   والأمѧن ى وجه لا يجعل السلم      أعضاء الهيئة منازعاتهم الدولية بالوسائل السلمية عل      

  ."الدولي عرضة للخطر
ومن أجل تحقيق التطبيق الأمثل لهذا المبدأ فقد آفل الميثѧاق تѧأمين الوسѧائل الѧسلمية              

 مѧن   )33( نѧصت المѧادة      ات التѧي تثѧور بѧين الѧدول الأعѧضاء حيѧث             المنازعѧ  لتѧسوية للازمة  ا
 الѧدولي  والأمѧن  أن يعѧرض الѧسلم    علѧى أطѧراف أي نѧزاع مѧن شѧأن اسѧتمراره            "الميثاق بأنه   

للخطѧѧر أن يلتمѧѧسوا حلѧѧه بѧѧادئ ذي بѧѧدء بطريѧѧق المفاوضѧѧة والتحقيѧѧق والوسѧѧاطة والتوفيѧѧق      
 أو غيرهѧѧا مѧѧن الإقليميѧѧةوالتحكѧѧيم والتѧѧسوية القѧѧضائية أو يلجѧѧأوا إلѧѧى الوآѧѧالات والتنظيمѧѧات 

لفѧصل القѧادم     ا فѧي وسوف نتعرض لهذه الوسѧائل      " الوسائل السلمية التي يقع عليها اختيارها     
  .بالتفصيل

 ميثاق إطار فيع القول بأن مبدأ تسوية المنازعات بالوسائل السلمية         يطمما تقدم نست  
الأمم المتحدة قد احتل مكاناً آبيراً بين المبادئ الأخѧرى، التѧي يرتكѧز عليهѧا الميثѧاق، ووفقѧاً                    

عات سѧلمياً، وبѧصفة     لأحكام هذا المبدأ يقع على عاتق الدول الأعضاء التزاماً بتسوية المناز          
، وينبغѧѧي والأمѧѧنخاصѧѧة المنازعѧѧات التѧѧي يمكѧѧن أن يѧѧؤدى اسѧѧتمرارها إلѧѧى الإخѧѧلال بالѧѧسلم  

  .)1( جميع الأحوال مراعاة وجهة نظر القانون الدوليفي هذا الشأن فيعليها 
 آѧѧان ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة قѧѧد افѧѧرد مѧѧساحة واسѧѧعة لمبѧѧدأ تѧѧسوية المنازعѧѧات         وإذا

 فѧي  ذلѧك يѧدل علѧى أهميتѧه          فѧإن ،  )2(ا ما تؤآده العديد من مѧواد الميثѧاق        بالوسائل السلمية وهذ  
العلاقات الدولية آونه يعد مطلباً أساسياً من متطلبات الحياة الدولية، آما أن ذلك يكشف عن 

 ظѧѧل العѧѧصبة والمراحѧѧل  فѧѧيأن المبѧѧدأ قѧѧد اتѧѧضحت معالمѧѧه واآتملѧѧت أرآانѧѧه عѧѧن ذي قبѧѧل    
  .السابقة عليها

يثѧѧѧاق الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة علѧѧѧى تفѧѧѧصيل لѧѧѧدور مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن ولقѧѧѧد انطѧѧѧوت نѧѧѧصوص م
 وتعمل الأمم المتحدة مѧن  الأعضاء حل المنازعات التي تنشأ بين الدول فيوالجمعية العامة   

خلال أجهزتها وبصفة خاصة، الجمعية العامة ومجلѧس الأمѧن علѧى تѧشجيع وتنميѧة الحلѧول          
 تѧѧѧسوية المنازعѧѧѧات، فѧѧѧيسѧѧѧية الѧѧѧسلمية للمنازعѧѧѧات الدوليѧѧѧة، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى مهمتهѧѧѧا الأسا  

وللاضطلاع بهѧذه المهمѧة قامѧت أجهѧزة الأمѧم المتحѧدة بإنѧشاء العديѧد مѧن الأجهѧزة الفرعيѧة              
لتساعدها على القيام بوظائفها، فمن ذلك لجان التحقيق الدولية أو لجان التوفيق أو المѧساعي     

  .)3(الحميدة أو لجان الإشراف على الهدنة
 مجѧѧال تѧѧسوية المنازعѧѧات   فѧѧيوم بѧѧه مجلѧѧس الأمѧѧن    يقѧѧالѧѧذي الكبيѧѧر رونظѧѧراً للѧѧدو 

 الباب الثالث من هذا     فيليتم تفصيله   سنرجئ تناوله   فوالمحافظة على السلم والأمن الدوليين      
يتم  تѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة، أمѧѧا الآن فѧѧس  فѧѧي دراسѧѧتنا لѧѧدور مجلѧѧس الأمѧѧن   عنѧѧدالبحѧѧث 
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 فѧالملاحظ أن    ،تѧسوية المنازعѧات    مجال   فيز على دور الجمعية العامة للأمم المتحدة        يرآالت
 ميѧѧѧدان تѧѧѧسوية المنازعѧѧѧات بوظѧѧѧائف منѧѧѧع حѧѧѧدوث المنازعѧѧѧات   فѧѧѧيالجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة تقѧѧѧوم  

  . الفصل الرابع من الميثاقفيوتسويتها، وهذه الوظائف محددة 
ومن جملة السلطات التي تخولها مواد هذا الفصل للجمعية العامة سلطة مناقѧشة أيѧة              

 الميثѧѧاق، أو يتѧѧصل بѧѧسلطات ووظѧѧائف أي فѧѧرع مѧѧن فѧѧروع  رإطѧѧا فѧѧيمѧѧسألة أو أمѧѧر يѧѧدخل 
 الѧدوليين،   والأمѧن  ذلѧك الوظѧائف والѧسلطات التѧي تتعلѧق بمѧضمون الѧسلم                فѧي المنظمة، بمѧا    

  .)1(التي تعرض عليها من جانب الدول الأعضاء، أو من جانب مجلس الأمن
مة لتسوية أي زللجمعية العامة أن توصي باتخاذ التدابير اللافإن وبناء على ما سبق 

ه تسوية سلمية متى رأت أن هذا النزاع قد يضر بالرفاهية العامة، أو موقف مهما يكن منشؤ  
 ذلѧك المواقѧف الناشѧئة عѧن انتهѧاك أحكѧام             في ويدخل   الأمم،يعكر صفو العلاقات الودية بين      

  .هذا الميثاق
وفقѧѧاً بقيѧѧدين قيѧѧد موبѧѧالرغم مѧѧن أن اختѧѧصاص الجمعيѧѧة العامѧѧة شѧѧامل وعѧѧام، إلا أنѧѧه 

  : من الميثاق)12(لمادة ل
ه يمتنѧѧع علѧѧى الجمعيѧѧة فإنѧѧإذا مѧѧا تعلѧѧق الأمѧѧر بمѧѧسألة مطروحѧѧة أمѧѧام مجلѧѧس الأمѧѧن،  : الأول

  .العامة أن تقدم توصيات بشأنها ما لم يطلب منها مجلس الأمن ذلك
ه يتوجѧب عليهѧا     فإنѧ  مѧا،    إجѧراءٍ  أن الأمѧر يحتѧاج لاتخѧاذ         ة الجمعية العام  تما رأ إذا  : والثاني

 إلى مجلس الأمن، أي إذا آان النزاع أو الموقف يتطلѧب اتخѧاذ تѧدابير بالاسѧتناد              الأمر حالةإ
  .)2( إلى الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

 تقѧѧوم بѧѧه الجمعيѧѧة العامѧѧة يتحѧѧدد بتقѧѧديم التوصѧѧيات إلѧѧى    الѧѧذي الѧѧدور فѧѧإنومѧѧن هنѧѧا 
عѧѧات أو تѧѧسويتها، ومѧѧن  أعѧѧضاء الأمѧѧم المتحѧѧدة أو مجلѧѧس الأمѧѧن بѧѧشأن مѧѧسألة منѧѧع المناز     

المعѧѧѧروف أن التوصѧѧѧيات الѧѧѧصادرة عѧѧѧن الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة لا تتمتѧѧѧع بقيمѧѧѧة ملزمѧѧѧة للѧѧѧدول      
الأعضاء، ومع هذا يؤآد بعض فقهاء القѧانون الѧدولي أن الجمعيѧة العامѧة تمكنѧت مѧن القيѧام                     

  الحالات التي فشل فيها مجلس الأمن      في الدوليين   والأمن المحافظة على السلم     فيبدور هام   
 1956ة ، والأزمѧѧة المجريѧѧ 1950ة الكوريѧѧة  آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة للأزمѧѧ    الأزمѧѧةبحѧѧل 

  .1960 الكونغو فيوالأزمة 
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  الفصل الثاني
   ظل المنظمات الإقليميةفيمبدأ تسوية المنازعات 

  تمهيد
 واقع الأمر ما شهده المجتمع الدولي مѧن         فين تطور ظاهرة التنظيم الدولي تعكس       إ

 التنظѧѧيم الѧѧدولي تѧѧداعب خيѧѧال إنѧѧشاءقѧѧد ظلѧѧت فكѧѧرة ف ،لقѧѧرن الثѧѧامن عѧѧشرتطѧѧور منѧѧذ نهايѧѧة ا
عنѧѧد قѧѧد بѧѧدأت   هѧѧذه الفكѧѧرة  إرهاصѧѧاتالفلاسѧѧفة والمفكѧѧرين قرونѧѧاً طويلѧѧة، ولعلنѧѧا نجѧѧد أن    

 فѧѧي هيئѧѧة تѧѧشترك بإنѧѧشاء مѧѧن فكѧѧر أولم فهѧѧو .ق 551" آونفوشѧѧيوس"الفيلѧѧسوف الѧѧصيني 
 فѧاللجوء إلѧى المنظمѧات الدوليѧة         )1(لعѧام جѧل الѧصالح الѧدولي ا      أعضويتها الدول للتعѧاون مѧن       

International Organizations    ًديثاѧاً حѧر طريقѧآطريق لتسوية المنازعات الدولية يعتب 
من الطرق السياسية ظهر للوجود بعѧد شѧيوع ظѧاهرة المنظمѧات الدوليѧة التѧي أصѧبحت مѧن               

  . الوقت الحاضرفيأهم السمات المميزة للعلاقات الدولية 
 التѧي لا يقتѧصر عملهѧا علѧى      هѧي مѧا أن تكѧون منظمѧات عامѧة و         إدولية  والمنظمات ال 

هѧѧدف معѧѧين، بѧѧل تѧѧشمل آѧѧل مجѧѧالات التعѧѧاون الѧѧدولي بѧѧين أعѧѧضائها آعѧѧصبة الأمѧѧم سѧѧابقاً      
 التѧي تقتѧصر العѧضوية       هѧي مѧا أن تكѧون منظمѧات إقليميѧة و         إ و ،ومنظمة الأمم المتحدة حاليѧاً    

  .)2(فيها على جماعة معينة من الدول
جتمع فيما بينهѧا بحكѧم    تتكون من دول ت إقليمية، إلى تجمعات لدولي ينقسم   فالمجتمع ا 
 أو الѧѧѧروابط الѧѧѧسياسية، أو الاقتѧѧѧصادية، أو وحѧѧѧدة المѧѧѧصالح  الجغرافѧѧѧي،روابѧѧѧط التجѧѧѧاور  

 ولا شѧك مѧن وجѧود ثمѧة          .المѧشترك  رابطة اللغة والثقافة المشترآة والتاريخ       أي الحضارية،
 إلى الانتظام  وبالتالي تدفع الحاجة الدولة      إشباعها،ها  حاجات أساسية لا تستطيع دولة بمفرد     

 وتتخѧذ هѧذه الحاجѧات صѧفة         مرضية، سبيل العمل على تحقيقها بطريقة       في تجمع إقليمي    في
ن الѧبعض إ  عتقѧد   يو   ")3( إطѧار إقليمѧي    فѧي الأهداف الجماعية التي تربط بѧين مجموعѧة دول          

أهѧѧم الأهѧѧداف وراء قيѧѧام المنظمѧѧة حاجѧѧة الѧѧدول للعѧѧيش بѧѧسلام وسѧѧيادة حѧѧق الجѧѧوار تعѧѧد مѧѧن 
، بوصѧѧفها جѧѧزءاً مѧѧن ظѧѧاهرة التنظѧѧيم الѧѧدولي، الإقليمѧѧي فكѧѧرة التنظѧѧيم فѧѧإنالإقليميѧѧة، وهكѧѧذا 

جاءت وليدة الحاجة العملية بين الدول أآثر منه نتيجة لمبدأ فلسفي أو فكرة مثاليѧة، آمѧا هѧو                   
    .)1("الحال بالنسبة للظواهر الاجتماعية أو الفلسفية

انت المنظمة الإقليميѧة تنѧشأ أصѧلاً لتѧضافر مجموعѧة مѧن الاعتبѧارات لتكѧون                   آ وإذا
ن العلاقѧات   إه مѧن البѧديهي القѧول        فإنѧ  قيام المنظمѧة الدوليѧة،       ءالكامنة ورا العوامل الأساسية   

 قالѧب معѧين حتѧى    فѧي  إطار تنظيمѧي يحѧددها، ويѧصوغها    منالتي تجري بين الدول لابد لها  
 قيѧѧام المنظمѧѧة سѧѧواء آانѧѧت دوليѧѧة أم إقليميѧѧة، فѧѧي تلعѧѧب دوراً ن تلѧѧك العلاقѧѧاتإيمكѧѧن القѧѧول 

  : التاليةوبالتالي فالعوامل التي تنشأ بموجبها المنظمة الإقليمية تحدد بالاعتبارات
شعور جماعة من الدول بوجود مصالح مشترآة أو نوع من التѧضامن فيمѧا بينهѧا سѧوف                  . 1

راآهѧا أنѧه توجѧد ثمѧة مخѧاطر تواجѧه الѧدول،               النظѧام الإقليمѧي، أو إد      فѧي يكون الأداة الفاعلѧة     
 إطѧار مѧنظم، ويتوقѧف علѧى مѧدى معرفѧة مواقѧف               فѧي  توحيد الجهود لمواجهتها     عليهاينبغي  
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 بأهميѧة وجѧود   إيمѧانهم  معرفѧة مѧدى       و الدول الأعضاء من المنظمѧة الإقليميѧة والتѧزامهم بهѧا          
  .)2( مثل هذا التنظيم

 فيمѧا بينهѧا بѧروابط    مجموعة دول ترتبط لي تقره   تنشأ المنظمة الإقليمية بموجب اتفاق دو     . 2
 الهيكل التنظيمѧي، وتحديѧد الأهѧداف والمبѧادئ          إنشاء يتم   الاتفاقمشترآة وبالاستناد إلى هذا     
، مالتنظѧي ، آما يتم تحديد حقوقها وواجبات الѧدول تجѧاه   الإقليميةالتي تقوم من أجلها المنظمة    

  .الإقليمييم وأسلوب العمل بين الدول الأعضاء وبين التنظ
 الѧدول   إقنѧاع وجود دولة آبرى تتمتع بنفوذ قوى بين دول المنظمة الإقليميѧة تعمѧل علѧى                 .3

  .)3( إطار المنظمة الإقليميةفيالأخرى بالانضمام والعمل 
 فѧإن  مجال تѧسوية المنازعѧات      في تلعبه المنظمات الإقليمية     الذيونظراً للدور المهم    

 يتمالمنظمѧѧات مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الفѧѧصل وبالتѧѧالي سѧѧ مѧѧن الأهميѧѧة بمكѧѧان أن نتعѧѧرف علѧѧى هѧѧذه  
 دور فيتنѧѧاول ص المبحѧѧث الأول للتعريѧѧف بالمنظمѧѧة الإقليميѧѧة أمѧѧا المبحѧѧث الثѧѧاني       يخѧѧصت

  . تسوية المنازعاتفيالمنظمة الإقليمية 
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  المبحث الأول
  تعريف المنظمة الإقليمية

  

 "انسيسكوسان فر" و1944 سنة "دومبارتن اوآس" فيلقد ناقشت الوفود المؤتمرة 
أهميѧة المنظمѧات الإقليميѧة ومѧا        " الأمم المتحѧدة  "، لوضع ميثاق المنظمة الدولية      1945سنة  

 حѧل المنازعѧѧات الدوليѧة سѧѧلمياً وتوطيѧد الѧѧسلام والأمѧѧن    فѧѧييمكѧن أن تقѧѧوم بѧه مѧѧن دور مهѧم    
  . بعض مناطق العالمفي ينالدولي

إلѧѧى " 33"ادة  المѧѧفѧѧيوبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك جѧѧاء ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة وأشѧѧار صѧѧراحة    
 الأمم المتحدة بѧاللجوء إلѧى الوآѧالات والترتيبѧات الإقليميѧة،             فيإمكانية قيام الدول الأعضاء     

 أفѧرد الميثѧاق     وقѧد ،  بينهѧا بوصفها إحدى الوسائل السلمية لحل المنازعات الدولية التي تثѧور           
نظمѧات علѧى    لتلك الم لم يأت بتعريف    ولكنه  نظمات هو الفصل الثامن     مفصلاً مستقلاً لتلك ال   

  . مجال حفظ السلم والأمن الدوليينفيسام التي عهدت إليها جوليات الالرغم من المسؤ
 إقليمية صالحة أو وآالاتجواز قيام تنظيمات إقليمية     ) 52/1(ولقد أوضحت المادة    

 التѧѧي لهѧѧا علاقѧѧة  ،ومناسѧѧبة لمعالجѧѧة بعѧѧض الأمѧѧور المتعلقѧѧة بحفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين    
مت هذه الوآالات والتنظيمات الإقليمية ونشاطها منسجمة مѧع مقاصѧد الأمѧم    بأعضائها ما دا  

آما نصت الفقرة الثانية على دور أعضاء الأمѧم المتحѧدة الѧذين يѧشارآون               . المتحدة ومبادئها 
 المنازعѧات المحليѧة سѧلمياً فأوضѧحت         ل الوآالات الإقليمية لحѧ     و  عضوية تلك المنظمات   في

 لتѧدبير الحѧل الѧسلمي لمثѧل تلѧك المنازعѧات عѧن طريѧق هѧذه                   ذلوا آل جهѧدهم   ب أن ي  أن عليهم 
 هѧѧذه الوآѧالات الإقليميѧة، وذلѧك قبѧѧل عرضѧها علѧى مجلѧѧس      أو بواسѧطة التنظيمѧات الإقليميѧة   

 آمѧѧا نѧѧصت الفقѧѧرة الثالثѧѧة أنѧѧه علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي أن يѧѧشجع علѧѧى       ،الأمѧѧن الѧѧدولي 
يميѧة أو بواسѧطة تلѧك الوآѧالات     الاستكثار من الحل السلمي عن طريѧق هѧذه التنظيمѧات الإقل       

  الأمم المتحدة للتنظѧيم الإقليمѧي،   أولاه ميثاقالذيوبالرغم من هذا الاهتمام الكبير       .الإقليمية
 أو يبѧين  وبالرغم من المساحة الواسعة التي أفردها لها الميثاق إلا أنه لم يحدد المقѧصود بهѧا                 

 فرانسيѧѧسكو قѧѧد تعمѧѧدوا عѧѧدم  مѧѧؤتمر سѧѧانفѧѧي أن المѧѧشارآينمفهومهѧѧا بѧѧشكل دقيѧѧق، ويبѧѧدو 
 تعريѧف محѧدد لهѧا ربمѧا يѧضيق بكѧل       أن وضѧع وضع تعريف للمنظمة الإقليمية وذلك بحجة       

   .)1( المستقبلفيحالات وأشكال التنظيمات الإقليمية التي ستستحدث 
ولقد أدى هذا الوضع الناجم عن سكوت ميثاق الأمم المتحدة، ومن قبله عهد عѧصبة          

      ѧف المنظمѧن تعريѧى   ات  الأمم عѧة إلѧه ب     الإقليميѧام الفقѧا، إلا أن           قيѧف لهѧع تعريѧادرة بوضѧالمب
  :رأيينوانقسمت إلى ذا الشأن  هفيقد تباينت آراء الفقهاء 
  :الرأي الأول

ويѧѧري أصѧѧحاب هѧѧذا الѧѧرأي أن تغاضѧѧي ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧن ذآѧѧر تعريѧѧف          
اً، إذ أن ذآر تعريѧف لهѧا        يجابيإللمنظمة الإقليمية آان أمراً مقصوداً، ويشكل بحد ذاته عملاً          

واء آل أشكال التنظيمات الإقليمية فيما بعد تحت لѧواء           المستقبل أمام انض   فيقد يشكل عائقاً    
هذا التعريف، بينمѧا القѧول بعكѧس ذلѧك يفѧتح البѧاب واسѧعاً لѧدخول معظѧم أشѧكال التنظيمѧات                        

نظمѧة الإقليميѧة   يؤخѧذ علѧى هѧذا الѧرأي أن يكѧون مفهѧوم الم      وممѧا  .  هذا التعريف فيالإقليمية  
 نطاقѧѧه الأحѧѧلاف العѧѧسكرية، ومѧѧا يѧѧشابهها مѧѧن صѧѧور المعاهѧѧدات مثѧѧل      فѧѧيواسѧѧعاً ويѧѧشمل  

  .)2( معاهدات التحالف العسكري والصداقة
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  :الرأي الثاني
 الفقѧه إلѧى ضѧرورة وضѧع         فѧي  يمثѧل الѧرأي الѧراجح        الѧذي يرى أصحاب هѧذا الѧرأي       

 تقѧѧوم عليѧѧه  الѧѧذي الأساسѧѧيصر  حѧѧول العنѧѧ اختلفѧѧواتعريѧѧف للمنظمѧѧة الإقليميѧѧة، غيѧѧر أنهѧѧم    
  :المنظمة الإقليمية وانقسموا إلى رأيين

 وينطلق هѧذا الѧرأي مѧن    الإقليمية،رأى يقول بأن التجاور الجغرافي هو أساس فكرة    
 إقليميѧة فكرة مفادها أن التجاور الجغرافي بين مجموعة من الدول ترتبط فيما بينها بعلاقات    

ه الفكѧѧرة أن بلѧѧوغ المنظمѧѧة الإقليميѧѧة للأهѧѧداف التѧѧي ي هѧѧذهѧѧو أسѧѧاس فكѧѧرة الإقليميѧѧة، ومѧѧؤدّ
ينص عليها الميثاق المنشئ لا تتحقѧق إلا بѧين مجموعѧة مѧن الѧدول يجمѧع فيمѧا بينهѧا رابطѧة                        

  .)3( جغرافيةإقليمية
ن منظمѧѧة الѧѧدول  إويѧѧدعم أصѧѧحاب هѧѧذا الѧѧرأي فكѧѧرتهم بأسѧѧانيد مѧѧن الواقѧѧع بѧѧالقول      

 الوحѧѧدة الأفريقيѧѧة سѧѧابقاً، آѧѧل هѧѧذه المنظمѧѧات  الأمريكيѧѧة، وجامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة، ومنظمѧѧة
  .قائمة على الفكرة الجغرافية الإقليمية

 مѧذهب   فѧي بѧأن أسѧاس فكѧرة الإقليميѧة يكمѧن           " خѧر فيѧذهب إلѧى القѧول         أما الѧرأي الآ   
 ويѧرى أصѧحاب هѧذا    )1("معين أو فكرة سياسية أو اقتصادية معينѧة أو تѧاريخ مѧشترك معѧين            

 فكرة التجѧاور الجغرافѧي فحѧسب، وإنمѧا قѧد يѧربط       فيجد سندها  أن فكرة الإقليمية لا ت    الرأي
 مناطق مختلفة فكرة معينة، وقد تكѧون        فيبين مجموعة دول من منطقة جغرافية واحدة، أو         

 أن المنظمѧة الإقليميѧة قѧد لا    يالѧرأ ي هѧذا   ومѧؤدّ إيديولوجيةتلك الفكرة سياسية أو مذهبية أو       
، ومѧن الممكѧن أن تكѧون بعѧض           مѧا  طقة جغرافية  من في عضويتها آل الدول الكائنة      فيتضم  

  . )2( هذه الدول خارج المنطقة
بينمѧѧا يѧѧذهب فريѧѧق مѧѧن الفقѧѧه العربѧѧي إلѧѧى تأسѧѧيس المنظمѧѧة الإقليميѧѧة علѧѧى تѧѧوافر         

 يتحѧѧѧدد بوجѧѧѧود التѧѧѧضامن الحѧѧѧضاري، المكѧѧѧاني،     :العنѧѧѧصر الأول: عنѧѧѧصرين متلازمѧѧѧين 
يتمثل في محدودية   : ا العنصر الثاني  وأم. المذهبي، الاقتصادي، الأمني، بين عدد من الدول      

العѧѧضوية وقѧѧد عبѧѧر هѧѧذا الجانѧѧب عѧѧن ذلѧѧك بѧѧأن المنظمѧѧة الإقليميѧѧة ذات طѧѧابع جزئѧѧي ولѧѧيس  
  .)3 (عالمي

                 ѧف المنѧول تعريѧي حѧتلاف الفقهѧدم أن الاخѧا تقѧا ممѧي ظم  تيتبين لنѧع    الإقليمѧي  يرجѧف 
عض ينظѧر إلѧى المنظمѧات       واقع الأمر لتعدد المعايير التي يبني عليها آل اتجاه تعريفه، فѧالب           

خѧر ينظѧر إليهѧا مѧن زاويѧة سياسѧية أو مذهبيѧة أو                وية جغرافية، والѧبعض الآ    امية من ز  الإقلي
  .)4( حضارية أو اقتصادية أو عرقية

 شأن تعريف المنظمات الإقليميѧة يمكѧن لنѧا أن نقѧول             فيمن خلال هذا الجدل الفقهي      
 تلѧك   هي بأنه يقصد بالمنظمات الإقليمية      ولا ندعي هنا بأننا نقدم تعريفا وإنما خلاصة رأي،        

الهيئات الدولية التي تنشأن بموجب اتفاق دولѧي والتѧي تقتѧصر فيهѧا العѧضوية علѧى جماعѧة                    
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 اقتصادية أو    أو جغرافيةإقليمية  معينة من الدول ترتبط فيما بينها بروابط معينة سواء آانت           
  .يتوخاها الاتفاق المنشئ لها تعمل من أجل تحقيق الأهداف التي هيسياسية أو ثقافية، و
مѧا  في اً ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة تعريفѧاً للمنظمѧات الإقليميѧة غموضѧ            إيرادعدم  وقد سبب   

التفرقѧѧة بѧѧين المنظمѧѧات الإقليميѧѧة والترتيبѧѧات الإقليميѧѧة مѧѧن جهѧѧة، ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧري  ب يتعلѧѧق
  .يد الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولييندأيضاً عدم تح

  :التفرقة بين المنظمات الإقليمية والترتيبات الإقليميةعدم : أولاً
 المعاهѧѧدات المتعѧѧددة   Regional arrangementيقѧѧصد بالترتيبѧѧات الإقليميѧѧة   

الأطراف التي تربط بين مجموعة من الدول تتعهد بالاضطلاع بتنظيم المѧسائل التѧي تѧنص                 
 الغالѧب  في هيى تحقيقها، و  تتعدد بتعدد الأهداف التي ترمي إل      هيعليها تلك المعاهدات ، و    

 مجѧال محѧدد، قѧد يكѧون المجѧال الأمنѧي أو المجѧال العѧسكري أو مجѧال                   فѧي تكون محصورة   
 ومѧن أمثلѧة الترتيبѧات الإقليميѧة المتعلقѧة        )1(تسوية المنازعات التي تثور بين الدول المتعاقѧدة       

  .ية للمنازعات للتسوية السلم1957بتسوية المنازعات بني الدول الاتفاقية الأوربية لعام 
ت شخѧѧصاً مѧѧن أشѧѧخاص  وممѧѧا يجѧѧب الإشѧѧارة إليѧѧه هنѧѧا أن الترتيبѧѧات الإقليميѧѧة ليѧѧس   

، ولا تتمتع بشخصية قانونيѧة دوليѧة، وبالتѧالي لا تعѧد منظمѧة إقليميѧة، ولكنهѧا                 القانون الدولي 
 إقليميѧة  مѧا اتفقѧت الѧدول التѧي تؤلѧف ترتيبѧات           وإذايمكن أن تؤدى إلѧى قيѧام منظمѧة إقليميѧة،            

 الأوليѧة   الإرهاصات آثير من الأحيان تعد الترتيبات الإقليمية من         في المنظمة، و  إنشاءعلى  
ن  آѧذلك إ OSA آما هѧو الحѧال بالنѧسبة لمنظمѧة الѧدول الأمريكيѧة           الإقليمية،لنشوء المنظمة   

 تبѧدلت  فѧإذا استمرار الترتيبات الإقليمية يكون مرتهناً بظروف وأوضѧاع معينѧة بѧين الѧدول،      
 تلѧѧك هѧѧيهѧѧا تѧѧزول وتنت فإنو زالѧѧت تلѧѧك الظѧѧروف التѧѧي أدت إلѧѧى نѧѧشأتها،     تلѧѧك الأوضѧѧاع أ 

  .)2( بالأصل من الترتيبات الإقليميةهيالترتيبات نتيجة لذلك فمنظمة الدول الأمريكية 
 الهيئѧѧات Regional Organizationsبينمѧѧا يقѧѧصد بالمنظمѧѧات الدوليѧѧة الإقليميѧѧة  

 الѧذي " الاتفѧاق المنѧشئ   "، يطلѧق عليهѧا      الدولية التѧي تنѧشأ بموجѧب معاهѧدات دوليѧة جماعيѧة            
تمتѧѧع المنظمѧѧة الإقليميѧѧة بالشخѧѧصية  تالمنظمѧѧة، وبيحѧѧدد أهѧѧدافها ومبادئهѧѧا وعلاقѧѧات الѧѧدول   

القانونية الدولية، وتعد بذلك شخصاً من أشخاص القانون الدولي، وتقوم بوظائف أوسع ممѧا         
 المجѧالات الاقتѧصادية     فѧي ل  بالإضѧافة إلѧى الأنѧشطة التѧي تѧدخ         ف الإقليمية،تقوم به الترتيبات    

 ذلѧك تѧسوية     فѧي  بوظѧائف حفѧظ الѧسلم والأمѧن بمѧا             المنظمѧة الإقليميѧة    والاجتماعية، تѧضطلع  
 تعد جهازاً دولياً دائمѧا  هي المنظمة، وبالتالي ففيالمنازعات التي تثور بين الدول الأعضاء    

  .)1( وجوده بأوضاع سياسية أو ظروف من أية طبيعة آانتاًليس مرتبط
  :عدم تحديد الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدوليين: اًثاني

 الميثѧاق مѧا      هѧذا  فѧي لѧيس    "من ميثاق الأمم المتحѧدة إلѧى أنѧه          ) 52/1(أشارت المادة   
 والأمѧن  الأمѧور المتعلقѧة بحفѧظ الѧسلم        من عالج وآالات إقليمية ت   وأيحول دون قيام تنظيمات     

 مادامѧت هѧذه التنظيمѧات أو الوآѧالات          يها ومناسباً  صالحاً ف   الإقليمي  العمل يكونالدوليين ما   
 هѧѧذه الفقѧѧرة فѧѧيفالمتأمѧѧل ". الإقليميѧѧة ونѧѧشاطها متلائمѧѧة مѧѧع مقاصѧѧد الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبادئهѧѧا

 المتعلقѧة بحفѧظ الأمѧن والѧسلم الѧدوليين التѧي             الأمѧور يلاحظ أن ميثاق الأمم المتحدة لم يحѧدد         
أهميѧة تحديѧد تلѧك الأمѧور بالنѧسبة للمنظمѧة            تѧصدى لهѧا المنظمѧة الإقليميѧة وتبѧرز           تيمكن أن   
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الإقليمية، بوصفها تعѧد مѧن أهѧم الѧدوافع التѧي آانѧت وراء سѧماح ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة بقيѧام                     
 تعѧد مѧن أهѧم الأمѧور         والأمѧن ولا ريب أن الأمور المتعلقة بحفظ الѧسلم         "المنظمات الإقليمية   

 أن  Kelsenتلѧك الأمѧور فقѧد اعتبѧر         التي يتوجب على المنظمة الإقليمية معالجتها، ونظѧراً ل        
 ليѧѧست والأمѧѧنالمنظمѧѧات التѧѧي تعѧѧالج أمѧѧوراً أخѧѧرى غيѧѧر متѧѧصلة بعنѧѧصري حفѧѧظ الѧѧسلم        

  .)2( " يقصده ميثاق الأمم المتحدةالذيمنظمات إقليمية دولية بالمعنى 
 بين فقهاء القانون الѧدولي علѧى        إجماعن آان هناك ثمة     إومن جانبنا نستطيع القول،     

 ѧѧصود بѧѧسلم  أن المقѧѧظ الѧѧة بحفѧѧنالأمور المتعلقѧѧدوليين والأمѧѧي الѧѧل  هѧѧصلة بحѧѧسائل المتѧѧالم 
 عѧدم تحديѧد تلѧك الأمѧور قѧد           فѧإن المنازعات بالوسائل الѧسلمية وإجѧراءات الأمѧن الجمѧاعي،           

يجابية تنعكس على مجال التسوية السلمية للمنازعات، وعلѧى العكѧس           إتؤدى إلى نتائج غير     
 تѧѧسوية المنازعѧѧات بѧѧين المنظمѧѧة  فѧѧيديѧѧد الاختѧѧصاص  حѧѧالات تحفѧѧين تحديѧѧدها لا يفيѧѧد فѧѧإ

 العمѧѧل فѧي  يمنѧع مѧن حѧدوث ارتبѧاك     إلѧى ذلѧѧك ، وإنمѧا بالإضѧافة   الإقليميѧة فحѧسب  العالميѧة و  
  .بينهما

                                                 
 .Kelsen, The law of the United Nations. London. 1951. P.321 راجع  (2)



  المبحث الثاني
   التسوية السلمية للمنازعاتفيدور المنظمات الإقليمية 

  المطلب الأول
  أهمـية المــبدأ

  

مѧتمعن لمѧسيرة التنظѧيم الѧدولي يتبѧين لѧه بكѧل يѧسر أن                 لعل من نافلة القѧول هنѧا أن ال        
 ذلѧك  فѧي المنظمات الإقليمية قد أولت اهتماماً واسعاً لمبدأ تسوية المنازعѧات الدوليѧة، شѧأنها             

شѧѧأن المنظمѧѧات العالميѧѧة، ورفعѧѧت مѧѧن شѧѧأنه حتѧѧى أصѧѧبح يمثѧѧل جانبѧѧاً هامѧѧاً مѧѧن جوانѧѧب أي 
اون بѧين أعѧضائه ويظهѧر ذلѧك بوضѧوح         يهدف إلى التوصل لإقامة علاقات تع      إقليميتنظيم  
 الاتفѧاق   فѧي  نصوص تلك المنظمات التي حرصت على التأآيد على هذا المبѧدأ صѧراحة               في

  .إقليميةالمنشئ لها، حتى اعتبرته أحد المبادئ الأساسية التي تقوم عليه أية منظمة 
اد  نѧصوصها مѧو    فѧي  ما تفحصنا مواثيق المنظمات الإقليمية نجد أنها قد أفردت           وإذا

 سѧريعة   ة فمѧن خѧلال نظѧر      الأعѧضاء، آاملة لمسائل تسوية المنازعات التي تثور بѧين الѧدول           
-23 (المѧواد  الفѧصل الѧسادس      فѧي لتلك المواثيق، نلاحظ أن ميثاق جامعѧة الѧدول الأمريكيѧة            

يعالج مسألة تѧسوية المنازعѧات بѧين الѧدول الأعѧضاء بالوسѧائل الѧسلمية، ويقѧضي بѧأن                    ) 26
التѧѧي تنѧѧشأ بѧѧين الѧѧدول الأمريكيѧѧة ينبغѧѧي أن تخѧѧضع لإجѧѧراءات التѧѧسوية   المنازعѧѧات الدوليѧѧة 

 ميثѧاق جامعѧة الѧدول    في وآذلك الحال .)1( ميثاق منظمة الدول الأمريكية   فيالسلمية الواردة   
على مبدأ تسوية المنازعات، ومنح مجلس الجامعة منه  المادة الخامسة تالعربية، حيث نص

 لا تتعلق بسيادة دولة واسѧتقلالها وسѧلامة أراضѧيها، فѧضلاً        الخلافات التي  فيدوراً تحكيمياً   
  .)2( آل المنازعاتفيعن دوره آوسيط 

 على مبѧدأ تѧسوية المنازعѧات        OAU الأفريقيةآذلك لقد نص ميثاق منظمة الوحدة       
 لجنة وساطة وتوفيق وتحكيم يكون تأليفها وشروط عملهѧا         إنشاءبالوسائل السلمية، واشترط    

ستقل يعتبر جزءاً متمماً للميثاق، وقد نشأت تلѧك اللجنѧة بواسѧطة مѧؤتمر               محددة ببرتوآول م  
  .)1( رؤساء وحكومات الدول الأفريقية

 رجعنѧѧا إلѧѧى الأسѧѧاس القѧѧانوني لعمѧѧل المنظمѧѧة الإقليميѧѧة لوجѧѧدنا أن ميثѧѧاق الأمѧѧم  وإذا
 فѧѧية المتحѧدة قѧѧد أوآѧѧل للمنظمѧѧات الإقليميѧѧة دوراً مهمѧѧاً، ومكمѧلاً لѧѧدور أجهѧѧزة الأمѧѧم المتحѧѧد  

، فكمѧا عرفنѧا سѧابقاً أن    الإقليمѧي  المجѧال  فѧي  الѧدوليين  والأمѧن المسائل المتصلة بحفѧظ الѧسلم     
مѧѧن الميثѧѧاق قѧѧد سѧѧمحت للѧѧدول الأعѧѧضاء تأسѧѧيس منظمѧѧات إقليميѧѧة وحѧѧددت       " 52"المѧѧادة 

، أيѧضاً أعطѧت هѧذه المѧادة     والأمѧن  معالجة الأمور المتعلقة بحفظ الѧسلم    فيمهمتها الأساسية   
 منظمѧة إقليميѧة، إمكانيѧة عѧرض         فѧي ء من الأمѧم المتحѧدة والѧذين هѧم أعѧضاء             الدول الأعضا 

 مجلѧس الأمѧن   الميثѧاق يطالѧب  النزاع على الأخيرة قبل عرضه على مجلѧس الأمѧن، آمѧا أن          
                                                 

  .United Nations. Hand Book on peaceful settlement of disputes between states Op.Cit. P82 راجع  (1)
  .من ميثاق جامعة الدول العربية" 5" للمزيد راجع نص المادة  (2)
مت منظمة الوحدة الأفريقية في تعزيز تضامن شعوب القارة ودولها، كما أرست بعض الأسـس المهمـة فـي تـسوية                      لقد أسه  (1)

المنازعات بين الدول الأعضاء ولاسيما منازعات الحدود عندما أقرت مبدأ احترام الحدود الوطنية الموروثة عند الاستقلال الوطني،                 

سوية المنازعات، إلا أن منظمة الوحدة الأفريقية تمر الآن بمرحلة تحول تاريخي، فهي              آلية منع إدارة وت    1993وذلك بإقرارها سنة    

 بمدينة سرت الليبية، وقد تم التوقيع على القـانون          9/9/1999تمر بمرحلة انتقالية نحو الاتحاد الأفريقي الذي تم الإعلان عليه في            

 وباستكمال بناء مؤسسات الاتحـاد ومـن        26/4/2001اكا بزامبيا يوم    التأسيسي لهذا الاتحاد من قبل قادة دول الاتحاد في قمة لوس          

  .بينها محكمة العدل الأفريقية نعتقد بأنه سوف يكون لها دور كبير في تسوية منازعات القارة



 إطار المنظمات الإقليمية سواء تم ذلك برغبة الدول         فيبأن يشجع الحل السلمي للمنازعات      
مجلس الأمن أن آذلك فإن  و.)2(ظمات من مجلس الأمنالأطراف، أو بالإحالة على هذه المن

 أعمѧѧال القمѧѧع، ويكѧѧون عملهѧѧا تحѧѧت مراقبتѧѧه وإشѧѧرافه، وذلѧѧك   فѧѧييѧѧستعين بهѧѧذه المنظمѧѧات  
 هѧѧذه المѧѧسائل، ولا يجѧѧوز لهѧѧذه المنظمѧѧات أن   فѧѧي الأصѧѧيلباعتبѧѧاره صѧѧاحب الاختѧѧصاص  

  .)3( حالة الدفاع الشرعيفيتباشر أعمال القمع دون أذن من المجلس إلا 
وإجمѧѧالاً يمكѧѧن القѧѧول إن هѧѧذه الѧѧصلاحيات المخولѧѧة للمنظمѧѧات الإقليميѧѧة فѧѧي مجѧѧال   
تسوية المنازعات لا تعطل اختصاص المجلس بهذا الشأن، فهو يملك سلطة التحقيق في أي              

  .)4(شأنه تعريض السلم والأمن الدوليين للخطرنزاع أو موقف من 
  المطلب الثاني

  مات الفقهي حول دور المنظالاختلاف
  الواردة عليه الإقليمية والقيود 

 سѧواء  الإقليمѧي  مجѧال التعѧاون     فѧي  تلعبه المنظمات الإقليمية     الذينظراً للدور المهم    
إلخ، فقد شهد القرن الماضي تزايداً ملحوظاً في عدد   ... اُ أو اجتماعي  اً أو اقتصادي  اًآان سياسي 

فوائѧѧد التѧѧي يمكѧѧن أن تتحقѧѧق مѧѧن   المنظمѧѧات الإقليميѧѧة واآتѧѧسب عملهѧѧا أهميѧѧة فائقѧѧة نظѧѧراً لل  
  .)1(ورائها في آافة المجالات

 الفقه علѧى أهميѧة      فيه لا يوجد اتفاق     فإن أنه رغم تزايد عدد المنظمات الإقليمية،        بيد
 مجѧال تѧسوية المنازعѧات التѧي تثѧور بѧين أعѧضاء المنظمѧة الإقليميѧة،                   فѧي  تلعبѧه    الذيالدور  

فѧي  مѧن الѧضروري مѧنح المنظمѧات الإقليميѧة           حѧول مѧا إذا آѧان         فقهي   ومن هنا فقد ثار جدل    
 بوصѧѧفها صѧѧاحبة ، وذلѧѧك مجѧѧال تѧѧسوية المنازعѧѧات أم لافѧѧياختѧѧصاصاً ظѧѧل الأمѧѧم المتحѧѧدة 

  :)2( هذا الشأن إلى رأيينفي ه الفقانقسمفقد .  هذا الشأنفي الأصيلالاختصاص 
  :الرأي الأول

ال تѧѧسوية  مجѧѧفѧѧي المنظمѧѧات الإقليميѧѧة صѧѧلاحيات   إعطѧѧاء فكѧѧرة الѧѧرأييؤيѧѧد هѧѧذا  
 تѧѧسوية فѧѧيالمنازعѧѧات ويѧѧرى أصѧѧحابه أن المنظمѧѧة الإقليميѧѧة يمكѧѧن أن تلعѧѧب دوراً مهمѧѧاً      

  :)3( المنازعات المحلية ويدعم هذا الجانب من الفقه رأيه بالأسانيد التالية
 مجѧѧال تѧѧسوية المنازعѧѧات   فѧѧين تخويѧѧل المنظمѧѧات الإقليميѧѧة صѧѧلاحيات واسѧѧعة     إ .1

 فѧي لي، ويقلل من احتمالات تدخل القوى الكبرى        المحلية يحتفظ للنزاع بطابعه المح    
  . ويمنع بالتالي تدويله،النزاع

 مجموعѧѧѧة مѧѧѧشترآة مѧѧѧن القѧѧѧيم والقواعѧѧѧد فѧѧѧييѧѧѧشترك أعѧѧѧضاء المنظمѧѧѧة الإقليميѧѧѧة " .2
الأساسية التي تربط بينها، ولاشك أن تلك القѧيم والقواعѧد تعѧد مѧن العوامѧل المقربѧة                   

هѧѧم العميѧѧق لكافѧѧة الظѧѧروف المحيطѧѧة  أحيѧѧان آثيѧѧرة، آمѧѧا تولѧѧد الففѧѧيبѧѧين الأعѧѧضاء 
 علѧى   هѧي بالنزاع، وتكشف عѧن الاعتبѧارات النفѧسية، أو الملابѧسات التѧي تكتنفѧه، و               
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 تѧѧسوية فѧѧيآبѧѧر أهѧѧذا تعطѧѧي، أي القواعѧѧد الأساسѧѧية الإقليميѧѧة، الأعѧѧضاء فرصѧѧة       
  .)4( "النزاعات المحلية بالوسائل السلمية

حلية يخفف العبء عن المنظمѧة      أن قيام المنظمة الإقليمية بتسوية النزاعات الم       .3
 التѧي   آل بعѧض الأوقѧات بѧسبب آثѧرة المѧشا          فѧي العالمية، حيث ترهق الأمم المتحѧدة       

يجب عليها أن تتعامل معها، آما أن عمل المنظمة الإقليمية على النحو السابق يقѧدم               
 الѧسلام العѧالمي مѧن خѧلال         إحѧلال  في تشارك   هيخدمات جليلة للمجتمع الدولي، إذ      

 وتѧدع أجهѧزة الأمѧم المتحѧدة تتفѧرغ       منطقة معينة من العѧالم، فيزاع محلياً   تسوية الن 
  .)1(الأخرىالمشاآل الدولية لمعالجة 

 إقليميѧѧةحѧѧداث منظمѧѧات إن بѧѧأ هѧѧذا الѧѧشأن إلѧѧى القѧѧول  فѧѧي Bowett  الفقيѧѧهولقѧѧد ذهѧѧب
يتوافر لها آليات لتسوية المنازعات، واضطلاعها بتسوية المنازعات المحلية يجب أن           

  .)2( النزاع المحليفيما أمكن إلى استبعاد تدخل مجلس الأمن يؤدى 
  :الرأي الثاني

 مجѧال   فѧي  المنظمѧة الإقليميѧة صѧلاحيات        إعطѧاء  فكѧرة    الѧرأي أصحاب هذا   يعارض    
 محѧѧѧل نقѧѧѧد هѧѧѧي الأول الѧѧѧرأي أن الحجѧѧѧج التѧѧѧي اسѧѧѧتند عليهѧѧѧا  ى ويѧѧѧر)3(تѧѧѧسوية المنازعѧѧѧات
  :للاعتبارات التالية

حقيقѧة الأمѧر نزاعѧات دوليѧة حتѧى النزاعѧات الإقليميѧة               فѧي  هѧي ن آافة المنازعѧات     إ .1
 هѧي  المنظمة العالميѧة     فإن جوانبها علي طابع دولي، ومن ثم        في لأنها تنطوي منها،  

الأقدر على تسويتها، ويؤيد هذا الفريق رأيه بأن آثيراً مѧن المنازعѧات الإقليميѧة مѧا                 
فالحرب الأهلية ولئن  لمشاآل دولية ذات مستوي عالمي،  الواقع إلا انعكاسفيهي 

 آثيѧر  فѧي  هية بالحرب الأهلية، فينة المعآانت تقوم نتيجة لعوامل آامنة داخل الدول      
من الأحيان تعكس التنافس أو الصراع بين القوى الكبرى، وهѧذا مѧا يجعلهѧا تتحѧول           

 أنѧѧه لا يغѧѧرب عѧѧن البѧѧال أن  الѧѧرأيويѧѧضيف أصѧѧحاب هѧѧذا  . إلѧѧى حѧѧرب بѧѧين الѧѧدول 
تقѧف عѧѧاجزة عѧن حѧل النѧѧزاع والتѧصرف حيالѧѧه حينمѧا يتعلѧѧق      المنظمѧة الإقليميѧة قѧѧد   

  .حدى الدول الكبرى طرفاً فيه إإذا آانتالح الدول الكبرى، أو الأمر بمص
 المنظمѧة   فѧإن عندما تتعارض اختصاصات المنظمات الإقليمية مع بعضها البعض،          .2

و  الجهѧѧة الأفѧѧضل لحѧѧل المنازعѧѧات الإقليميѧѧة أ هѧѧي هѧѧذه الحѧѧالات فѧѧيالعالميѧѧة تبقѧѧى 
 من خلال قيامها بتسوية النزاع تعمѧل علѧى تفѧادى تعطيѧل فѧرص حѧل         هيالمحلية، ف 

 . ظل تعارض الاختصاصات بين المنظمات الإقليميةفيالنزاع، وبقائه بدون حل 
قѧѧѧد فѧѧѧيمكن تفѧѧѧادي تعѧѧѧارض   هѧѧѧذه الحجѧѧѧة لا تѧѧѧسلم مѧѧѧن الن  فѧѧѧإن رأينѧѧѧافѧѧѧيو

 لتحديѧѧѧد بѧѧѧين المنظمѧѧѧات الإقليميѧѧѧة وذلѧѧѧك بوضѧѧѧع قواعѧѧѧد فاصѧѧѧلة      الاختѧѧѧصاصات
  .الاختصاص بينها

 تجزئѧѧة العѧѧالم وانتѧѧشار ظѧѧاهرة التكѧѧتلات الإقليميѧѧة      فѧѧيتѧѧساهم المنظمѧѧة الإقليميѧѧة    .3
 مѧѧѧؤتمر سѧѧѧان فѧѧѧيد التنѧѧѧافس بينهѧѧѧا، وهѧѧѧو مѧѧѧا عبѧѧѧرت عنѧѧѧه الѧѧѧدول الكبѧѧѧرى يوتѧѧѧصع

                                                 
  .36ص. مصدر سابق. علي احمد قلعة.  انظر د (4)
  .36ص.  نفس المرجع (1)
  Bowett. Op.Cit. P31 انظر  (2)
 Jnis.L. Claude, the problems and progress of International Organizations, New York. Random   أنظر  (3)

  House, 1971. P. 114  



 المنظمѧѧات الإقليميѧѧة وسѧѧيلة لتهѧѧرب  فѧѧي، التѧѧي آانѧѧت تѧѧرى 1945فرانسيѧѧسكو عѧѧام 
  .)1( فظ السلم والأمن الدوليين حفيولية ؤبعض الدول من المس

 فѧي  مѧن غيرهѧا      الأقѧدر  هѧي من خلال ما تقدم نستطيع القول بѧأن المنظمѧات الإقليميѧة                
 الأقѧرب مѧن     هѧي تسوية المنازعات التي تنشأ بين أعѧضائها بالوسѧائل الѧسلمية، وذلѧك لأنهѧا                

 معѧѧه وذلѧѧك  التعامѧѧلفѧѧي الأدرى بحقѧѧائق النѧѧزاع وبالتѧѧالي لهѧѧا القѧѧدرة هѧѧيأطѧѧراف النѧѧزاع، و
  . السياسية لدول المنظمة الإقليمية اتجاه الحل السلميالإرادةشريطة أن تتوافر 

 مجال تسوية المنازعѧات  في المنظمات الإقليمية دورا    لإعطاءولم تنقطع الدعوات    "
 تѧسوية   فѧي  الѧدعم الѧلازم لكѧي تمѧارس دوراً مهمѧا             وإعطائهابين أعضائها بالوسائل السلمية     

  .)2(" المعوقات التي تحد من عملهاإزالةة، وذلك شريطة المنازعات المحلي
 فѧѧيمكن أن الإقليميѧѧة،أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالقيود القانونيѧѧة التѧѧي تحѧѧد مѧѧن دور المنظمѧѧة    

  :إلى قيديننقسمها 
 عدم وضوح قواعد الاختصاص فيما يتصل بمѧسألة تѧسوية المنازعѧات بѧين     في يتمثل  الأول
 القѧѧانون الѧѧدولي لѧѧم تحѧѧدد بعѧѧد  فѧѧي فقواعѧѧد الاختѧѧصاص مѧѧة الإقليميѧѧة والأمѧѧم المتحѧѧدة، ظالمن

معالمها بدقة لجميع أشѧخاص القѧانون الѧدولي، بѧل حتѧى بالنѧسبة للمنظمѧات الدوليѧة حيѧث لا                   
 قيѧد  فѧي  لا يѧزال   الѧذي  وذلك يرتبط بتطوير المجتمѧع       تطوير اختصاصاتها   في تزال مستمرة 

ازل عѧѧن بعѧѧض اختѧѧصاصاتها    الѧѧدول بأهميѧѧة التنѧѧ  إيمѧѧانالتطѧѧور والتفاعѧѧل، وأيѧѧضاً مѧѧدى    
وبѧѧالرجوع إلѧѧى ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة نجѧѧده قѧѧد قѧѧصر العلاقѧѧة بѧѧين الأمѧѧم  . للمنظمѧѧات الدوليѧѧة

 الѧدوليين، ومѧع هѧذا    والأمѧن  والمنظمات الإقليمية على الأمور المتعلقѧة بحفѧظ الѧسلم            ةالمتحد
ية  الاقتѧѧصادالأخѧѧرىنجѧѧد الممارسѧѧة العمليѧѧة قѧѧد تجѧѧاوزت الѧѧنص، حيѧѧث شѧѧملت المѧѧسائل        

 آѧѧان ميثѧѧاق الأمѧѧم قѧѧد قѧѧصر العلاقѧѧة علѧѧى مجѧѧال حفѧѧظ الѧѧسلم       وإذاوالاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة،  
ه يمكن القول أن مسألة تحديد الاختصاص لا تثور، إلا بشأن تسوية المنازعѧات              فإن،  والأمن

 فѧي بالوسائل السلمية، وذلك لوضوح مجال عمل آل من المنظمات الإقليمية والأمم المتحدة       
  .)1( خرىالمجالات الأ

وترجѧѧع أهميѧѧة تحديѧѧد الاختѧѧصاص بѧѧين الأمѧѧم المتحѧѧدة والمنظمѧѧات الدوليѧѧة إلѧѧى أن    
 فѧѧيتѧѧاح للمنظمѧѧات الإقليميѧѧة أن تباشѧѧر مѧѧن الوظѧѧائف التѧѧي تѧѧدخل       أميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة   

اختصاص أجهزة الأمم المتحدة، ولاشك أنه من أهم تلك الوظائف ما يتصل بمѧسائل تѧسوية                
بقاً، ومن خѧلال نظѧرة عѧابرة لميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، بهѧدف تحديѧد                  المنازعات آما عرفنا سا   

اختصاص المنظمة الإقليمية يتبين من خلالها أن الميثاق لم يضع من الضوابط الكفيلة لحѧل               
  .)2(هذه المسألة

 أن يكѧون عمѧل المنظمѧة الإقليميѧة صѧالحاً      فѧي  هذا الشأن يتمثѧل  فيوآل ما اشترطه   
معياراً لتقدير الصلاحية، أو يحدد الجهѧة التѧي تقѧوم بهѧذا الѧدور،             فيها ومناسباً دون أن يحدد      

ولاشك أن هذا الشرط وحده لا يكفي لتحديѧد الاختѧصاص، آمѧا أنѧه يѧسوده الغمѧوض ويثيѧر                     
مѧѧة ء ذلѧѧك فقѧѧد ثѧѧار التѧѧساؤل حѧѧول الجهѧѧة المختѧѧصة بتقѧѧدير ملا   وإزاءاللѧѧبس عنѧѧد التطبيѧѧق،  
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راف النѧزاع قѧد اسѧتنفذت شѧرط اللجѧوء إلѧى        ومتѧى تكѧون أطѧ     الإقليميѧة،  إلى المنظمة اللجوء  
  .)3( المنظمة الإقليمية

 الإقليمѧي مѧة العمѧل   ءأن حق تقدير صلاحية ملا"kelsen   الفقيه هذا يرىفيو
 لѧم يحѧدد     مѧا فيما يتصل بمجال تسوية المنازعѧات يرجѧع إلѧى أطѧراف النѧزاع أنفѧسهم،                 

  .)4("ولاًميثاق الأمم المتحدة الجهة التي يتوجب عرض النزاع عليها أ
وبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم يمكѧѧن القѧѧول أن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة لѧѧم يقѧѧم حѧѧدوداً واضѧѧحة       

 مجѧال تѧسوية المنازعѧات، وأن ذلѧك         فѧي للاختصاص بين المنظمة الإقليمية و الأمم المتحدة        
 هѧѧذا فѧѧي دور المنظمѧѧة الإقليميѧѧة إعاقѧѧة وإلѧѧىيѧѧؤدى إلѧѧى اللѧѧبس والغمѧѧوض عنѧѧد الممارسѧѧة،  

 إحالѧة  قبѧل    أولاًا خولت أطѧراف النѧزاع حѧق اللجѧوء إلѧى مجلѧس الأمѧن                 الشأن، خاصة إذا م   
  . وبدون وضع شروط أو ضوابطالإقليمية،النزاع إلى المنظمة 

 ميثѧاق   فѧي  النѧصوص الѧواردة      في النظر   إعادةشكال، يجب   ولكي يتم معالجة هذا الإ    
وص وظهѧور   تطبيѧق هѧذه النѧص   فѧي التѧي انقѧضت   الأمم المتحدة، وذلك نظѧراً للمѧدة الزمنيѧة      

 والѧدولي، وبالتѧالي فالѧضرورة       الإقليمѧي  مѧسرح التعѧاون      فѧي الكثير من المنظمات الإقليميѧة      
تقتضي تحديد اختصاص المنظمات الدولية بدقة وفقѧاً لѧشروط صѧريحة، حتѧى يكѧون العمѧل           

  .الإقليميةأآثر تجانساً بين الأمم المتحدة والمنظمات 

                                                 
(3) Rivlin. B. Op.Cit. P108 

(4)  Kelsen. H. Op.Cit. P321 



  الفصل الثالث
  يةطرق تسوية المنازعات الدول

  

  :تمهيد وتقسيم
 الرآيѧѧѧزة الأساسѧѧѧية لقيѧѧѧام مجتمѧѧѧع دولѧѧѧي معاصѧѧѧر مزدهѧѧѧر   )Peace(يعتبѧѧѧر الѧѧѧسلم 

 آѧل المجѧالات وهѧذا يعنѧى أنѧه يتطلѧب مѧن المجتمѧع الѧدولي أن          فѧي ومتطور، تسوده العدالѧة    
 المهمة على شѧرط     ه هذ إنجاز ويتوقف   .صنع السلم والمحافظة عليه   : يحقق مهمة ذات شقين   

تحقيѧѧق هѧѧذه   فѧѧي الѧѧسياسية اللازمѧѧة لѧѧدى أطѧѧراف النѧѧزاع    الإرادةوافر  تѧѧفѧѧيأساسѧѧي يتمثѧѧل  
 فѧѧضم الأطѧѧراف المتنازعѧѧة بمبѧѧدأ  ا التѧѧزنعه ويقتѧѧضي حفѧѧظ الѧѧسلم أآثѧѧر مѧѧن صѧѧ  .)1(المهمѧѧة

منازعاتها بالوسائل السلمية، وبعبارة أخѧرى تتقيѧد الѧدول لالتزاماتهѧا بمقتѧضي ميثѧاق الأمѧم                  
ن أتѧرم للتѧسوية الѧسلمية للمنازعѧات الدوليѧة، و     المتحدة، وهذا يتطلѧب وجѧود نظѧام دولѧي مح         

يم المؤسسات  ع ضرورة التحرك بصفة استعجالية لتد     فيالدرس المستفاد من التجربة يتمثل      
 لتفѧادى المنازعѧات الدوليѧة ولتѧسويتها والتѧي           وأصѧيلة الدولية القائمة، واعتماد طѧرق جديѧدة        

 إلѧѧى حѧѧل  أي ترمѧѧي  The preventive diplomacy الدبلوماسѧѧية الوقائيѧѧة فѧѧيتتمثѧѧل 
  .)2(المنازعات قبل نشوب العنف

ولقѧѧد ارتѧѧبط وجѧѧود وسѧѧائل لتѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة بنѧѧشوء العلاقѧѧات الدوليѧѧة فقѧѧد 
 العلاقات بين في الحضارات القديمة، آما عرف التحكيم فيالوساطة و  عرفت المفاوضات   

 أن ظهѧѧرت تقنيѧѧات جديѧѧدة المѧѧدن اليونانيѧѧة، ومѧѧع مѧѧرور الѧѧزمن تطѧѧورت هѧѧذه التقنيѧѧات إلѧѧى  
ولقد حظيѧت هѧذه الوسѧائل باهتمѧام خѧاص           . ق والتوفيق والتسوية القانونية والقضائية    يآالتحق
 العلاقѧات   فѧي  ميثاق الأمѧم المتحѧدة نتيجѧة ربطهѧا بمبѧدأ تحѧريم القѧوة                 في العصر الحديث    في

  .الدولية والمحافظة على السلم
ادلѧѧة لمنازعاتهѧѧا الدوليѧѧة، حيѧѧث ولقѧѧد التزمѧѧت الѧѧدول بالبحѧѧث عѧѧن حلѧѧول مقبولѧѧة وع 

 مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة بعѧѧض الوسѧѧائل المعتѧѧادة لتѧѧسوية المنازعѧѧات   )33(عѧѧددت المѧѧادة 
  نزاع دولѧي مѧن شѧأن اسѧتمراره أن يعѧرض     أييجب على أطراف  "هالدولية بنصها على أن   

 الѧѧدوليين للخطѧѧر أن يلتمѧѧسوا حلѧѧه بѧѧادئ ذي بѧѧدء بطريѧѧق المفاوضѧѧة        والأمѧѧنحفѧѧظ الѧѧسلم  
التوفيق والتحكѧيم والتѧسوية القѧضائية، أو أن يلجѧأوا إلѧى الوآѧالات والتنظيمѧات                و  التحقيق  و

 يتѧѧال الوسѧѧائل ه فهѧѧذ"الإقليميѧѧة أو غيرهѧѧا مѧѧن الوسѧѧائل الѧѧسلمية التѧѧي يقѧѧع عليهѧѧا اختيѧѧارهم    
 ،لѧيس علѧى سѧبيل الحѧصر       و تعداد على سبيل المثال      الأمر حقيقة   في ي هذه المادة ه   اأوردته

 التسوية السلمية والتي لم تѧذآرها هѧذه المѧادة    فيذلك أن من الوسائل المعروفة      والدليل على   
 15 فѧي  مѧانيلا للتѧسوية الѧسلمية، الѧصادر          إعѧلان والتي نص عليها    " المساعي الحميدة  "هي

  .)1(1982نوفمبر 
 من الميثاق تدرجاً بين الوسѧائل       )33( المادة   أقامتهو هل    والسؤال الذي يتبادر هنا   

بѧادئ  " فرضته، بقولها بالتماس حل المنازعات       الذيا، خاصة على حق الالتزام      التي عددته 
 إلѧѧى  أولاًخѧѧر هѧѧل يوجѧѧد التѧѧزام بѧѧاللجوء     آ وبمعنѧѧى  إلѧѧخ ؟ .. .المفاوضѧѧة بطريѧѧق  " ذي بѧѧدء

                                                 
المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر . مية وغير التحاكمية لتسوية المنازعات الدوليةالمفاضلة بين الوسائل التحاك. الخير قشي.  د (1)

  .4ص. الجزائر. والتوزيع
ملحـق مجلـة الـسياسة    . 1993الأمين العام السابق للأمم المتحدة عن أعمال المنظمة سبتمبر . بطرس غالي.  راجع تقرير د (2)

  .63ص. مطابع الأهرام. 1993أكتوبر . الدولية
 Manila Declaration on the peaceful settlement of international disputes, Resolution 10/37 on     راجع  (1)
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 ، حالѧة فѧشل المفاوضѧات      في إلا   الأخرىستخدام الوسائل   اللجوء لا  لا يتم المفاوضات بحيث   
خاصѧѧة الوسѧѧائل الأخѧѧرى  علѧѧى الأقѧѧل علѧѧى الوسѧѧائل  يعنѧѧي ذلѧѧك أولويѧѧة المفاوضѧѧات، وهѧѧل 

وما هي العوامل التي تأخذها الدول عادة في الاعتبار عند اختيارها لهذه الوسѧيلة            القضائية؟  
 سѧوف نقѧسمه   والذي على هذه التساؤلات من خلال هذا الفصل         الإجابةسنحاول   ... أو تلك؟ 

بѧالطرق الѧسلمية أمѧا المبحѧث الثѧاني        إلى مبحѧث أول نتنѧاول فيѧه تѧسوية المنازعѧات الدوليѧة               
 الوسѧائل    اختيار وسѧائل تѧسوية المنازعѧات، أمѧا         فيفسوف نتناول فيه مدى حرية الأطراف       

 البѧѧاب الثѧѧاني مѧѧن هѧѧذا المبحѧѧث عنѧѧدما نتعѧѧرض لهѧѧا تفѧѧصيلها فѧѧي القانونيѧѧة والقѧѧضائية فѧѧسيتم
  .بالتفصيل



  المبحث الأول
   السياسيةأوتسوية المنازعات الدولية بالطرق السلمية 

  المطلب الأول
  لمنازعات الدوليةل  السلميةتسويةالتصنيف وسائل 

  
 تصنيف وسائل التسوية السلمية للمنازعѧات الدوليѧة         فياختلف فقهاء القانون الدولي     

 التصنيف فمنهم من قسمها إلى أربعة، الوسائل الدبلوماسѧية  فيوذلك حسب المعيار المعتمد   
المفاوضات الدبلوماسѧية والمѧساعي   : ية، ويشمل النوع الأولمية والقضائيوالسياسية والتحك 

 فѧѧي الوسѧѧائل الѧѧسياسية  فѧѧي يتمثѧѧل :والنѧѧوع الثѧѧاني . الحميѧѧدة والوسѧѧاطة والتحقيѧѧق والتوفيѧѧق  
ها أجهزة المنظمات الدولية، آتلѧك التѧي قامѧت بهѧا عѧصبة الأمѧم والتѧي                  التسويات التي تتولا  

 بѧالتحكيم الѧدولي، بينمѧا     فيتعلѧق  أما النوع الثالث .ةتقوم بها حالياً مختلف أجهزة الأمم المتحد      
النوع الرابع التسويات التي تتولاها محاآم العѧدل الدوليѧة، مثѧل التѧي تولتهѧا المحكمѧة                  يشمل  

"  وهنѧѧاك مѧѧن قѧѧسمها إلѧѧى قѧѧسمين  .)1(الدائمѧѧة للعѧѧدل الѧѧدولي أو محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة حاليѧѧاً   
   ѧѧѧات الدوليѧѧѧطة المنظمѧѧѧتم بواسѧѧѧي تѧѧѧسويات التѧѧѧات   التѧѧѧا التقنيѧѧѧق عليهѧѧѧائل أطلѧѧѧة الوسѧѧѧة وبقي

  .)2(التقليدية
 يقѧѧسم وسѧѧائل التѧѧسوية الѧѧسلمية، إلѧѧى الѧѧذي الفقѧѧه هѧѧو ذلѧѧك فѧѧي أن التقѧѧسيم الѧѧشائع بيѧѧد

 )3(الوسائل القضائية أو القانونية من جهة، والوسائل السياسية والدبلوماسية من جهѧة أخѧرى         
عѧادة  ف إليها، للنتائج التي يتم التوصل ميالإلزا على الطابع الأخيروقد يعتمد هذا التصنيف     "

  .)4(" حالتي التحكيم والقضاءفيما تكون تلك النتائج غير ملزمة بصفة عامة إلا 
 لإجѧراءات  الإلزامѧي  وغيѧر    الإلزامѧي  يѧستند إلѧى اللجѧوء إلѧى          آخѧر قد يعتمد معيار    و

 التوصѧل إليهѧا قѧد        أن نتائج التسوية التي يѧتم      فيالتسوية، ولكن يتميز هذا الميعار عن سابقه        
 فѧي ، فعلѧي سѧبيل المثѧال لقѧد نѧصت اتفاقيѧة الأمѧم المتحѧدة لقѧانون البحѧار                     إلزاميѧة تكون غير   

 للتوفيق فيما يتعلق ببعض مسائل الصيد، إلا أنه غير الإلزامي على اللجوء )297/3(المادة 
  .)1( من حيث نتائجهإلزامي

 )2("وغير تحاآمية اآميةتح"وهناك من صنف وسائل تسوية المنازعات إلى وسائل 
 قانونيѧة   جهѧة ووسѧائل   ويعتبرها أآثر دقة من تصنيفها إلى وسائل سياسية أو دبلوماسية مѧن             

أو قضائية من جهة أخرى، فأدرج التوفيق والتحقيق ضمن الوسائل السياسية والدبلوماسية،      
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328        
مثلت فـي   تحاكمية متى ت  أن الوسائل تكون    " غير التحاكمية  يرى الدكتور الخير قشي في كتابه المفاضلة بين الوسائل التحاكمية و           (2)

محكمة دولية تكون قراراتها ملزمة ونهائية تصدر على أساس القانون سواء أكانت تلك المحكمة محكمة تحكـيم أم محكمـة عـدل                      

وتكون الوسائل غير تحاكمية متى استندت التسوية إلى    أي جهاز أخر سواء أكان لجنة توفيق أم تحقيق أم منظمة دولية عالمية أو                         

ار تقديم   المساعي الحميدة أو الوساطة أو تولاها أطراف النزاع أنفسهم عن طريق المفاوضات الدبلوماسية،                 جهوية أو هيئة في إط    

  .14نفس المرجع   ص. الخير قشي.راجع د"  النزاع لتسوية منازعاتهمفأو غيرها من الوسائل التي يختارها أطرا



نوني بحѧت، فقѧد   إلا أننا نجد أن الاقتراحات التي تقدمها لجان التوفيق قد تكون ذات طѧابع قѧا      
 الخاصѧة بالمعاهѧدات المبرمѧة بѧين         1969أي اتفاقيѧة    "نصت اتفاقيتا فيينا لقانون المعاهدات      

ينها أو بينها    الخاصة بالمعاهدات المبرمة بين المنظمات الدولية فيما ب        1986الدول واتفاقية   
 وإنهائهѧا  جراء التوفيѧق لتѧسوية المنازعѧات المتعلقѧة بѧبطلان المعاهѧدات            على إ " وبين الدول 

 هѧذه الحالѧة يتعلѧق       فѧي  ولاشك أن الطابع القانوني لتقرير لجنة التوفيѧق          .)3( ووقف العمل بها  
  ".بالوقائع أو المسائل القانونية"

 التقريѧر   فѧي  وقائع النѧزاع وسѧردها       في التحقيق   فيآما تنحصر مهمة لجان التحقيق      
 شѧكل مѧن الأشѧكال،    بѧأي يات ول المسؤفي رأي إبداء تعده وتقدمه لأطراف النزاع دون      الذي

وليات من التقرير الموضوعي لسرد الوقائع، ولѧيس لهѧذا التقريѧر         ؤوعادة ما تستخلص المس   
 التقرير أو رفѧضه، فعمѧل   في الأخذ بما جاء في أحراراً، ويبقى أطراف النزاع الإلزامطابع  

  .)4(لجنة التحقيق أذن تتولاه لجنة حيادية قد تكون فنية ولكنها غير سياسية
 يقѧѧسم وسѧѧائل الѧѧذي الفقѧѧه وهѧѧو فѧѧي هѧѧذه الدراسѧѧة التقѧѧسيم الѧѧشائع  فѧѧيوسѧѧوف نعتمѧѧد 

التسوية إلى وسѧائل سياسѧية أو دبلوماسѧية ووسѧائل قѧضائية أو قانونيѧة والتѧي سѧوف نرجѧئ                  
الحديث عنها إلѧى البѧاب القѧادم مѧن هѧذا البحѧث، أمѧا الآن فѧسوف نتنѧاول الوسѧائل الѧسياسية                          

  .لتسوية المنازعات الدولية

  المطلب الثاني
  الوسائل السياسية أو الدبلوماسية لتسوية المنازعات الدولية

Diplomatic Methods of disputes settlement 
  

  :آالآتي )33/1( المادة فيعلى هذه الوسائل لقد نص ميثاق الأمم المتحدة 
 الѧدولي   والأمѧن  الѧسلم     حفѧظ   نѧزاع مѧن شѧأن اسѧتمراره أن يعѧرض           أييجب على أطѧراف      "
..." خطر أن يلتمسوا حله بادئ ذي بѧدء بطريѧق المفاوضѧة والتحقيѧق والوسѧاطة والتوفيѧق               لل

  :وسوف نتناول هذه المسائل على الوجه التالي
  :Negotiationsالمفاوضات : أولاً

ن يفѧرض  أ الأخير حل، فأحياناً يتم الحل بواسѧطة إحѧدى الأطѧراف آѧ           فيلكل نزاع   "
خѧر آمѧا فعلѧت رومѧا        اع بتѧدمير شѧامل للطѧرف الآ       تهѧي النѧز   خѧر، أو ين   قوته على الطرف الآ   

، ولكن الغالبية العظمي من المنازعات تنتهي بواسطة اتفاقيѧات تعقѧد   ةقرطاجنعندما دمرت   
بѧѧѧين الأطѧѧѧراف، وهѧѧѧذه الاتفاقيѧѧѧات يوصѧѧѧل إليهѧѧѧا بوسѧѧѧاطة مفاوضѧѧѧات سѧѧѧواء آانѧѧѧت هѧѧѧذه       

  .)1( "المفاوضات مباشرة أو غير مباشرة
باشѧѧر بѧѧين دولتѧѧين أو الѧѧدول المتنازعѧѧة وتبѧѧادل     ويقѧѧصد بالمفاوضѧѧات الاتѧѧصال الم  

   .)2( الآراء بقصد الوصول إلى تسوية للنزاع القائم بينهما
 الدوليѧѧة، وأآثرهѧѧا تѧѧسوية المنازعѧѧاتقѧѧدم وسѧѧائل أوتعѧѧد المفاوضѧѧات المباشѧѧرة مѧѧن  

 أن الѧدول آانѧت تѧشعر منѧذ العهѧود القديمѧة بوجѧود التѧزام         إلѧى  بعض الكتاب    رشيوعاً، ويشي 
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يفرض عليها التفاوض قبل اللجوء إلى استخدام القوة، حتى ولѧو لѧم يتعѧد ذلѧك التѧزام       قانوني  
 التي بѧذلها رجѧال القѧانون خѧلال        المجهودات في وآان لهذا المفهوم دوره      .)3( الشكلي الإطار

 لتحديد طبيعة الحرب العادلة وضرورة التفاوض قبل موافقة الجميع على           ،القرون الوسطى 
 القѧѧرون اللاحقѧѧة بأنѧѧه يѧѧشكل أحѧѧد الѧѧشروط المѧѧسبقة    فѧѧيتبѧѧر التفѧѧاوض  اسѧѧتخدام القѧѧوة، واع 

 العѧصر الحѧالي،     فѧي  وازداد دور المفاوضѧات      ،)4( بعدالѧة اسѧتخدام القѧوة      للإقرارالضرورية  
خاصة منذ الحرب العالمية الثانيѧة، فقѧد عرفѧت الجماعѧة الدوليѧة عѧصراً جديѧداً تميѧز بكثѧرة            

 فѧѧيقѧѧد العلاقѧѧات الدوليѧѧة، وتѧѧشابكها وتطورهѧѧا    مختلѧѧف المجѧѧالات وآѧѧذلك تع فѧѧيكѧѧتلات تال
آѧل   سѧاعد    وقѧد المجالات الاقتصادية والسياسية والعسكرية والثقافية والاجتماعية وغيرهѧا،         

 الدبلوماسѧية إلѧى     إدارة فѧي  المرآزيѧة    الإدارةعلى ازدهار المفاوضات وذلك باعتبارها      ذلك  
 The Negotiations )1( أن المرحلѧѧة الحاليѧѧة وصѧѧفت بأنهѧѧا مرحلѧѧة مفاوضѧѧات   درجѧѧة
stage. دولي  فѧѧѧاون الѧѧѧن التعѧѧѧزأ مѧѧѧزءاً لا يتجѧѧѧشكل جѧѧѧبحت تѧѧѧات أصѧѧيالمفاوضѧѧѧف فѧѧѧمختل 

 تطبيق في آل المبادئ التي تنظم العلاقات بين الدول تتجلي فإنالمجالات وانطلاقاً من ذلك 
 وار الدولي، آما عرفت المفاوضات الدولية الحديثة تطوراً هѧائلاً بعѧد أن            حطريقة أسلوب ال  

والمؤتمرات الدولية، التي تهدف إلى مساعدة الѧدول       أصبحت تشكل جوهر نشاط المنظمات      
 بواسѧѧطة المفاوضѧѧات الدبلوماسѧѧية، وأيѧѧضاً تنѧѧامي دور المفاوضѧѧات     علѧѧى حѧѧل منازعاتهѧѧا  

مثѧل  :  إطار المؤتمرات الدولية المتخصصة لتسوية منازعات محѧددة    فيالدولية التي تجرى    
 تحѧت رعايѧة آѧل    1991 أآتوبر 30 في انعقد الذيرق الأوسط  الش في للسلام   مدريدمؤتمر  

 انبثѧق عنѧه اتفѧاق الѧسلام بѧين           والѧذي من الولايات المتحدة وروسيا بمشارآة الدول المعنيѧة،         
 آѧѧل مѧѧن فѧѧيت قعѧѧ والأردن مثѧѧل اتفاقيѧѧة وادي عربѧѧة وغيرهѧѧا، والاتفاقѧѧات التѧѧي و  إسѧѧرائيل
  .نلفلسطينييوا العبرية ةسلو وشرم الشيخ بين الدولوأمدريد و

وقѧѧد تكѧѧون المفاوضѧѧات مѧѧن أجѧѧل وضѧѧع نظѧѧام قѧѧانوني جديѧѧد أو تعѧѧديل النظѧѧام القѧѧائم  
تحѧѧت رعايѧѧة منظمѧѧة دوليѧѧة آѧѧالأمم المتحѧѧدة أو خارجهѧѧا آمѧѧؤتمرات الأمѧѧم المتحѧѧدة لقѧѧانون     

 وعدلتѧه   1958البحار التي آللت بإبرام معاهدات دولية وضعت تنظيماً لقانون البحѧار سѧنة              
1982.  

 باعتبارها وسيلة من وسائل تسوية       علي المفاوضات  هم الوثائق الدولية  ولقد نصت أ  
مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة        " 33" فقد نصت عليها المادة      .لمنازعات الدولية بالطرق السلمية   ا

وإعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقѧة بالعلاقѧات الدوليѧة والتعѧاون بѧين الѧدول وفقѧاً لميثѧاق              
إعѧلان مѧانيلا     وآѧذلك    1970رته الجمعية العامة للأمم المتحدة سنة        أصد الذيالأمم المتحدة   

 آمѧا دونѧت اتفاقيѧة فيينѧا لقѧانون           ،1982ية الѧسلمية للمنازعѧات الدوليѧة لѧسنة          المتعلق بالتѧسو  
تعلѧѧق بالمفاوضѧѧات الخاصѧѧة تيѧѧة واسѧѧتحدثت قواعѧѧد أخѧѧرى فالمعاهѧѧدات بعѧѧض القواعѧѧد العر

مادة السابقة الأشخاص الذين يمكنهم التفاوض باسم  الأوضحتبإبرام المعاهدات الدولية فقد 
  .)1( حسابها بحكم وظائفهم دون حاجة لتقديم وثائق تفويضلدولهم و
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 يѧѧتم التѧѧي الوسѧѧيلة هѧѧي) الاستѧѧشارات وتبѧѧادل الآراء (فالمفاوضѧѧات والتѧѧي تتѧѧضمن  
 فѧي   ولقѧد أآѧدت ذلѧك محكمѧة العѧدل الدوليѧة            .)2( بواسطتها تسوية غالبيѧة المنازعѧات الدوليѧة       

  :بقولها The North Sea Continental shelf caseقضية بحر الشمال 
“there is no need to insist upon the fundamental character of 
this method of settlement”(3) 

 المعاهدات بين الدول آالتزام سѧابق       في بعض الحالات ينص على المفاوضات       فيو
خѧر، وأحيانѧاً آوسѧيلة للتѧسوية وأحيانѧاً آعمѧل            آ إجѧراء  أيذ   قبل اتخا  إتباعهيجب على الدول    

 تѧسوية المنازعѧات وهѧذا مѧا نѧصت عليѧه المѧادة        فѧي  الأخѧرى  إليѧه مѧع الوسѧائل        يلجأتمهيدي  
وأحيانѧѧاً يѧѧنص صѧѧراحة  ".)4( 1982مѧѧن اتفاقيѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لقѧѧانون البحѧѧار لѧѧسنة " 283"

المعاهѧѧدات الدوليѧѧة ويجعѧѧل منهѧѧا شѧѧرطاً   فѧѧي هѧѧذه الوسѧѧيلة الدبلوماسѧѧية مباشѧѧرة  إتبѧѧاععلѧѧى 
  .)5("أساسياً لابد من توافره قبل الالتجاء إلى التحكيم أو إلى القضاء الدولي

ويتولى المفاوضات عادة ممثلون رسميون لأشѧخاص القѧانون الѧدولي ممѧن يتولѧون               
اء  الأصل رئيس الدولة أو من يفوضه مѧن الѧسياسيين آرؤسѧ            فينشاطاً دبلوماسياً، ويتولاها    

الحكومات ووزراء الخارجية والبعثات الخاصة والممثليات الدبلوماسية والخبѧراء وغيѧرهم           
  .من الأشخاص المفوضين حسب طبيعة موضوع التفاوض وأهميته للدولة

المفاوضѧѧѧات الخاصѧѧѧة بتѧѧѧسوية المنازعѧѧѧات الدوليѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال الاتѧѧѧصالات وتѧѧѧتم "
لاستѧشارات المنظمѧة علѧى المѧستوي        والمناقشات وتبادل وجهات نظر  الأطراف المعنيѧة وا        

  .)3("بغية التوصل إلى حل للنزاع يقبله الأطرافالثنائي أو المتعدد الأطراف 
 إطѧار   فѧي ذن أن تѧتم بѧصفة مباشѧرة بѧين أطѧراف النѧزاع سѧواء                 إفالمفاوضات يمكن   
 إطار مؤتمر دولي أو منظمة دولية غيѧر مباشѧرة مѧن خѧلال             فيثنائي أو متعدد الأطراف أم      

طرف ثالث، سواء أآان شخصية ذات نفوذ واعتبار لدى أطراف النѧزاع أم دولѧة أم    وساطة  
 حالѧѧة عѧѧدم وجѧѧود اعتѧѧراف متبѧѧادل بѧѧين أطѧѧراف النѧѧزاع أو قطѧѧع  فѧѧيمنظمѧѧة دوليѧѧة، خاصѧѧة 

      ѧسلح        العلاقات الدبلوماسية بينهما نتيجة تحول النѧزاع مѧى نѧا إلѧائم بينهمѧب   زاع القѧة تقريѧبغي 
  .لث أو تتم تحت رعايتهاثت مباشرة يشترك فيها الطرف الاوضاوجهات نظرهم تمهيداً لمف

 تѧѧسوية النѧѧزاع لابѧѧد مѧѧن تѧѧوافر عѧѧدة شѧѧروط، فالمفاوضѧѧات فѧѧيولنجѧѧاح المفاوضѧѧات 
تحتاج إلى جو يسوده الهدوء والبعد عن المؤثرات الخارجية ودرجة معينة من الثقة وحѧسن               

 التوصѧل إلѧى     فѧي وإرادة  بالإضѧافة إلѧى ذلѧك يجѧب أن يكѧون لأطѧراف النѧزاع رغبѧة،                  . النية
اتفѧѧاق لتѧѧسوية النѧѧزاع، وتفتѧѧرض المفاوضѧѧات مѧѧساواة الأطѧѧراف علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن الناحيѧѧة         

 الѧѧسيادة بѧѧين جميѧѧع الѧѧدول، آمѧѧا يجѧѧب أن تراعѧѧى فѧѧيالقانونيѧѧة وذلѧѧك اسѧѧتناداً لمبѧѧدأ المѧѧساواة 
المفاوضѧѧات مѧѧصالح آѧѧل طѧѧرف وأن تكѧѧون منѧѧسجمة مѧѧع مبѧѧدأ التعѧѧاون والمنفعѧѧة المتبادلѧѧة،   

تضي مواصلة الجهود واحتѧرام مѧا تѧم الاتفѧاق عليѧه أثنѧاء المفاوضѧات اسѧتناداً إلѧى مبѧدأ                       وتق
  .)2(،)1(حسن النية والمتعاقد عبد التزامه
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وتمتѧѧѧاز المفاوضѧѧѧات بالمرونѧѧѧة والѧѧѧسرية اللتѧѧѧين تجعلانهѧѧѧا قѧѧѧادرة علѧѧѧى لعѧѧѧب دور   
 Remedialخѧѧر علاجѧѧي آ منѧѧع نѧѧشوب النѧѧزاع و فѧѧي يتمثѧѧل Preventiveوقѧѧائي : مѧѧزدوج

بتخفيف حدة التوتر بين الأطѧراف المتنازعѧة نتيجѧة تѧضييق شѧقة الخѧلاف بينهمѧا وتѧسويته،           
خاصѧѧة متѧѧى آانѧѧت القѧѧوة الѧѧسياسية للѧѧدول المتنازعѧѧة متعادلѧѧة، أمѧѧا إذا آانѧѧت تلѧѧك القѧѧوة غيѧѧر 

سلطة أقѧوى وبالتѧالي   لѧ متكافئة فيمكن أن يلحق الطرف الضعيف ضرر ينجم عѧن خѧضوعه       
 لأن المفاوضѧات تعتمѧد أساسѧاً علѧى أسѧلوب التنѧازلات          ،ر الواقѧع   علѧى القبѧول بѧالأم      إرغامه

المتبادلة ويتوقѧف نجاحهѧا علѧى مѧدى اسѧتعداد الطѧرفين لتقѧديم تلѧك التنѧازلات، وقѧد تفѧرض                       
العلاقات غير المتكافئة علѧى الطѧرف الѧضعيف تقѧديم تنѧازلات أآبѧر أو التخلѧي عѧن حقوقѧه                  

  .الجوهرية
ة بѧالأمر تلجѧأ إلѧى       يѧ ن الѧدول المع   فѧإن زاع القѧائم،     لم تؤد المفاوضات إلى حل النѧ       وإذا

يتخѧذ هѧذا التѧدخل ثلاثѧة      وأ النѧزاع أو هيئѧة دوليѧة    فѧي الغير، سѧواء آانѧت دولѧة غيѧر طѧرف       
  . المساعي الحميدة، والوساطة، والتحقيق والتوفيقهيأشكال 

  

   :Good Offices and Mediationالمساعي الحميدة والوساطة : ثانياً
 If  the Negotiations have not borne"مفاوضѧات ثمارهѧا   إذا لѧم تجѧن ال  

fruit  "    نѧѧر يمكѧѧق أخѧѧاك طريѧѧان هنѧѧا آѧѧائم بينهمѧѧزاع القѧѧل النѧѧي حѧѧة فѧѧدول المتنازعѧѧين الѧѧب
  .الالتجاء إليه ، هو ما يسمي بالوساطة والمساعي الحميدة أو الخدمات الودية 

 لا  الѧذي قمة جداً الأمѧر      بعض المنازعات نجد أن درجة العداوة بين الدول متفا         فيف"
 و .)1("يعنى أنه من غير الممكن الوصول لتسوية النزاع عѧن طريѧق المفاوضѧات المباشѧرة               

 أو دولѧة أو مجموعѧة دول أو منظمѧات           اًتدخل طرف ثالث سواء آѧان فѧرد       هنا  يتطلب الأمر   
 – أي المѧساعي الحميѧدة والوسѧاطة        –دولية لكي تشجع الأطراف على تѧسوية النѧزاع وهѧي            

 أطراف النزاع   إقناعتلف عن التحكيم وعن التسوية القانونية، والهدف الأساسي منها هو           تخ
 آونهمѧا يمѧثلان     فѧي  فتѧشترك الإجѧراءات      ،)2( النѧزاع القѧائم    لإنهѧاء للوصول لصيغة مرضѧية     
د لتѧسوية أوجѧه      وجهات نظѧر الѧدول المتنازعѧة وتمهѧ         لتقريب بين لجهوداً يبذلها طرف ثالث     
حѧѧدى إ تقѧѧوم بѧѧه الѧѧذيالعمѧѧل الѧѧودي  "هѧѧي فالمѧѧساعي الحميѧѧدة . وديالخѧѧلاف القѧѧائم بطريѧѧق

  .)3("ا على القبول بهم سبيل إيجاد مناخ للاتفاق ما بين الدولتين المتنازعتين لحملهفيالدول 
 تبذلѧه دولѧة أو منظمѧة دوليѧة بغيѧة      الѧذي ذلك النشاط الودي   "أما الوساطة فيقصد بها     

  .)4("حل خلاف بين دولتين
م المساعي الحميدة أو الوساطة باقتراح من الطرف الثالث نفѧسه وذلѧك             ويمكن أن تت  

 النѧزاع أو   فيبعرض مساعيه الحميدة أو وساطته، آما يمكن أن تتم بناء على طلب احد طر             
  . طرفي النزاعة القيام بهما معلق على موافقفإن آلتا الحالتين، فيآلاهما، و

                                                                                                                                            
 في مدريد لم تكن في الإطار الذي        1991  يمكن أن نشير هنا الي أن مفاوضات الفلسطينيين مع إسرائيل والتي بدأت في أكتوبر                 (2)

ا اليهود لم يتقيدوا بها من خلال مسيرة المفاوضات حتى كتابة هذه السطور، فهم لم يتقيـدوا           بدأت به، فالشروط السابقة التي تعهد به      

وأن دل هذا على شيءٍ إنما يدل على أن اليهود ليس           . بما خرج به مؤتمر مدريد ولا اتفاق أوسلو ولا الاتفاقيات الثنائية بين الجانبين            

 وان هؤلاء القوم ليس لهم عهد أو ميثاق وان كل ما يصبوا إليه هـو                نع الفلسطينيي لهم أي التزام حقيقي بتنفيذ ما تم الاتفاق عليه م         

  .المراوغة في كسب الوقت وفي تكريس دولتهم
  Collier. J. and Lowe. V. Op.Cit.P27 راجع  (1)
  Show Malcom. International Law. 1997.P723 راجع  (2)
  285ص. 1987. بيروت. الأهلية للنشر والتوزيع. رجمة شكر االله خليفةت. القانون الدولي العام.  أنظر شارل روسو(3)
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 النѧѧزاع علѧѧى حѧѧل فѧѧيساعدة طر آونهمѧѧا وسѧѧيلتان لمѧѧفѧѧي آѧѧذلك الإجѧѧراءانويѧѧشترك 
 النѧزاع  فѧي  أن تدخل الغير لا يهدف أساسѧاً إلѧى إصѧدار قѧرار يفѧصل      أي بنفسيهما،  انزاعهم

 تشجيعهما على الفصل فيه، وتمكن المساعي الحميدة والوساطة مѧن تلطيѧف    إلىالقائم وإنما   
سلحة تمهيѧداً   المواجهѧة المѧ  إيقѧاف الجو وتخفيف حѧدة التѧوتر بѧين الѧدول المتنازعѧة أو أيѧضاً             

 الغيѧѧر بالتѧѧدخل لعѧѧرض إلزاميѧѧة عѧѧدم فѧѧي مفاوضѧѧات مباشѧѧرة، آمѧѧا يѧѧشترآان فѧѧيهما للѧѧدخو
 النتائج التي يتوجان بها، وتتوقѧف فعاليتهمѧا علѧى           إلزاميةمساعيه الحميدة أو وساطته وعدم      

 منهمѧѧا يتوقѧѧف علѧѧى علاقѧѧة الطѧѧرف الثالѧѧث   مѧѧا وآيفيѧѧة أدائѧѧه لمهمتѧѧه، فنجѧѧاح أي مѧѧن يتولاه
يمانهمѧѧا بعدلѧѧه وحيѧѧاده وعѧѧدم عملѧѧه علѧѧى إتهمѧѧا فيѧѧه نتيجѧة  ثقنѧѧزاع ونفѧѧوذه لѧѧديهما وبطرفѧي ال 

 الѧѧشئون الداخليѧѧة لهѧѧذا الطѧѧرف أو  فѧѧيتحقيѧѧق مѧѧصالح خاصѧѧة بѧѧه أو اسѧѧتغلال ذلѧѧك للتѧѧدخل   
  .)1(ذاك

 الوسѧاطة تتميѧز عѧن المѧساعي الحميѧدة مѧن       فѧإن  مقابل هѧذه العوامѧل المѧشترآة      فيو
المѧساعي   فمهمة الجهة التي تتѧولى  الحالتين، فيرف الثالث حيث السلطة التي يتمتع بها الط 

 حث الطرفين المتنازعين على التفاوض، وبعبارة أخرى تذليل العقبات          فيتنحصر  الحميدة  
 جѧѧو أآثѧѧر إيجѧѧادومحاولѧѧة التقريѧѧب بѧѧين وجهѧѧات نظѧѧر الطѧѧرفين المتنѧѧازعين والعمѧѧل علѧѧى     

لمѧساعي الحميѧدة، آمѧا أنѧه لا يقتѧرح            يѧشارك فيهѧا القѧائم با       المفاوضѧات لا  مة لاستئناف   ملاء
  .عليهما تسوية النزاع

فقѧѧد يكѧѧون الغѧѧرض مѧѧن المѧѧساعي الحميѧѧدة تفѧѧادي قيѧѧام نѧѧزاع مѧѧسلح بѧѧين الѧѧدولتين         
 حل سلمي للنزاع، مثال ذلك تسوية المنازعات الإقليمية إيجادالمتنازعتين وذلك عن طريق 

بها الولايات المتحدة الأمريكية،    بين فرنسا وسيام وذلك بفضل المساعي الحميدة التي قامت          
ن والهنѧد حѧول آѧشمير سѧنة         تا النزاع بين الباآس   فيوآذلك مساعي روسيا والمملكة المتحدة      

 الرهѧائن   أزمة إنهاء في 1980 ووساطة الجزائر بين الولايات المتحدة وإيران سنة         .1965
  . طهرانفيوأعضاء السفارة الأمريكية 

 إقليمѧي  مجلѧس  أوريق اتخاذ قѧرار مѧن قبѧل هيئѧة        وقد تكون المساعي الحميدة عن ط     
ع بѧѧين  خѧѧلاف أو نѧѧزاأي حالѧѧة حѧѧدوث فѧѧي المѧѧساعي الحميѧѧدة إلѧѧييѧѧنص فيѧѧه علѧѧى اللجѧѧوء  

تخѧѧѧذه مجلѧѧѧس الحلѧѧѧف الأطلѧѧѧسي   ا الѧѧѧذيمثѧѧѧال ذلѧѧѧك القѧѧѧرار   أعѧѧѧضاء الهيئѧѧѧة أو المجلѧѧѧس و  
لѧدول  حيث تم فيه استحداث نظام لتسوية المنازعات التي قد تحѧصل بѧين ا             . م13/12/1956

 وقѧت مѧساعيه     أي فѧي  للأمين العام للحلف أن يقدم       يكون فيه  الحلف الأطلسي،    فيالأعضاء  
الحميدة للحكومات المعنية لتسوية الخلافات التي قد تحصل بينهم، باستثناء المنازعات ذات            

 المѧساعي الحميѧدة     فѧي الطابع القانوني، والمنازعات ذات الطѧابع الاقتѧصادي، آمѧا يفتѧرض             
 .)1(سرية أآبر من الوساطةأن تحاط ب
 فѧي  حالة الوساطة نجد أن الوسيط يقوم بتدخل أآثر فاعلية فهو يѧشارك فعѧلاً                في أما

المفاوضات ويدلى برأيه فيما يقدم من مطالب ويقدم الاقتراحات التي يعتقد أنهѧا جѧديرة بѧأن               
 أن يѧتم  لѧي إتحظي بقبول الطرفين وتشكل قاعѧدة لحѧل النѧزاع القѧائم، ويتѧابع الوسѧيط مهمتѧه            

 إذاحاتѧѧه غيѧѧر مقبولѧѧة أو اتفѧѧاق، آمѧѧا يمكنѧѧه أن يوقѧѧف عملѧѧه إذا اعتقѧѧد أن اقتر اإلѧѧيالتوصѧѧل 
 .)2(  النزاع أو أحدهماارفضها فعلاً طرف
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 قواعѧѧد القѧѧانون  فѧѧيتقѧѧرر توالوسѧѧاطة آوسѧѧيلة مѧѧن وسѧѧائل تѧѧسوية المنازعѧѧات لѧѧم       
-1899اقيѧات لاهѧاي لѧسنتي        اتف فѧي  وحتѧى    إلزاميѧاً  إليهѧا فلا يكون الرجوع    ومن ثم   الدولي،  

 المتعلقѧѧѧة بالتѧѧѧسوية الѧѧѧسلمية للمنازعѧѧѧات الدوليѧѧѧة حاولѧѧѧت تنظѧѧѧيم المѧѧѧساعي الحميѧѧѧدة   1907
لѧѧي  النѧѧزاع بقѧѧدر مѧѧا تѧѧسمح بѧѧه الظѧѧروف إ علѧѧى وجѧѧوب لجѧѧوء أطѧѧراف "والوسѧѧاطة بنѧѧصها 

 أيفѧلا يوجѧد    .)3( "المساعي الحميدة أو الوساطة اللتين تعرضهما دولة أو عدة دول صѧديقة 
 علѧѧى الѧѧدول إلѧѧزام علѧѧى الѧѧدول المتنازعѧѧة أن تطلѧѧب وسѧѧاطة دولѧѧة ثالثѧѧة آمѧѧا لا يوجѧѧد  مإلѧѧزا

 يجعѧѧل اً خاصѧѧاً إذا وجѧѧد اتفاقѧѧإلاالأجنبيѧѧة علѧѧى النѧѧزاع أن تقѧѧدم وسѧѧاطتها للѧѧدول المتنازعѧѧة،  
 حالѧة   فѧي بأنѧه    "1926 واجباً، وهذا ما نصت عليها معاهدة صلح باريس لѧسنة            إليهالالتجاء  

حѧدى الѧدول الموقعѧة علѧى المعاهѧدة، تلتѧزم الѧدول          إالحرب بين ترآيا وبѧين      قيام نزاع يهدد ب   
 .)4( "لي الحرب إالمتنازعة بطلب وساطة باقي الدول الموقعة على المعاهدة وقبل أن تلجأ

   Inquiryالتحقيق : ثالثا
 تѧسوية المنازعѧات آمѧا اقتѧرح تѧسميتها بѧالتحقيق لا تعنѧي التحقيѧق                  فѧي هذه الطريقة   

Investigation  انونيѧروف     أو القѧالمعنى المعѧانوني بѧام القѧتخدام النظѧر   )5(  اسѧي تعتبѧوه 
 أطѧѧراف النѧѧزاع لتѧѧذليل بعѧѧض    إليهѧѧا تلѧѧك الطѧѧرق التѧѧي تلجѧѧأ    أي"مѧѧن الطѧѧرق المختلطѧѧة،   

 شѧѧѧبيهة إجѧѧѧراءاتالѧѧѧصعوبات القائمѧѧѧة بيѧѧѧنهم بخѧѧѧصوص موضѧѧѧوع النѧѧѧزاع، وتتبѧѧѧع فيهѧѧѧا       
 إليهاطرفي النزاع بالنتيجة التي تتوصل بالإجراءات القضائية، ولكن دون التزام من جانب   

 تѧѧѧسوية فѧѧѧي هѧѧѧذه الطريقѧѧѧة وتطويرهѧѧѧا  إنѧѧѧشاء فѧѧѧيويرجѧѧѧع الفѧѧѧضل  ، )1("هѧѧѧذه الإجѧѧѧراءات 
 وجѧѧاءت هѧѧذه الطريقѧѧة بنѧѧاء علѧѧى   1907-1899لѧѧي مѧѧؤتمرات لاهѧѧاي للѧѧسلام  المنازعѧѧات إ

ة ق لحѧѧل المنازعѧѧات الدوليѧѧة، وقѧѧد ضѧѧمنت اتفاقيѧѧرة روسѧѧيا علѧѧى اسѧѧتخدام لجѧѧان التحقيѧѧمبѧѧاد
 حيث أآدت المادة التاسعة من هذه الاتفاقية على رغبة الدول المتعاقѧدة             1907لاهاي الثانية   

لحل منازعاتها التي تنطوي على خلاف عجزت الدبلوماسѧية عѧن حلѧه، يتعلѧق بالوقѧائع ولا                  
يمѧѧس شѧѧرف الدولѧѧة ومѧѧصالحها الحيويѧѧة بواسѧѧطة لجنѧѧة تحقيѧѧق دوليѧѧة تكѧѧون مهمتهѧѧا فحѧѧص  

 .)2(  تقرير بذلكوقائع النزاع وتقديم
 أو صѧيادي   Dogger Bank قѧضية دوآѧر بنѧك   فѧي ولقد طبقت هذه الطريقѧة لأول مѧرة       

وسѧية، حيѧث قѧام الأسѧطول      بحر الشمال أثناء الحرب اليابانيѧة الر في Hill Trawlerهول 
بطريѧق الخطѧأ ظنѧاً بأنهѧا         م20/10/1904 بتѧاريخ    إنجليزيѧة بمهاجمة قوارب صѧيد     الروسي  
بنѧاء علѧى طلѧب      فغرق قارب وتعطل خمسة وجѧرح وقتѧل بعѧض الѧصيادين         ةييابانمدمرات  

من فرنسا، تألفت لجنة تحقيق دولية، من خمسة أشخاص تم اختيار شخصين من آѧل جانѧب         
  اختيѧارهم، وعقѧدت اللجنѧة اجتماعѧاً        والشخص الخامس تم اختياره من قبل الأربعة الذين تѧم         

 التحقيѧѧق وتحديѧѧد  فѧѧياختѧѧصاصها  حيѧѧث حѧѧددت مهمتهѧѧا و  12/12/1904 فѧѧي بѧѧاريس فѧѧي
ولية وبعѧѧد شѧѧهرين مѧѧن ذلѧѧك وضѧѧعت اللجنѧѧة تقريѧѧراً قبلتѧѧه آѧѧل مѧѧن روسѧѧيا والمملكѧѧة     المѧѧسؤ

لѧѧي بريطانيѧѧا وتѧѧم إ إسѧѧترليني جنيѧѧه 65.000 قѧѧدره دفعѧѧت روسѧѧيا تعويѧѧضاًبموجبѧѧه المتحѧѧدة 
   .)3(  الملفإغلاق

                                                 
  .1907لمادة الثانية من اتفاقية لاهاي لسنة  ا (3)
  .75ص. مصدر سابق. جابر الراوي.  راجع د (4)

 Bar. Yaacov. The handling of International disputes by means of inquiry. Oxford Universityراجع  )5(
Press. 1974. P.120 
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ماء يختѧار منهѧا أطѧراف      نصت اتفاقية لاهاي علѧى الاحتفѧاظ بقائمѧة دائمѧة تѧضم أسѧ                    وقد
 آѧѧل نѧѧزاع، يعѧѧين آѧѧل طѧѧرف عѧѧضوين ويѧѧتم اختيѧѧار العѧѧضو     فѧѧيالنѧѧزاع، خمѧѧسة أشѧѧخاص  

الخامس مѧن قبѧل هѧؤلاء الأعѧضاء الأربعѧة، ويقتѧصر دور اللجنѧة علѧى جمѧع الحقѧائق دون                       
 أخرى تتعلق بتحديѧد مكѧان الاجتماعѧات         إجرائية حكم آما تضمنت الاتفاقية تفاصيل       إصدار

 أيѧѧة لجنѧѧة وغيرهѧѧا، وتقѧѧوم لجنѧѧة التحقيѧѧق فѧѧيملة، ومѧѧلء الأمѧѧاآن الѧѧشاغرة واللغѧѧات المѧѧستع
تخѧѧѧذ قراراتهѧѧѧا بأغلبيѧѧѧة وت ،)1(مѧѧѧداولاتها سѧѧѧريةتكѧѧѧون  وةغيѧѧѧر علنيѧѧѧ جلѧѧѧسات فѧѧѧيبمهمتهѧѧѧا 

ويѧѧسلم نѧѧسخة لكѧѧل مѧѧن     ،)2(الأعѧѧضاء، وتحѧѧرر تقريѧѧراً بѧѧذلك يوقѧѧع عليѧѧه جميѧѧع أعѧѧضائها      
 للجنѧة   مѧاتبين ائع المطلѧوب تحقيقهѧا وبيѧان      ويقتصر هذا التقرير على سѧرد الوقѧ        ،)3(الطرفين

  .)4(ليس لهذا التقرير صفة قرار التحكيموأنها شِب
ق يتم عندما يكون أساس النزاع خلافاً على وقائع          لجان التحقي  إلى الالتجاء   عليه فإن   
 صحتها أمكن بعد ذلك تسوية النزاع ودياً، ومن مميزات هذه الطريقة في ما فصل إذامعينة 

 لا تلجѧأ    نهѧا اختياريѧة إذ     وآѧذلك فإ   فعليѧة،    تسوية القضايا ال   إليام لاهاي بأنها ترمى     وفقا لنظ 
 تتѧѧألف أيѧѧضاً بموجѧѧب اتفѧѧاق خѧѧاص هѧѧي بقѧѧدر مѧѧا تѧѧسمح الظѧѧروف بѧѧذلك، وإلا الѧѧدول، إليهѧѧا

 ومѧع هѧذا يؤخѧذ علѧى نظѧام التحقيѧق             .النسبة للأطراف  ب إلزام أيوليس لتقرير لجنة التحقيق     
  :هاي مأخذينآما وضعته اتفاقية لا

 أنѧه لѧيس للجѧان التحقيѧق         :، والثѧاني  إلزاميѧاً لѧي لجѧان التوفيѧق لѧيس         إ آون اللجѧوء     في: الأول
 بتقديم خدماتها قبل    أو على الفور عند بدء النزاع       إليهاصفة الديمومة بحيث تسمح بالالتجاء      

  .حدوث النزاع
المعاهѧدات   عدد من فيدرج إوإنما عند هذا الحد ولم تقف نظم التحقيق الدولية    

 اتفاقيѧة   22الثنائية التي أبرمتها الولايات المتحدة مع الدول الأخرى والتي بلѧغ عѧددها              
لѧѧي وزيѧѧر إنѧѧسبة " بريѧѧان"عرفѧѧت باسѧѧم اتفاقيѧѧات و 1915-1913 عѧѧاميأبرمѧѧت بѧѧين 

 آѧل نѧزاع     إحالѧة  وقد نص فيها على ضѧرورة        )5(لي عقدها إ دعي   الذيخارجية أمريكا   
ѧѧѧالطرق الدبلسلا يتيѧѧѧه بѧѧѧدات  ر حلѧѧѧز معاهѧѧѧة، وتتميѧѧѧق خاصѧѧѧة تحقيѧѧѧى لجنѧѧѧية علѧѧѧوماس

 أنهѧѧا جѧѧاءت بمبѧѧادئ جديѧѧدة لѧѧم تكѧѧن موجѧѧودة سѧѧابقاً   فѧѧي عѧѧن اتفاقيѧѧات لاهѧѧاي"بريѧѧان"
  :هيو

 لجان التحقيق بصفة دائمة يمكن عرض أي نزاع ينѧشب ولѧم يتيѧسر               إنشاءأن يكون    .1
  .حله بالطرق السياسية عليها مباشرة دون حاجة لاتفاق خاص

هѧѧا جميѧѧع المنازعѧѧات التѧѧي يمكѧѧن تѧѧسويتها بѧѧالطرق الѧѧسياسية بѧѧدون    أن تعѧѧرض علي .2
  ..استثناء

 إليهѧا هذه اللجان من تلقاء نفسها لفحص النزاع القѧائم ولѧو لѧم يطلѧب                أن تتقدم   إمكان   .3
  .ذلك أحد الطرفين

  .)1(  ينتهي التحقيق وتقديم اللجنة تقريرهاأنلي الحرب قبل إعدم اللجوء  .4
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 اتفاقية لاهѧاي أو     فيلي لجان التحقيق، سواء آما تقرر       إ النزاع   نظام إحالة ويهدف  "
 تحقيق أمرين هما حسم الخلافات بالنسبة لصحة الوقائع         إلى الواقع   في معاهدات بريان،    في

يѧѧسهل وبѧѧذلك  عواطѧѧف الѧѧدول يهѧѧدي فѧѧوات بعѧѧض الوقѧѧت  إضѧѧافة إلѧѧى أنالمتنѧѧازع عليهѧѧا، 
  .)2( "الخلافالتفاهم بشأن 

 عليه بطريقѧة    )12/1( نظام التحقيق حيث نصت المادة       ولقد لجأت عصبة الأمم الي    
 فѧѧي، آمѧѧا نѧѧص عليѧѧه ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة 1907 اتفاقيѧѧة لاهѧѧاي لѧѧسنة فѧѧيمѧѧشابهة لمѧѧا جѧѧاء 

 آوسيلة من الوسائل السلمية لحل المنازعѧات الدوليѧة، ووافقѧت الجمعيѧة العامѧة             )33(المادة  
 حѧث  الѧذي  2329علѧى القѧرار رقѧم        1967سѧنة   " 22" الѧدورة    فѧي  بالإجمѧاع للأمم المتحѧدة    

مѧѧن " 33"الѧѧدول علѧѧى الاسѧѧتفادة أآثѧѧر مѧѧن الوسѧѧائل المتѧѧوفرة لجمѧѧع الحقѧѧائق وفقѧѧاً للمѧѧادة        
 جميѧع   فѧي  قائمة بالخبراء الذين يمكن الاستفادة منهم        إعدادالميثاق، وطلبت من الأمين العام      
  .)3(الحقائق المتنازع عليها بين الدول

حاطѧة  مѧات والإ منظمة الدولية يقتصر على جمѧع المعلو       تقوم به ال   الذيوآان الهدف   
 توجد به هذه الوقѧائع      الذيبوقائع الموضوع أو المشكلة، بأن تنتقل لجنة التحقيق الي المكان           

إن  ومѧن الناحيѧة العمليѧة فѧ        .لمطلوب الوقѧوف عليهѧا    بحيث يمكن من داخله جمع المعلومات ا      
ومѧѧѧن ذلѧѧѧك ن المنازعѧѧѧات الدوليѧѧѧة،  عѧѧѧدد مѧѧѧفѧѧѧياعتمѧѧѧدت علѧѧѧى التحقيѧѧѧق قѧѧѧد الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة 

 1947 وإندونيѧسيا  القتѧال بѧين هولنѧدا        وإنهѧاء ،  1947 شѧمال اليونѧان عѧام        فѧي ضطرابات  الإ
، 1962 والنѧزاع بѧѧين الѧѧدانمارك وبريطانيѧѧا عѧѧام  1951عѧѧام  ألمانيѧѧا فѧѧيالانتخابѧات الحѧѧرة  و

  .)Aaland)4 جزيرة والسويد علىلندا نوآذلك النزاع بين ف
 والعѧراق  إيѧران مين العام للأمم المتحѧدة بإرسѧال لجنѧة تحقيѧق الѧي             ام الأ وآذلك فقد ق  

  .)1( 1984 استخدام الأسلحة الكيماوية أثناء الحرب الإيرانية العراقية سنة فيللتحقيق 
 إبѧداء وإجمالاً يمكن القول، بأن مهمة لجان التحقيق تقتصر علѧى سѧرد الوقѧائع دون                

وليات مѧن التقريѧر     وعادة مѧا تѧستخلص المѧسؤ      ن الأشكال،    شكل م  بأيوليات   المسؤ فيرأي  
 التقريѧر أو  فѧي  الأخѧذ بمѧا جѧاء    في الموضوعي لسرد الوقائع، ويبقي أطراف النزاع أحراراً 

رفضه، ولا يمكن الاستهانة بهذا الإجراء لأن أغلب المنازعات الدولية تتعلѧق بحقѧائق أآثѧر        
ية دون اسѧتخدام الأمѧم المتحѧدة     من تعلقها بقضايا قانونيѧة، وربمѧا حالѧت الاعتبѧارات الѧسياس            

  .لهذا الأسلوب استخداماً أمثلاً
  Conciliation التوفيق أو المصالحة .رابعاً

حѧѧديث نѧѧسبياً  لحѧѧل المنازعѧѧات بمعنѧѧاه المعاصѧѧر  ن تѧѧاريخ التوفيѧѧق آوسѧѧيلة سѧѧلمية إ 
ك  اتفاقية الهدنѧة بѧين الѧدانمار     فييق قد ظهرت    فوذلك على الرغم من الاعتقاد بأن فكرة التو       

 القѧѧارتين فѧѧي تبلѧѧورت أصѧѧلاً  قѧѧد أن الفكѧѧرة الأصѧѧلية لطريѧѧق التوفيѧѧق .1512والѧѧسويد سѧѧنة 
، )2(1822 يوليѧѧو 26 فѧѧي وبيѧѧرو اآولومبيѧѧ المعاهѧѧدة المعقѧѧودة بѧѧين آѧѧل مѧѧن فѧѧيتين يالأمѧѧريك

حيѧث  . 1826 مѧؤتمر بنمѧا سѧنة        فѧي ومعاهدة التحالف والتعاون بين دول أمريكا التي وقعت         
تتعهѧد الأطѧراف المتعاقѧدة وتلتѧزم بѧأن تبحѧث عѧن              "ة الثانية علѧى أنѧه        الفقر 26نصت المادة   
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 التي قد تثور بين الدول، وإذا لم يصل المتنازعون إلى           القائمة أو حل سلمي لكل المنازعات     
لي حѧل مѧن خѧلال التوفيѧق         إ تصل   لكيلي الجمعية   إهم يلجأون بخلافاتهم    فإناتفاق فيما بينهم    

  ".وليس باستخدام القوة
 التوفيق ولم تنظم أحكامѧه علѧى        1907-1899تجاهلت اتفاقيات لاهاي للعامين     ولقد  

  .)3(الرغم من تناولها الوسائل السلمية الأخرى
 التѧي ظهѧرت   فالتوفيق إذاً يعتبѧر مѧن إجѧراءات التѧسوية الѧسلمية للمنازعѧات الدوليѧة          

 وممѧا  )4(القѧضاء  بينهѧا وبѧين التحكѧيم و   اً وسѧط  اً، فهو يعتبر من أنѧواع الوسѧاطة وطريقѧ         حديثاً
  .)5( مفهوم لجان التحقيقفي حصل الذي ظهور التوفيق التطور فيساهم 

بѧѧأن تتѧѧولى لجنѧѧة دوليѧѧة الاتѧѧصال بالѧѧدولتين المتنѧѧازعتين وإبѧѧداء    "ويقѧѧصد بѧѧالتوفيق 
 قبѧول هѧذه   فياقتراحها بشأن تسوية مناسبة توافق عليها الدولتان المتنازعتان، والدولة حرة  

 ولقѧد   )1(" القانوني على الدول المتنازعة    الإلزام، ولا تتضمن عنصر     الاقتراحات أو رفضها  
 الكثيѧر مѧن الاتفاقيѧات بعѧد الحѧرب العالميѧة الأولѧى بعѧد أن                  فѧي انتشر هذا الأسѧلوب وتبلѧور       

عانѧѧت الѧѧدول مѧѧن ويѧѧلات الحѧѧرب، حيѧѧث نѧѧصت العديѧѧد مѧѧن الاتفاقيѧѧات الثنائيѧѧة والمتعѧѧددة        
ها حѧق عѧرض خѧدماتها علѧى أطѧراف النѧزاع             الأطراف على إنشاء لجان دائمѧة خѧول بعѧض         

خѧر علѧى إنѧشاء لجѧان مؤقتѧة بعѧد          طلب بذلك من قبلهم ونص الѧبعض الآ        إليهادون أن يوجه    
  .)2( نشوء النزاع
 تنѧشأ بمقتѧضاها     لكѧي  عقدت السويد معاهѧدة ثنائيѧة مѧع شѧيلي            1920 مارس   26 فيف

أشѧѧهر أمكѧѧن لحكومѧѧة ، وبعѧѧد حѧѧوالي ثلاثѧѧة )3(لجنѧѧة توفيѧѧق دائمѧѧة مكونѧѧة مѧѧن خمѧѧسة أعѧѧضاء
لي اقتراحѧات تقѧدمتا بهѧا لعѧصبة الأمѧم لكѧي تѧصدر ملحقѧاً لعهѧد             إالسويد والنرويج أن تصلا     

  .)4( عصبة الأمم ينص على إنشاء لجان للتوفيق والتحكيم
  اعترفѧѧت العѧѧصبة رسѧѧمياً بѧѧأن التوفيѧѧق يعѧѧد أحѧѧد الوسѧѧائل لحѧѧل      1926 العѧѧام فѧѧيو

  .المنازعات بالطرق السلمية
، والمعѧروف   1928 وضѧعته عѧصبة الأمѧم عѧام          الѧذي اق التحكѧيم العѧام      هتم ميث وقد ا 

بموضوع التوفيق، حيѧث خѧصه بالفѧصل الأول منѧه،     " Geneva Pact"باسم ميثاق جنيف 
 هѧذا الميثѧاق بѧأن تلجѧأ         فѧي  وتقѧرر    )5(وجمع فيه الأحكام، والإجراءات الخاصة بهذه الطريقة      

 حالة تعذر الوصѧول إلѧى       في التوفيق   اءاتإجر إلى فض الخلافات التي تقوم بينها       فيالدول  
  .)6( تسوية سلمية دبلوماسية لهذه الخلافات

" 33"    المѧادة  فѧي وبعد الحرب العالمية الثانية نص ميثاق الأمѧم المتحѧدة بوضѧوح     
علѧѧى أن التوفيѧѧق يعѧѧد أحѧѧد الوسѧѧائل التقليديѧѧة لحѧѧل المنازعѧѧات الدوليѧѧة سѧѧلمياً بѧѧين الأطѧѧراف   

  . استخدام لجان التوفيقإلىفاً بفائدة اللجوء المتنازعة، وذلك اعترا

                                                 
  .178ص. مصدر سابق. سبعاوي إبراهيم.  راجع د (3)
  .736ص. مصدر سابق. علي صادق أبو هيف.  راجع د (4)
 Welsey.L.Gould , an Introduction to International Law. New York. P.543 أنظر  (5)
  .180ص. مصدر سابق. سبعاوي إبراهيم. د.  راجع (1)
  .26ص. مصدر سابق. الخير قشي.  راجع د (2)
  .14ص. مصدر سابق. نبيل احمد حلمي.  د (3)
 Bar Yaacov.op.cit. P. 121 راجع  (4)
  .117ص. مصدر سابق. سعد الركراكي. د.  راجع (5)
  .1928 راجع نص المادة الأولى من ميثاق جنيف للتحكيم سنة  (6)



 الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة قامѧѧت بدراسѧѧة عѧѧن التوفيѧѧق  فѧѧإنوعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك 
 سѧبتمبر   فѧي  دورتهѧا التѧي عقѧدت        في المجال السلمي وذلك     فيولي  دآإحدى طرق التعاون ال   

 باسѧѧتخدام ، أوصѧѧت مجلѧѧس الأمѧѧن باسѧѧتخدام التوفيѧѧق لحѧѧل المنازعѧѧات سѧѧلمياً وذلѧѧك    1950
  .)1( لجان التوفيقفيممثلين له مقررين 

فعنѧد نѧشوب نѧزاع معѧين        ،  يعѧد اختياريѧاً   أنѧه    اللجوء إلى التوفيѧق      في فالقاعدة العامة   
 إلزاميѧاً  التوفيѧق   إلѧى يجوز للأطراف المتنازعة اللجوء للتوفيق والاستثناء قѧد يكѧون اللجѧوء             

          ѧى إحالѧق        وذلك عندما تكون هناك معاهدة سابقة تنص علѧة التوفيѧى لجنѧزاع إلѧأن  إلا )2(ة الن 
 هѧѧذه الحالѧѧة تتعلѧѧق بѧѧاللجوء إليѧѧه لا بنتائجѧѧه، وتبقѧѧي الحلѧѧول المقترحѧѧة مجѧѧرد    فѧѧيالإلزاميѧѧة 

ن حقل التعامل الѧدولي يؤآѧد علѧى         إ القول   ة، ومن نافل  )3(توصيات لا تتمتع بالطابع الإلزامي    
 علѧى التوفيѧق آѧإجراء       وجود حالات نѧصت عليهѧا معاهѧدات دوليѧة مهمѧة متعѧددة الأطѧراف               

لتسوية المنازعات القانونية ومن أمثلة هذه المعاهدات اتفاقيѧة فيينѧا لقѧانون المعاهѧدات لѧسنة                 
 واتفاقيѧة فيينѧا المتعلقѧة بѧالتوارث الѧدولي           ،، والخاصة بالمعاهدات المبرمة بين الدول     1969

 فيجوز لكل طرف ي"من الاتفاقية الأولى أنه " 66" مجال المعاهدات، فقد نصت المادة في
  الخѧامس المتعلѧق بѧبطلان المعاهѧدات         مادة من مواد الباب    أييق أو تفسير    بنزاع خاص بتط  

وإنهائها وإيقاف العمل بها أن يلجأ إلى التوفيق وفقاً للإجراءات التي نظمها الملحق المرفѧق               
اهѧѧدات  والخاصѧѧة بالمع1968واعتمѧѧدت اتفاقيѧѧة فيينѧѧا لقѧѧانون المعاهѧѧدات لѧѧسنة   ". بالاتفاقيѧѧة

 بينهمѧا وبѧين الѧدول المѧنهج نفѧسه، فيمѧا يتعلѧق               أوالمبرمة بѧين المنظمѧات الدوليѧة فيمѧا بينهѧا            
بالمنازعات الخاصة بتطبيق أو تفسير أيѧة مѧادة مѧن مѧواد البѧاب الخѧامس باسѧتثناء المѧادتين                     

 المتعلقتѧѧѧين بالقواعѧѧѧد الآمѧѧѧرة، حيѧѧѧث تѧѧѧسوي المنازعѧѧѧات الخاصѧѧѧة بهمѧѧѧا بواسѧѧѧطة      53-64
 وأيѧѧضاً مѧѧن الاتفاقيѧѧات التѧѧي نѧѧصت علѧѧى التوفيѧѧق اتفاقيѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لقѧѧانون   ،)4(التحكѧѧيم

  .1982البحار لسنة 
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  :تشكيل وإجراءات لجان التوفيق
تكѧѧون معلومѧѧة مѧѧا  بѧѧل عѧѧادة ،لجѧѧان التوفيѧѧق بعѧѧد أن يقѧѧوم النѧѧزاعلا يѧѧتم تѧѧشكيل 

 تعѧرف بمعاهѧدة      نزاع محتمل بين الدول التي تربط بينها معاهدة        أي لمواجهة    وذلك التشكيل
 الѧصلاحيات   فѧي التوفيق أو معاهدة التوفيق والتحكѧيم، وتخѧضع هѧذه اللجѧان لمبѧدأ المѧساواة                 

فالتوفيق يهدف أصلاً إلى تسوية المنازعات المتعلقѧة بتنѧازع          "بين أعضائها والاستمرارية،    
 يѧѧسوي عѧѧادة علѧѧى أسѧѧاس والѧѧذيالمѧѧصالح وتعارضѧѧها مقارنѧѧة بتنѧѧازع الحقѧѧوق وتعارضѧѧها  

  .)1( "د القانونيةالقواع
 يمكѧѧن الѧѧذي طبيعѧѧة النѧѧزاع فѧѧإنفعمѧѧل لجنѧѧة التوفيѧѧق هѧѧو عمѧѧل شѧѧبه قѧѧانوني، ولѧѧذلك  

  .)2( عرضه عليها يجب أن يكون ذا طبيعة دولية
ويتم رفع النزاع إلى لجنة التوفيق بناء علѧى اتفѧاق الطѧرفين المتنѧازعين والمبѧرمين          

لة أو منظمѧة دوليѧة أن تقѧوم برفѧع           لمعاهدة التوفيق، فلا يجوز لطرف خارجي سواء آان دو        
النزاع للجنة التوفيѧق، فيجѧب أن تتفѧق الأطѧراف المتنازعѧة علѧى اللجѧوء إلѧى لجنѧة التوفيѧق               

  . الوصول الي تسوية للنزاع عن طريق التوفيقفيويعلنا رغبتهما المشترآة 
 ،وتتѧѧشكل لجѧѧان التوفيѧѧق مѧѧن ثلاثѧѧة أو خمѧѧسة أعѧѧضاء يعѧѧين آѧѧل طѧѧرف اثنѧѧين مѧѧنهم  

واسѧѧطة  المѧѧشترك أو بتѧسميتهم ب لاء العѧضو أو الأعѧѧضاء المتبقѧين، إمѧѧا بالاتفѧاق    هѧѧؤويختѧار 
ويتم تعييѧنهم قبѧل نѧشوء      " )3(طرف ثالث مكلف باقتراح النصوص الاختيارية لتسوية النزاع       

 هذا الصدد تتشابه لجان التوفيق مع التحكيم فكلاهما يتكون مѧن            فيالنزاع بموجب معاهدة و   
  .)4( "خمسة أشخاص يبحثون النزاع وطرق تسويته

 مهمتها هيئات التحكيم حيث لجان التوفيق تشبه من الصدد يمكن القول بأن   ا   هذ فيو
 تتخѧذه، فقѧرار لجنѧة التوفيѧق         الѧذي أو القضاء، ولكنهѧا تختلѧف عنهѧا مѧن حيѧث صѧفة القѧرار                 

يست له أية صفة إلزامية، وللدول صاحبة الشأن أن تأخѧذ بѧه أو ترفѧضه، بينمѧا يلѧزم قѧرار                      ل
  .)5( التحكيم أو حكم القضاء أطراف النزاع

ومهمѧѧѧة لجѧѧѧان التوفيѧѧѧق هѧѧѧو أن تفحѧѧѧص النѧѧѧزاع مѧѧѧن النѧѧѧواحي القانونيѧѧѧة والواقعيѧѧѧة    
 النѧѧزاع، فѧѧيوالتاريخيѧѧة والظѧѧروف والملابѧѧسات الѧѧسياسية والدوليѧѧة وغيѧѧر ذلѧѧك ممѧѧا يѧѧؤثر    

وللجنѧѧة أن تѧѧضع مقترحѧѧات التوفيѧѧق بمѧѧا يتناسѧѧب مѧѧع النѧѧزاع وأطرافѧѧه وظروفѧѧه، ثѧѧم تѧѧصدر 
 يتضمن مقترحات لتسوية النزاع والأسباب التي دعتها إلى الأخѧذ بهѧذه        الذياللجنة تقريرها   

  .)1( الاقتراحات
هѧدف التوفيѧق بيѧنهم للوصѧول     ير على آل جانب من أطراف النѧزاع ب  ويعرض التقر 

 لجان التحقيق السابقة     نظام ة سلمية للنزاع، وبهذا يكون مجال لجان التوفيق أوسع من         لتسوي
 تعѧѧده لجѧѧان التوفيѧѧق غيѧѧر ملѧѧزم     الѧѧذي سѧѧرد الوقѧѧائع، والتقريѧѧر   فѧѧيالتѧѧي ينحѧѧصر دورهѧѧا   

 النѧزاع  فѧي  إلى التوفيق بѧين طر  السعي فيللأطراف إلا إذا وافقت عليه فمهمة اللجان تكمن         
وتكون الإجراءات أمام لجنة التوفيق مشافهة أو آتابѧة وتعتمѧد      ذلك،  من   أآثرولا تذهب إلى    

على الاتصال الشخصي بقدر آبير لغرض التسوية والتقريب بѧين وجهѧات النظѧر وتفحѧص                
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اللجنѧѧة الحجѧѧج والمѧѧستندات وتنѧѧاقش الأطѧѧراف المتنازعѧѧة، وتقتѧѧرح طرقѧѧاً أو وسѧѧائل أخѧѧرى 
  .لتسوية النزاع

 الحميدة والوساطة والتوفيق    المساعيلنزاع على   أن موافقة أطراف ا   خلاصة القول   
تعنى موافقتهم على شرعية تدخل طرف ثالث والتزامهم بالѧسماح لѧه بالتѧأثير علѧى النѧزاع،                  

 تقرير مدى تدخله والأثر     فيولكن يجب على هذا الأخير أن يحترم استقلال أطراف النزاع           
ه يبقѧى غيѧر ملѧزم    فإنѧ ليهѧا التقريѧر    النهائي لذلك التدخل، فمهما آانت قوة الحجة التѧي بنѧى ع           

مѧѧن النѧѧاحيتين الإجرائيѧѧة والموضѧѧوعية، وعѧѧديم الأثѧѧر علѧѧى مواقѧѧف أطѧѧراف النѧѧزاع لاحقѧѧاً    
  .)2(  جماعيةأوبصفة فردية 

                                                 
  .30-29ص. مرجع سابق. الخير قشي.  أنظر د(2)



  المبحث الثاني
   اختيار وسائل تسوية المنازعاتفيمدى حرية الأطراف 

  
 اختيѧѧار فѧѧيتنازعѧѧة  الحريѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بهѧѧا الѧѧدول المنتنѧѧاول مѧѧدى هѧѧذا المبحѧѧث فѧѧي

 تѧسوية منازعاتهѧا الدوليѧة، وذلѧك باعتبارهѧا مبѧدأ مѧن        فѧي ة  ءمѧ الوسيلة التѧي تراهѧا أآثѧر ملا       
تنѧاول  المطلѧب الأول ي   : مطلبѧين لѧي   م هذا المبحѧث إ    يقسيتم ت ي وبالتالي س  مبادئ القانون الدول  

 فѧѧيل  العوامѧѧل التѧѧي تأخѧѧذها الѧѧدوفѧѧيسѧѧوف يكѧѧون المطلѧѧب الثѧѧاني  حѧѧد ذاتѧѧه، أمѧѧا فѧѧيالمبѧѧدأ 
  .الاعتبار عند اختيارها لوسيلة معينة من الوسائل المتعددة

  

  المطلب الأول
  مبدأ الاختيار الحر لوسائل تسوية المنازعات

  

 فѧي حرية آاملة للدول أطراف النѧزاع       " 33" المادة   فيلقد منح ميثاق الأمم المتحدة      
            ѧذه المѧددت هѧي       اختيار الوسيلة الملائمة لتسوية منازعاتها، فبعد أن عѧائل التѧض الوسѧادة بع

جرى العرف الدولي على استخدامها من قبѧل الأطѧراف لتѧسوية منازعѧاتهم سѧلمياً، أشѧارت                  
  .إلى إمكانية استخدام وسائل أخرى يقع عليها اختيارهم

 العديѧد مѧن المناسѧبات علѧى تمѧسكها بمبѧدأ الاختيѧار الحѧر لوسѧائل                   فيوأآدت الدول   
 مѧا عѧرف    إطѧار  فѧي التѧي تمѧت     تلѧك   اسبات والمناقشات   التسوية السلمية، ومن أبرز هذه المن     

 للجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة حѧول إعѧلان مبѧادئ        Sixth Committeeباللجنة الѧسادسة  
القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، فقѧد              

 1970 أآتѧوبر    24 بتѧاريخ    25 الѧدورة    فѧي   الѧصادر  2625 الجمعيѧة العامѧة رقѧم        جسد قѧرار  
  . التمسك بهذا المبدأفيإرادة الدول 
قد أآدت ديباجة القرار على التزام آل الدول بتسوية منازعاتهѧا طبقѧاً لميثѧاق الأمѧم                 ل

 الѧѧذيلѧѧي شѧرح هѧѧذا الالتѧزام وذلѧѧك بإعѧادة التѧѧذآير بالمبѧدأ     إالمتحѧدة ثѧѧم تعѧرض مѧѧتن القѧرار    
        ѧن المѧة مѧرة الثالثѧاق        تضمنته الفقѧن الميثѧة مѧذي ادة الثانيѧض           والѧة بفѧل دولѧالتزام آѧضي بѧيق 

  .منازعاتها الدولية بالوسائل السلمية على وجه لا يجعل السلم والأمن عرضة للخطر
وبناء على ذلك يجب على آل دولة أن تبحث عن تسوية مبكѧرة وعادلѧة لمنازعاتهѧا                 

اق أو بوسѧائل أخѧرى يختارهѧا        مѧن الميثѧ   " 33"الدولية بالطرق الѧسلمية التѧي عѧددتها المѧادة           
أطراف النزاع، وعلى الدول أن تختѧار الوسѧيلة التѧي تѧتلاءم مѧع ظѧروف النѧزاع وطبيعتѧه،                     

هѧا تبقѧي ملزمѧة    فإنوإذا عجزت الدول المتنازعѧة عѧن فѧض منازعاتهѧا بإحѧدى تلѧك الوسѧائل              
ار  البحث عن تسوية منازعاتهѧا بوسѧيلة أخѧرى يتفѧق عليهѧا، ثѧم أوضѧح القѧر                   فيبالاستمرار  

 الѧسيادة والمѧساواة بѧين الѧدول      هѧي بعد ذلѧك المبѧادئ التѧي يѧتم علѧى أساسѧها تѧسوية النѧزاع و                 
 تѧم   الѧذي لي إجѧراء التѧسوية      إومبدأ الاختيار الحر للوسائل، مع التأآيد آذلك على أن اللجوء           

الاتفاق عليه بحرية بѧين الѧدول فيمѧا يتعلѧق بالمنازعѧات القائمѧة أو التѧي قѧد تنѧشأ مѧستقبلاً أو            
  .)1(  السيادةفيقبوله يجب أن لا يعتبر متعارضاً مع المساواة 

                                                 
 United Nations. General Assembly. Res. 2625.24. Oct.1970 للمزيد راجع  (1)



 بمبدأ الاختيار الحر لوسѧائل تѧسوية المنازعѧات وذلѧك      )2(آما تمسكت عدد من الدول    
 أو حتѧى تѧدعيم دورهѧا علѧى حѧساب            إلزاميةمبرر لرفض منح محكمة العدل الدولية ولاية        آ

ر اللجنة السادسة للجمعية العامѧة للأمѧم         إطا فيالوسائل الأخرى أثناء المناقشات التي جرت       
 دور المحكمѧѧة، واعتبѧѧرت هѧѧذه الѧѧدول  فѧѧيات والمتعلقѧѧة بإعѧѧادة النظѧѧر ي الѧѧسبعينفѧѧيالمتحѧѧدة 

من الميثاق وأن المساس بهذا المبѧدأ يتعѧارض         " 33"حرية الاختيار مكفولة بمقتضى المادة      
  .)3( مع مبدأ المساواة والسيادة للدول

 تلعبѧѧه محكمѧѧة العѧѧدل الѧѧذي فѧѧرغم إقرارهѧѧا بأهميѧѧة الѧѧدور ويؤآѧѧد ذلѧѧك موقѧѧف الهنѧѧد،
 تسوية المنازعات الدولية سѧلمياً وبѧضرورة عѧدم التقليѧل مѧن أهميѧة ذلѧك الѧدور،                    فيالدولية  

هѧѧا أرجعѧѧت عѧѧزوف الѧѧدول عѧѧن اللجѧѧوء إليهѧѧا لعѧѧدة اعتبѧѧارات مѧѧن أهمهѧѧا حريѧѧة الاختيѧѧار   فإن
  ѧѧا أآѧѧسوية، آمѧѧرى للتѧѧائل أخѧѧار وسѧѧدول لاختيѧѧة للѧѧدولي  المتاحѧѧانون الѧѧادئ القѧѧلان مبѧѧدها إع

 ميثѧاق   واضѧعي  الهنѧد أيѧضاً بѧأن        آمѧا ذآѧرت   المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول،       
 القѧضايا المتنѧازع فيهѧا       فѧي الأمم المتحدة رفضوا مѧنح محكمѧة العѧدل الدوليѧة ولايѧة إلزاميѧة                

  .)4( وذلك بسبب مراعاتهم لهذا المبدأ
 The declaration of Manilaالثѧة مѧن إعѧلان مѧانيلا     وبѧالرجوع إلѧى الفقѧرة الث   

، 1982حول التسوية السلمية للمنازعѧات الѧصادر عѧن الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة سѧنه                    
نجده قد أآد على مبدأ الاختيار الحر لوسѧائل التѧسوية الѧسلمية، وذلѧك باعتبѧاره مبѧدأ أساسѧياً                     

  .)1(مبدأ المساواة والسيادة للدوللأية تسوية سلمية للمنازعات الدولية مقروناً ب
 من حيث أن    2625 تضمنه قرار الجمعية العامة رقم       الذيآما آرر الإعلان النص     

 تنѧشأ مѧستقبلاً أو قبولѧه لا يتعѧارض          قѧد   التي أواستخدام إجراء ما لتسوية المنازعات القائمة       
 هذا الإعѧلان،  في مرات  وقد تم التأآيد على هذا المبدأ عدة.اة السيادية للدول مع مبدأ المساو  

من الميثاق مع " 33" المادة تضمنتهاحيث تضمنت الفقرة الخامسة إشارة إلى الوسائل التي 
بنѧصها  " 33"إضافة إمكانية اللجوء إلى المساعي الحميدة آما حذت هذه الفقرة حѧذو المѧادة         

ت الفقѧرة  ، آمѧا أشѧار  عالنѧزا على إمكانية اللجوء إلى وسائل سلمية أخѧرى تختارهѧا أطѧراف       
  .)2(نفسها أيضاً إلى اختيار الوسيلة المتلائمة مع ظروف النزاع وطبيعته

من خلال هذا العرض السابق يتضح مدى تمسك الدول بمبدأ الاختيار الحر لوسѧائل   
التѧѧسوية الѧѧسلمية وفقѧѧاً للالتزامѧѧات الناجمѧѧة عѧѧن الميثѧѧاق وربطѧѧه بمبѧѧادئ أخѧѧرى هامѧѧة آمبѧѧدأ 

ل ومبادئ العدالѧة والقѧانون الѧدولي باعتبارهѧا ضѧمانات ممنوحѧة              المساواة والسيادة بين الدو   
  .للدول أطراف النزاع

فسلوك الأطراف وتعبيرها عن إرادتها الحرة يعد أحد الشروط الأولية لتطبيق مبѧدأ              
  .التسوية السلمية للمنازعات الدولية

ام بتѧسوية   قد يوجد نوع من التناقض بين الالتزام الع       ومما تجدر الإشارة إليه هو أنه       

                                                 
، بلغاريا، بولندا، روسيا البيضاء، رومانيا، المجر،  ومنها الدول الاشتراكية وبعض الدول النامية مثل الاتحاد السوفيتي سابقاً (2)

  .إندونيسيا، الجزائر، مدغشقر
 .U.N.G.A. Sixth Committee Summary Records of the meeting  A/C SR/ 1214/3/Nov راجع الوثيقة  (3)

1970.P. 210 
  

 .U.N.G.A. Sixth Committee Summary Records of the meeting  A/C SR/  1468/2. Oct. 1974 راجع  (4)
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  . للمزيد راجع نص إعلان مانيلا (1)
 Bengt Broms. The Declaration on  the peaceful settlement  of International حول إعلان مانيلا راجع  (2)

disputes (Manila). In Jersey Makarczyk. 1984. P449 



 مѧن وسѧائل التѧسوية علѧى رضѧا أطѧراف             اسѧتخدام أي  المنازعات الدولية سلمياً وبѧين تعليѧق        
  .ائل الكفيلة بتجسيد ذلك الالتزام من تلك الوسلأيالنزاع أو الطابع الاختياري 

 هذا التناقض بوضع شخص فرض عليه واجѧب الѧذهاب           Thierryولقد قارن الفقيه    
 مѧѧن الطѧѧرق التѧѧي توصѧѧل إلѧѧى ذلѧѧك    أينيѧѧة رفѧѧض سѧѧلوك  إلѧѧى مكѧѧان محѧѧدد مѧѧع منحѧѧه إمكا  

  .)3(المكان
 لحѧل هѧذا التنѧاقض دون المѧساس بمبѧدأ الرضѧا        الѧصدد  هѧذا    فيبذلت عدة جهود    قد  و

فقد تتعهد الدول بإرادتها الحرة بتسوية مѧا قѧد ينѧشأ بينهѧا وبѧين دول أخѧرى               ".وبسيادة الدول 
 مѧثلاً، أو آѧل منازعاتهѧا القانونيѧة          من منازعات تتعلق بأمور محѧددة خاصѧة بمعاهѧدة معينѧة           

بوسيلة أو وسائل محددة، ومتى نشأ النزاع مѧن تلѧك المنازعѧات أمكѧن فѧرض اسѧتخدام تلѧك                      
 مثال ذلك البنود التي تضمنتها معاهدات التوفيق .)1( "الوسيلة أو الوسائل التي سبق تحديدها

قبѧѧѧول الولايѧѧѧة الإلزاميѧѧѧة أو التحكѧѧѧيم أو التѧѧѧسوية القѧѧѧضائية أو تѧѧѧصريحات الѧѧѧدول المتعلقѧѧѧة ب
  . من النظام الأساسي)36/2(لمحكمة العدل الدولية بمقتضى المادة 

 مجѧѧال تѧѧسوية المنازعѧѧات فѧѧيآمѧѧا يѧѧسمح الاختѧѧصاص الممنѧѧوح للمنظمѧѧات الدوليѧѧة  
الدولية بممارسة ضغط جماعي على أطراف النزاع من أجل استخدام الإجѧراء المناسѧب أو           

 الحѧالتين الѧسابقتين،     فѧي  أن مبѧدأ الاختيѧار الحѧر لѧم يعѧدل             إلا لقبول الحلول المقترحة عليهم،   
 اختيѧѧار الوسѧѧيلة فѧѧينظѧѧراً لأن الѧѧدول غيѧѧر ملزمѧѧة بالتعهѧѧد مѧѧسبقاً بطريѧѧق تقيѧѧد مѧѧن حريتهѧѧا   

 هѧي آما أن تѧصرفات المنظمѧات الدوليѧة         . الملائمة لتسوية ما قد ينشأ مستقبلاً من منازعات       
 تتمتѧع بѧه قراراتهѧا متѧى تعلѧق           الѧذي  الإلѧزام بع  على العموم عبѧارة عѧن توصѧيات تفتقѧر لطѧا           

  .)2(الأمر بحفظ السلم
  المطلب الثاني  

   وسائل تسوية المنازعات عند اختيارتراعىالعوامل التي 
  

قد يصعب مѧن الناحيѧة العمليѧة حѧصر آѧل العوامѧل التѧي عѧادة مѧا يراعيهѧا أطѧراف                         
سѧѧائل التѧѧسوية الأخѧѧرى   النѧѧزاع عنѧѧد اتخѧѧاذ قѧѧرارهم بتѧѧسوية النѧѧزاع بوسѧѧيلة محѧѧددة مѧѧن و       

المتاحة، ولا شѧك أن ذلѧك يتطلѧب إجѧراء موازنѧة بѧين مختلѧف الوسѧائل عѧن طريѧق مقارنѧة                         
 بعѧѧض إيجѧѧادفقѧѧه الѧѧدولي حѧѧاول  وسѧѧيلة مѧѧن الوسѧѧائل الممكنѧѧة، ولكѧѧن ال  مزايѧѧا وعيѧѧوب آѧѧل  

  :العوامل التي تساعد على اختيار وسيلة معينة دون الوسائل الأخرى ومن أهم هذه العوامل
  : طبيعة النزاع:أولاً

قد يساعد التعهد المسبق للدول باستخدام وسيلة أو وسѧيلتين محѧددتين لتѧسوية أنѧواع                
معينѧѧة مѧѧن المنازعѧѧات علѧѧى تحديѧѧد الوسѧѧيلة الواجѧѧب اسѧѧتخدامها لفѧѧض النѧѧزاع، آѧѧأن تѧѧنص    

 طريق التحكيم أو محكمة     نتطبيقها ع المعاهدة على تسوية المنازعات المتعلقة بتفسيرها أو        
 حالة عجز أطراف النزاع عن تسويته عن طريѧق المفاوضѧات، فѧإذا فѧشل                فيلدولية  العدل ا 
هما أن يلجѧأ إلѧى التحكѧيم أو إلѧى     نزاع بواسطة المفاوضات أمكن لأحѧد      تسوية ال  في الطرفان

 اختيѧار وسѧيلة أخѧرى يتفقѧان        فѧي  الحرية التامѧة     نيف ولكن يبقي للطر   –محكمة العدل الدولية    
 اختيѧѧار فѧѧإن ولѧѧذلك )1(وية النѧѧزاع عѧѧن طريѧѧق لجنѧѧة التوفيѧѧق مѧѧثلاًعليهѧѧا، آاتفاقهمѧѧا علѧѧى تѧѧس
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  45-44ص. مصدر سابق.  غير التحاكمية لتسوية المنازعات الدولية-.المفاضلة بين الوسائل التحاكمية. الخير قشي.   أنظر د (1)
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وسيلة معينة من بين الوسائل المتاحة للتسوية لا يتوقف على الاتفاقيات النافѧذة بѧين أطѧراف       
وقѧѧد يتوقѧѧف .  تحديѧѧد تلѧѧك الوسѧѧيلةفѧѧي  هѧѧامالنѧѧزاع فحѧѧسب بѧѧل قѧѧد يكѧѧون لطبيعѧѧة النѧѧزاع دور

  .الاختيار على الأهمية السياسية للنزاع
خالصة على اختيار الوسيلة الملائمة     قانونية  وقد تساعد المنازعات المتعلقة بمسائل      

 الواقѧع  فيلتسويتها، آاللجوء إلى التوفيق أو الوسائل القضائية، ولكن تعتبر هذه المنازعات        
 المنازعات بين الوحدات السياسية على عنصر سياسي قد يؤثر حله           تنطوينادرة، فعادة ما    
 ويختلѧѧف ثقѧѧل العنѧѧصر الѧѧسياسي حѧѧسب المѧѧصالح التѧѧي يمѧѧسها    ،)2(ة الوطنيѧѧةعلѧѧى المѧѧصلح

. النزاع، فكلما زادت أهمية العنѧصر الѧسياسي آلمѧا زاد نفѧور الѧدول مѧن الوسѧائل القѧضائية                    
ومѧѧا يزيѧѧد الأمѧѧر تعقيѧѧداً هѧѧو غيѧѧاب وجѧѧود معيѧѧار واضѧѧح ودقيѧѧق للتفرقѧѧة بѧѧين المنازعѧѧات         

  .السياسية والمنازعات القانونية
 فتѧѧرة فѧѧي بѧѧين القطبѧѧين الѧѧشرقي والغربѧѧي    نѧѧشأتنجѧѧد أن المنازعѧѧات التѧѧي   ولѧѧذلك 

 قد استبعدت من نطاق الوسائل القѧضائية، واعتبѧرت الموافقѧة علѧى ذلѧك تنѧازلاً                  لخمسينياتا
 تلѧك الفتѧرة مѧن قبѧل         فѧي  فقѧد جѧرت عѧدة محѧاولات          .)3(ةيѧ مبدئياً وخيانة لمصالح الكتلѧة المعن     

لѧѧة الѧѧشرقية الѧѧسابقة إلѧѧى محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة لتѧѧسوية   الѧѧدول الغربيѧѧة وذلѧѧك لجѧѧر دول الكت 
منازعات تعلقت بحوادث للطيѧران وقعѧت علѧى أراضѧي هѧذه الѧدول الأخيѧرة ولكنهѧا فѧشلت                     

  .)4( بسبب عدم قبول الدول الاشتراآية لولاية محكمة العدل الدولية
تعلق  هذا الخصوص إلى أن الفقرة الخامسة من إعلان مانيلا الم          فيوتجدر الإشارة   

بالتѧѧسوية الѧѧسلمية للمنازعѧѧات الدوليѧѧة قѧѧد نѧѧص علѧѧى ضѧѧرورة اختيѧѧار وسѧѧيلة التѧѧسوية التѧѧي    
  .تتلاءم مع ظروف النزاع وطبيعته

  : عوامل مصلحية:ثانياً
 شѧاملة  تقيѧيم عادة ما تقوم الدول قبل اختيارهѧا لوسѧيلة تѧسوية النѧزاع بѧإجراء عمليѧة           

استجابتها لمصالحها والأهداف التي تسعى     لهذه الوسائل المتاحة والممكن استخدامها ومدى       
  .لتحقيقها، حيث يتم الترآيز على مدى خدمة الوسيلة المتاحة للمصلحة الوطنية للدولة

 الأخيѧѧر فѧي  يتوقѧف   أن آѧل شѧيء  Visscherيقѧول تѧشارلز فيѧѧشر   الѧصدد   هѧذا  فѧي و
 فكلمѧѧا زادت أهميѧѧة تلѧѧك المѧѧصلحة آلمѧѧا زادت   )1(علѧѧى أهميѧѧة المѧѧصالح المعرضѧѧة للخطѧѧر  

 تفادي تعريضها للخطر وبالتالي تجنب اللجوء إلى الحلول الملزمة والبحѧث عѧن              فيالرغبة  
 نفور الدول من الوسائل القضائية يقѧل        فإنوبالعكس   الوسائل التي تبقي على حرية الحرآة،     

  . المصالح محل النزاعأهميةآلما قلت 
  :متفرقةأخرى  عوامل :ثالثاً

                                                 
  .47ص.  نفس المرجع السابق (2)
  48ص.  نفس المرجع السابق (3)
 أنظر القضايا التي عرضتها الولايات المتحدة الأمريكية على محكمة العدل الدولية ضد كل من الاتحاد السوفيتي والمجر  (4)

  -:وتشيكوسلوفاكيا في تقارير محكمة العدل الدولية التالية
I.C.J. Reports 1954. P.99 
I.C.J. Reports 1954. P103 
I.C.J. Reports 1956 P.6 
I.C.J. Reports 1956 P.9 
I.C.J. Reports 1958 P.158 
I.C.J. Reports 1959 P.276  

(1)  Charles Visscher, theory and reality in public International Law. Princeton. 1957. P.351 
  .50ص. مصدر سابق. الخير قشي.  أنظر د (2) 

  



 الوسѧيلة المѧستخدمة تتوقѧف إلѧى حѧد آبيѧر       فѧإن ك من هذه العوامل ما هو قѧانوني لѧذل      
  . تطبيقهفيحدهما قانون الذي يرغب طرفا النزاع أو أعلى ال

 إتباعهѧا  مثلاً وجهة نظر آل مѧن إيطاليѧا والنمѧسا حѧول الوسѧيلة الواجѧب        اختلفتفقد  
 حيѧѧѧث فѧѧѧضلت النمѧѧѧسا  South Tirolلفѧѧѧض النѧѧѧزاع بينهمѧѧѧا المتعلѧѧѧق بجنѧѧѧوب التيѧѧѧرول    

مة مѧن طѧرف الأمѧم المتحѧدة، بينمѧا فѧضلت إيطاليѧا اللجѧوء إلѧى محكمѧة                     المفاوضات المدعو 
 تسوية النزاع وفقاً لنصوص     فيالعدل الدولية، ويرجع هذا الاختلاف إلى أن إيطاليا رغبت          

 حين أن النمسا فضلت تطبيق المبادئ العامѧة للقѧانون الѧدولي، وانعكѧس               فيالمعاهدة القائمة   
  ѧѧيلة الملائمѧѧار الوسѧѧى اختيѧѧك علѧѧت    . ةذلѧѧدة، وأوصѧѧم المتحѧѧة للأمѧѧة العامѧѧدخلت الجمعيѧѧم تѧѧث

مѧن ثѧم حѧل النѧزاع بمتقѧضى هѧذه الوسѧيلة        وباللجوء إلى المفاوضات المباشرة بين الطѧرفين        
  .)2( المقترحة

ومن العوامل الأخرى المتفرقة أيضاً والتي قد يتوقف اختيѧار وسѧيلة التѧسوية عليهѧا                
علاقات القائمة بين الأطراف بالآثار الѧسياسية        النزاع ونوعية ال   في صفة الطرف الثاني     هي

 مѧѧѧدى يمكѧѧѧن أن تѧѧѧشكل التѧѧѧسوية سѧѧѧابقة، ومѧѧѧدى سѧѧѧيطرة الطѧѧѧرفين علѧѧѧى أيللنѧѧѧزاع، وإلѧѧѧى 
فتعلق النزاع مثلاً بإقليم أو حقѧوق خاصѧة لѧسيطرة أحѧد الطѧرفين قѧد يѧدفع                   . موضوع النزاع 

زامية وتفضيل اللجوء   حلولاً إل  التي تفرض ذلك الطرف إلى بذل آل جهوده لتفادي الوسائل         
 حوزتѧه وتجميѧد الوضѧع لأطѧول مѧدة      فѧي إلى الوسائل التي تساعده علѧى المحافظѧة علѧى مѧا          

  .)1( ممكنة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   

                                                 
  

(1)  Richard Falk. Reviving the world Court. Virginia. 1986. P.33  
  



  الفصل الرابع
  النزاع الدولي والفرق بين النزاعات مفهوم 

  القانونية وغير القانونية
  

ص بѧين الأجهѧزة التѧي       حاول ميثاق الأمѧم المتحѧدة وضѧع نѧوع مѧن توزيѧع الاختѧصا               
وضعها لتسوية المنازعات الدولية بالطرق السلمية، بحيث عهد إلى الجمعية العامة ومجلس 
الأمѧѧن بѧѧصفة خاصѧѧة بتѧѧسوية المنازعѧѧات الѧѧسياسية بينمѧѧا أوآѧѧل إلѧѧى محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة     

  .تسوية المنازعات القانونية
منѧѧѧاط الاختѧѧѧصاص وبيѧѧѧان مفهѧѧѧوم النѧѧѧزاع الѧѧѧدولي أمѧѧѧر فѧѧѧي غايѧѧѧة الأهميѧѧѧة إذ هѧѧѧو  

 ولكن الإشكالية المطروحة تتمثل في إيجاد معيار يمكن أن يقوم عليه هذا النѧوع               )1(القضائي
 مختلطة بحيث تجمع بѧين العناصѧر        تهايعبمن الاختصاص خاصة وأن أغلب المنازعات بط      

القانونية والسياسية، لذا فإنني سѧأتناول هѧذا الفѧصل ببيѧان مفهѧوم النѧزاع الѧدولي فѧي مبحѧث                      
 سنناقش المعايير الفقهية للتمييѧز بѧين المنازعѧات القانونيѧة وغيѧر              ،ول، وفي المبحث الثاني   أ

لتفرقѧѧة بѧѧين النѧѧزاع القѧѧانوني والنѧѧزاع     ل يخѧѧصص فѧѧسوف ،القانونيѧѧة، أمѧѧا المبحѧѧث الثالѧѧث   
  .السياسي على ضوء قضية المقر

  

  المبحث الأول
  مفهوم النزاع الدولي بين الفقه والقضاء الدوليين

  

سѧѧѧاس العلاقѧѧѧات الدوليѧѧѧة يتمثѧѧѧل فѧѧѧي تبѧѧѧادل المنѧѧѧافع وتنميѧѧѧة مѧѧѧصالح الѧѧѧدول     إن أ" 
فالدول تملك اختصاصات محѧددة قانونѧاً تتعامѧل بموجبهѧا مѧع             . والأطراف في هذه العلاقات   

تѧولى قواعѧد القѧانون    تو. الدول الأخرى، وذلك على أساس الاحترام المتبѧادل لهѧذه المѧصالح        
تѧضاربت المѧصالح الخاصѧة مѧع     فѧإذا  اص آل دولة، الدولي والمعاهدات تحديد نطاق اختص  

نظيراتها، فإن ذلѧك مѧدعاة لتجѧاوز أحѧدها للاختѧصاصات الوطنيѧة للدولѧة الأخѧرى، خاصѧة                    
عندما تكون حدود هذه الاختصاصات غير واضحة، وهذا التجاوز يكون سبباً لنѧشوء نѧزاع               

بѧل بѧاحترام هѧذه      لѧزام الطѧرف المقا    إل طѧرف تعيѧين حѧدود اختѧصاصه و         آقانوني يبتغي فيه    
  .)1( الحدود وعدم تجاوزها

يختلف بشأنه اثنان أو أآثر الأمر الѧذي        لا  فالنزاع القانوني يدور حول حق شخصي       
يلزم تحديد هذا الحق أولاً ثم تبعيته، وما دام تحديد هذا الحق يخѧضع للقѧانون، فѧإن القاضѧي                    

بيقѧه فѧي مواجهѧة أطѧراف        تط و ،عند النظر في النزاع عليه أن يقوم بتفسير هذا القѧانون أولاً           
النزاع ثانيѧاً، أمѧا إذا آѧان موضѧوع النѧزاع متعѧدد الجوانѧب فѧإن المطلѧوب مѧن القاضѧي هѧو                         

   عليه أم لا؟اً متنازعاًتحديد ما إذا آان هناك حق
فالواقع العملي يتطلب منا أن نقف على بيان مفهوم النѧزاع الѧدولي، أي بمعنѧى آخѧر           

قѧѧضاء والتحكѧѧيم الѧѧدوليين ولѧѧذلك سѧѧوف نتنѧѧاول فѧѧي هѧѧذا النѧѧزاع الѧѧذي يمكѧѧن عرضѧѧه علѧѧى ال
  :المبحث موقف الفقه والقضاء الدوليين لهذا المفهوم آما يلي

                                                 
     ,Lauterpacht. H. The function of Law in the International Community. London          للمزيد انظر  (1)

         Oxford Clardendon Press. 1933.PP6-22  
  

، المجلة المـصرية للقـانون      1988 أبريل   6 العدل الدولية في     مفهوم النزاع القانوني في ظل فتوى محكمة      . زهير الحسيني .  د (1)

  .35ص. 1991 لسنة 47المجلد . الدولي



  

  المطلب الأول
  النزاع في الفقه الدولي

  

 يشبه آثيراً من المصطلحات International disputeإن مصطلح النزاع الدولي 
 أحياناً، وذلك راجع إلى أن تكييف طبيعѧة         الأخرى، التي قد تتميز بعدم الوضوح وعدم الدقة       

النѧѧزاع هѧѧو أمѧѧر فѧѧي غايѧѧة الأهميѧѧة خاصѧѧة وأن الفقѧѧه قѧѧد اسѧѧتخدم مرادفѧѧات متعѧѧددة لهѧѧذا            
زمة، ولا يغيب علѧى البѧال بѧأن هѧذه المѧصطلحات             المصطلح، مثل الخلاف والخصومة والأ    

  .قد تعطي مدلولاً مختلفاً وفقاً لظروف النزاع وطبيعته
 قѧد فѧسر النѧزاع الѧدولي، بأنѧه آافѧة القѧضايا        ي آبيراً مѧن الفقѧه الѧدول    لذا نجد أن قسماً   

 والقسم الآخر حدد معنيين للنزاع الدولي، معنѧى واسѧعاً   .)2( التي تسوى على الصعيد الدولي  
وهѧѧو يعنѧѧي عѧѧدم الاتفѧѧاق فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي، أو فѧѧي الواقѧѧع، ومعنѧѧى ضѧѧيقاً ويعنѧѧى أن أحѧѧد   

ص يقوم على أساس خرق القѧانون فѧي الوقѧت الѧذي يѧرفض               دعاء خا اأطراف النزاع يتقدم ب   
 بينما ذهب غالبية فقهاء القانون الدولي بتعريف النزاع الدولي )3(الطرف الآخر هذا الادعاء

بأنѧѧه الخѧѧلاف الѧѧذي ينѧѧشأ بѧѧين دولتѧѧين علѧѧى موضѧѧوع قѧѧانوني، أو حѧѧادث معѧѧين، أو بѧѧسبب    "
رية وتبѧѧاين حججهمѧѧا القانونيѧѧة  تعѧѧارض فѧѧي مѧѧصالحهما الاقتѧѧصادية أو الѧѧسياسية أو العѧѧسك  

  .)1("بشأنهما
ويѧرى اتجѧѧاه آخѧѧر فѧي الفقѧѧه الѧѧدولي، أن النѧزاع يعѧѧد دوليѧѧاً، إذا آѧان بѧѧين دولتѧѧين، أو     
شخصين من أشخاص القانون الدولي العѧام، علѧى مѧسألة مѧن مѧسائل القѧانون الѧدولي العѧام،           

               ѧانون الѧخاص القѧين أشѧة، بѧات الدوليѧه   وهذا التعريف رغم حصره للنزاعѧام، إلا أنѧدولي الع
  .)2( يتسع أيضاً ليشمل منازعات متعددة، سواء آانت قانونية أو غير قانونية

  

  المطلب الثاني
  النزاع في القضاء الدولي

  

لقѧѧѧѧد عرفѧѧѧѧت محكمѧѧѧѧة العѧѧѧѧدل الدوليѧѧѧѧة الدائمѧѧѧѧة النѧѧѧѧزاع فѧѧѧѧي قѧѧѧѧضية مافرومѧѧѧѧاتيس     
Mavrommatis نةѧѧه    1924 سѧѧاس أنѧѧى أسѧѧانون أو و   "علѧѧسألة قѧѧول مѧѧتلاف حѧѧع،  اخѧѧاق

ويتمثѧѧل هѧѧذا الخѧѧلاف فѧѧي تعѧѧارض مѧѧصالح ووجهѧѧات نظѧѧر قانونيѧѧة لشخѧѧصين أو أآثѧѧر مѧѧن    
  أشخاص القانون الدولي

A dispute is a disagreement on a point of law or fact, a conflict 
of legal views or of interest between two persons”(3) 

                                                 
  .905ص. 1974. بالإسكندريةمنشأة المعارف . الأحكام العامة في قانون الأمم . محمد طلعت الغنيمي.  راجع د (2)
  Max Sarensen. Manual of public International Law. London. 1968.P.675جع ا ر (3)
  .405ص. 1978.بغداد. القانون الدولي العام. عصام عطية.  أنظر د (1)
  .10.مصدر سابق. القضاء الدولي. جمعة صالح حسين.  راجع د (2)
  .Mavirmmatis palestines judgment No.2, P.C.I.J series A. 1924 P.11 راجع  (3)

 العديد من القضايا منها قضية اتفاقية الصلح وقـضية شـمال الكمـرون وقـضية            كما أكدت محكمة العدل الدولية هذا التعريف ف       

  :التجارب النووية وكذلك قضية المقر للمزيد راجع
I.C.J Reports 1950. P 395 
I.C.J Reports 1959. P 15 
I.C.J Reports 1974. P 253 



، وذلك لما يمتاز به من اتساع، بحيث        ونعتقد أن هذا التعريف هو أقرب إلى المنطق       
ي ذلك من القول أنه خالٍ من العيوب، لأنه لم          نيحوى في طياته آافة الاحتمالات ولكن لا يع       

                 ѧال أمѧتح المجѧو يفѧالي فهѧق، وبالتѧو دقيѧم       ايحدد مقصود النزاع على نحѧي الفهѧضارب فѧم الت
  :ألف من عدة عناصر هيأحياناً، فالمتأمل في هذا التعريف يلاحظ أن النزاع الدولي يت

أن النزاع يجب أن يكون بين الدول، فإذا آان النزاع يشتمل على عنѧصر لѧه علاقѧة                  .1
 المѧѧواطنين لإحѧѧدى الѧѧدول، فإنѧѧه حتѧѧى لѧѧو تبنتѧѧه حكومѧѧة دولѧѧة مѧѧا بѧѧسبب أحѧѧدبѧѧسلوك 

ويترتب على هѧذا  . الضرر الذي لحق بأحد مواطنيها، فلا يصبح النزاع نزاعاً دولياً         
للدول أن تتعامل مع النزاعات التي لا تكون من طبيعة دولية، أو            العنصر أنه يمكن    

ناشئة عن نشاط الأفѧراد عѧن طريѧق القѧانون الخѧاص، وآمѧا يترتѧب عليѧه أيѧضاً أن                      
 .)1( تخرج من دائرة النزاع الدولي المنازعات التي تجرى بين أطراف داخلية

ا لѧم يѧصدر     يجب أن يصدر تصرف من دولѧة مѧا حتѧى نكѧون أمѧام نѧزاع دولѧي، فѧإذ                     .2
تصرف أو صدر فعلاً ولكن لم تفعل إحدى الدول حياله شيئاً آأن تقدم شѧكوى، فإنѧه     

 . نزاعدفي هذه الحالة لا يوج
  ويتخـذ تصرف الـدول عـدة أشكال للتعبير عن النزاع الدولي، فقد يتخذ 

   نشر المعلومات أو قد ترفع بشأنه دعوى    أو صـورة الاحتجاج السياسـي
 .م الدوليةأمام المحاآ

يجب أن يدور النزاع حول مسألة محددة ومعقولѧة، ولا يѧشترط طبيعѧة محѧددة لتلѧك           .3
المسألة، فقد تكون مسألة سياسية، وقد تكѧون متѧصلة بادعѧاءات إقليميѧة أو المطالبѧة                

فمѧѧن هѧѧذا الأمѧѧر يمكѧѧن أن ينѧѧشأ النѧѧزاع الѧѧدولي، وتبѧѧدو أهميѧѧة هѧѧذا    . بحقѧѧوق غيرهѧѧا
" آمحكمѧة العѧدل الدوليѧة     "لѧى الغيѧر للفѧصل فيѧه         العنصر في حالة عرض النѧزاع ع      

فإذا لم يتم تحديد النزاع بطريقة موضوعية، فإنه يمكن للمحكمة أن لا تقتنѧع بوجѧود                
 .)2("النزاع بالرغم من تأآيدات الأطراف على وجوده

                                                 
  ر، فإذا ما أدى النزاع لأي ذلك، فأنه      هذا إذا لم تمتد أثار النزاع وتعرض السلم والأمن الدوليين للخط (1)

  . يصبح دوليا بالرغم من أن أطرافه قد تكون داخلية
  .  1996. القاهرة. دار النهضة العربية. الوسيط في القانون الدولي العام. احمد أبو الوفا محمد.  راجع د(2)
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  المبحث الثاني
  وغير القانونيةالمعايير الفقهية للتمييز بين المنازعات القانونية 

  

 من صعوبة الوصول إلى تعريف محكم، لمفهوم المنازعات الدولية، إلا           علي الرغم 
أنه إذا ما توافرت فѧي النѧزاع صѧفة الدوليѧة فهѧو إمѧا أن يكѧون نزاعѧاً قانونيѧاً وإمѧا أن يكѧون                   
نزاعاً سياسياً، آما قسمها الفقѧه، ونتيجѧة لѧذلك أيѧضاً فقѧد تѧم تقѧسيم وسѧائل حلهѧا إلѧى وسѧائل                    

ومѧѧن هنѧѧا أيѧѧضاً ظهѧѧرت التفرقѧѧة بѧѧين المنازعѧѧات القانونيѧѧة وغيѧѧر قانونيѧѧة ووسѧѧائل سياسѧѧية، 
  .القانونية

وآان الفقيѧه فاتيѧل هѧو أول مѧن أدخѧل هѧذه التفرقѧة فѧي القѧانون الѧدولي، ففѧرق فѧي                          "
بحثه لطريقة حل المنازعات بين الدول، بين الحقوق الأساسية والحقوق الأقل أهميѧة، وقѧال               

 حيѧث تكѧون المѧصالح غيѧر أساسѧية، فكѧان هѧذا أول                إنه لا يصح أن نطلب حكم القضاء، إلا       
اتجاه ظهر في الفقه للتفرقة بين المنازعات التي يمكن أن تعرض على القضاء الدولي، وما               

  .)1("لا يجوز عرضه عليه منها
ومѧѧع هѧѧذا فѧѧإن التمييѧѧز بѧѧين المنازعѧѧات القانونيѧѧة والمنازعѧѧات الѧѧسياسية، أثѧѧار جѧѧدلاً  

دولي، حتѧى أن بعѧض الكتѧاب الѧذين بحثѧوا موضѧوع التفرقѧة بѧين                  آبيراً بين فقهاء القانون ال    
الخلافات القانونية والخلافات السياسية وجدوا أن هناك صعوبة بالغة في وضع حد ومعيار             

فكѧل  . وذلك نظراً لتدخل النѧزاع الѧسياسي فѧي القѧانون فѧي آثيѧر مѧن الحѧالات                  . فاصل بينهما 
يه النزاعѧان بعѧضهما بѧبعض لأن الوقѧائع     مل على عنصر سياسي يتداخل ف تنزاع قانوني يش  

التي يقوم عليهѧا النѧزاع القѧانوني هѧي وقѧائع سياسѧية تѧدور حѧول تѧضارب مѧصالح أطѧراف                        
. )2(النزاع لأن التعارض في المصالح هѧو واقعѧة سياسѧية          " يسيس"  التضارب االنزاع أو هذ  

ر علѧى النѧزاع    أما في الواقع فإن مثل هذا التداخل غير مطلق، فتѧضارب المѧصالح لا يقتѧص               
السياسي الذي يدور حول مصلحة غير محميѧة، ولأن هѧذا الأخيѧر يرمѧي إلѧي تغييѧر طبيعѧة                     

  .المصلحة بتغير القانون الذي ينظمها ويحميها
ويحѧول  " المѧصلحة المحميѧة قانونѧا     "أما النѧزاع القѧانوني فيهѧدف أساسѧاً إلѧى حمايѧة              

قѧانون  ال لمحميѧة قانونѧاً يѧستند إلѧى       المѧصلحة ا  دون تغيير طبيعتها القانونية، آمѧا أن صѧاحب          
  .)1(لحماية مصلحته ويحول دون تغيير هذا القانون إلا برضاه

فالقѧѧانون سѧѧواء ورد فѧѧي قاعѧѧدة قانونيѧѧة أو فѧѧي النѧѧزاع القѧѧانوني يتѧѧولى تحديѧѧد نطѧѧاق   
التزامѧѧات أطѧѧراف النѧѧزاع وأن القاضѧѧي يحكѧѧم بموجѧѧب هѧѧذا القѧѧانون لحمايѧѧة المѧѧصلحة التѧѧي  

يستطيع نزع هذه الحماية عنها، وقد أوضح القضاء الدولي عѧدم إمكانيѧة         نشأت في آنفه ولا     
  .)2( فض نزاع ما بسبب عدم وجود مصلحة محمية يمكن الدفاع عنها

                                                 
  .751ص. مرجع سابق. في قانون الأممالأحكام العام .  مشار إليه في مؤلف د محمد طلعت الغنيمي (1)
  .40ص. مصدر سابق. مفهوم النزاع القانوني.  انظر زهير الحسيني (2)
  .40ص.  نفس المرجع السابق(1)
 بعدم إمكان الفصل 2/2/1963 في قضية الكمرون الشمالي بين بريطانيا وجمهورية الكمرون فضت محكمة العدل الدولية في (2)

الطرفين بسبب ضم نيجريا الكامرون الشمالي الذي كان تحت تصرف الوصاية البريطانية بدلاً من ضمه إلى في النزاع القائم بين 

جمهورية الكامرون، ووجه النزاع طلب الكامرون من المحكمة إصدار حكم بإدانة بريطانيا بسبب انتهاكها التزاماتها القائمة بموجب 

إذا كان هناك ثمة نزاع حول " ا وبين الجمعية العامة للأمم المتحدة، حيث قالت المحكمة بينهمة من اتفاقية الوصاية المعقود19المادة 

 I.C.J Reports. PP.32-35للمزيد راجع .". الإقليم فأنه ينبغي أن يقوم كل من الكمرون والجمعية العامة وليس بينه وبين بريطانيا



الفقيه لوثر باخت أربعة معايير تقليدية للتفرقة بѧين المنازعѧات القانونيѧة          ولقد لخص   
 يبѧرز مѧدى حيѧرة فقهѧاء القѧانون            وأن تنوع هذه المعѧايير فѧي حقيقѧة الأمѧر           )3(وغير القانونية 

الѧѧѧدولي فѧѧѧي التفرقѧѧѧة بѧѧѧين المنازعѧѧѧات القانونيѧѧѧة والمنازعѧѧѧات الѧѧѧسياسية، واعتقѧѧѧد أن قѧѧѧصر  
قѧد فѧضلت اسѧتخدام      فالمنازعات الدولية علѧى هѧذين الѧصنفين فيѧه إجحѧاف للحقيقѧة وبالتѧالي                 

مѧن  ر يمكѧن  هѧذا التعبيѧ  اسѧتخدام   لأن ،منازعات غيѧر قانونيѧة بѧدلاً مѧن المنازعѧات الѧسياسية         
اء الѧѧدولي ويمكѧѧن تѧѧسويتها  القѧѧول بѧѧأن المنازعѧѧات القانونيѧѧة هѧѧي التѧѧي تعѧѧرض علѧѧى القѧѧض    

 والمنازعѧѧات غيѧѧر القانونيѧѧة هѧѧي التѧѧي تتولاهѧѧا الأجهѧѧزة الأخѧѧرى للأمѧѧم المتحѧѧدة        قѧѧضائياً،
  .آمجلس الأمن والجمعية العامة

قانونية  للتفرقة بين المنازعات السوعليه سوف أتناول هذه المعايير أو الأس

  -:وغير القانونية في النقاط التالية
  المطلب الأول

  المعيار الذي يقوم على الحصر والتعداد
  

يعتمѧѧد أنѧѧصار هѧѧذا المѧѧذهب فѧѧي الفقѧѧه علѧѧى معيѧѧار حѧѧصر المنازعѧѧات التѧѧي يجѧѧوز       
  .)4( طرحها علي القضاء الدولي، لذا فقد أطلق عليه مبدأ الحصر أو التعداد

كѧرة أن بعѧض المنازعѧات تعتبѧر بطبيعتهѧا ذات طѧابع              ولقد أسس هذا المعيار على ف     
قانوني، وبالتѧالي قابلѧة للتѧسوية القѧضائية وأخѧرى سياسѧية تخѧرج عѧن نطѧاق هѧذه التѧسوية،                       
ويѧѧستند هѧѧذا التѧѧصور أساسѧѧاًً علѧѧى فكѧѧرة أن التحكѧѧيم أو التѧѧسوية القѧѧضائية، يجѧѧب أن تقتѧѧصر 

المنازعѧات المهمѧة يجѧب أن    على تѧسوية المنازعѧات محѧدودة الأهميѧة، فѧي حѧين أن تѧسوية           
تترك لوسائل التسوية الѧسلمية الأخѧرى، ولمѧا آانѧت المواثيѧق والاتفاقيѧات الدوليѧة قѧد بينѧت                      
أنѧѧواع المنازعѧѧات التѧѧي يمكѧѧن عرضѧѧها أمѧѧام التѧѧسوية الѧѧسلمية، وتلѧѧك التѧѧي لا يجѧѧوز للѧѧدول    

لѧѧى ثلاثѧѧة أسѧѧس التنѧѧازل عنهѧѧا لتعلقهѧѧا بالѧѧسيادة الداخليѧѧة، لѧѧذلك نجѧѧد أن هѧѧذا المعيѧѧار يѧѧستند ع
  :وهي
  :الأساس القائم على الحصر الوارد بالاتفاقيات والمواثيق الدولية: أولاً

 كتلك والمواثيق الدولية بإيراد بعض أنواع المنازعاتاكتفت بعض المعاهدات 

  .المتعلقة بتفسير أو تطبيق معاهدة دولية أو تحديد المنازعات القانونية والسياسية
 قѧѧѧد أوردت أنواعѧѧѧاً معينѧѧѧة مѧѧѧن  1899 لاهѧѧѧاي الأولѧѧѧي سѧѧѧنة فنجѧѧѧد مѧѧѧثلاً أن اتفاقيѧѧѧة

المنازعات واعتبرتها منازعات قانونية وذلك فѧي المѧادة الѧسادسة عѧشر إذ نѧصت علѧى أنѧه                    
فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمѧѧسائل ذات الѧѧصبغة القانونيѧѧة، وفѧѧي المقѧѧام الأول، مѧѧسائل تفѧѧسير أو تطبيѧѧق  "

ѧѧأن التحكѧѧة بѧѧدول الموقعѧѧسلم الѧѧة، تѧѧات الدوليѧѧى الاتفاقѧѧا إلѧѧراً وأقربهѧѧائل أثѧѧضل الوسѧѧو أفѧѧيم ه
ولقѧد اتجѧه الѧرأي      لح الوسѧائل الدبلوماسѧية فѧي فѧضها،          العدالة في فض المنازعات التي لم تف      

 إلى عقد معاهدة ينص فيها على قائمة بالمنازعات التي          1907في مؤتمر لاهاي الثاني سنة      
 دون تحويѧل تلѧك المنازعѧات        لا يجوز إبداء التحفظات بشأنها على الإطلاق، وذلك للحيلولة        

إلѧѧى منازعѧѧات سياسѧѧية عѧѧن طريѧѧق التحفظѧѧات، غيѧѧر أن المعاهѧѧدة لѧѧم تعقѧѧد لعѧѧدم حѧѧصول         

                                                 
المنازعات القانونية . الخير قشي.  مشار إليه في مقال دThe British reservations to the optional clause راجع  (3)

  17ص. 1994 سنة 2العدد . جامعة باتنة. مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية. السياسية في قضاء محكمة العدل الدولية
  .208ص. 1973. القاهرة. اللجوء إلى التحكيم الدولي. إبراهيم محمد العناني.  د (4)



  .)1("الإجماع على قبولها
تعѧداداً للمنازعѧات القانونيѧة    ) 2(13المѧادة  ثم بعѧد ذلѧك أورد عهѧد عѧصبة الأمѧم فѧي             

  :وهي
  .المنازعات المتعلقة بتفسير المعاهدات الدولية .1
 .لمتعلقة بأية مسألة من مسائل القانون الدوليالمنازعات ا .2
 .المنازعات المتعلقة بتحقيق واقعة والتي إذا ثبتت آانت خرقاً لالتزام دولي .3
المنازعات المتعلقة بنوع التعѧويض، المترتѧب علѧى خѧرق التѧزام دولѧي ومѧدى هѧذا                    .4

 .التعويض
ساسѧѧي لمحكمѧѧة ولقѧѧد أخѧѧذ نظѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة الدائمѧѧة ومѧѧن بعѧѧده النظѧѧام الأ 

العدل الدولية في المѧادة الѧسادسة والثلاثѧين، بأسѧلوب تعѧداد المنازعѧات التѧي اصѧطلح علѧى                     
تسميتها بالمنازعات القانونية الخاضعة للحلول القضائية حيث نصت المادة المذآورة سѧابقاً            

للدول التي هي أطѧراف فѧي هѧذا النظѧام الأساسѧي أن تѧصرح، فѧي أي وقѧت بأنهѧا                 "على أنه   
ات تصريحها هذا، وبدون حاجة إلѧى اتفѧاق خѧاص، تقѧر للمحكمѧة بولايتهѧا الجبريѧة فѧي                     وبذ

نظر جميع المنازعات القانونية التي تقوم بينهѧا وبѧين دولѧة تقبѧل الالتѧزام نفѧسه، متѧى آانѧت                      
  :هذه المنازعات القانونية تتعلق بالمسائل الآتية

 .تفسير معاهدة من المعاهدات .1
  .الدولين أي مسألة من مسائل القانو .2
 .تحقيق واقعة من الوقائع التي إذا ثبتت آانت خرقاً لالتزام دولي .3
 .)1(ومقدار هذا التعويض. نوع التعويض المترتب على خرق التزام دولي .4

هѧѧذا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمنازعѧѧات القانونيѧѧة التѧѧي وردت علѧѧى سѧѧبيل التعѧѧداد فѧѧي بعѧѧض       
صت مѧѧن التحفظѧѧات التѧѧي أبѧѧديت فѧѧي أمѧѧا المنازعѧѧات الѧѧسياسية فقѧѧد استخلѧѧ. المواثيѧѧق الدوليѧѧة

المعاهدات والاتفاقيѧات التѧي لا يمكѧن عرضѧها علѧى التحكѧيم أو القѧضاء، وهѧذه المنازعѧات                     
تتعلق بمصالح الدولة العليا، والأمور التي تمس شرف الدولة واستقلالها وسѧيادتها الداخليѧة              

هѧѧرب مѧѧن الوفѧѧاء   ومثѧѧل هѧѧذه التحفظѧѧات تѧѧسمح للدولѧѧة التѧѧي تريѧѧد الت  )2(ومѧѧصالحها الحيويѧѧة
بعهودها أن تحول النزاع القانوني الذي يخضع عѧادة لطريѧق التحكѧيم لأي نѧزاع سياسѧي لا                   

  .)3( يصلح للتحكيم
  :الأساس القائم على الحصر الوارد في فقه القانون الدولي العام: ثانياً

               ѧي تعѧك التѧد حدّد بعض فقهاء القانون الدولي العام، المنازعات التي تعد قانونية، وتل
 حيѧث يѧرى أن المنازعѧات    Frederick Pollockسياسѧية، ومѧنهم الѧسير فردريѧك بولѧوك      

  :هيوالمتعلقة بالمسائل الآتية منازعات قانونية 
  .منازعات الحدود والمطالب المالية .1
 .الإخلال بالتزام دولي، مثل نقض معاهدة أو خرق حياد .2

                                                 
. 1969.لالمجلـد الأو . جامعـة بغـداد   . مجلة العلوم القانونية. دور التحكيم في فض المنازعات الدولية. القطيفيالحسين .  د (1)
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أمѧا  . أو أعمال شغبما يدعى بالأخطاء التي ترتكب ضد الأجانب في حروب أهلية       .3
 المنازعات السياسية فهي التي تتعلق بأي نزاع من أجل التفوق في السلطة أو الغلبة     

)1(.  
 واضѧحة بѧشأن المنازعѧات القانونيѧة، ومѧا      "أربع أفكار"ولقد حدد الفقيه لوثر باخت     

  :عداها تعد منازعات سياسية وهذه الأفكار هي
  . بتطبيق القانون الدوليالمنازعات التي تصلح لإصدار تسوية قضائية .1
المنازعات التي لها علاقة بمسائل صѧغيرة وأهميتهѧا ثانويѧة، ولا تѧؤثر فѧي مѧصالح                   .2

الدولѧѧѧة العليѧѧѧا، أو اسѧѧѧتقلالها الѧѧѧداخلي أو سѧѧѧيادتها الداخليѧѧѧة أو الѧѧѧسلامة الإقليميѧѧѧة أو 
شرفها أو أي من مѧصالحها المهمѧة، والتѧي تѧشير إلѧى الѧشروط المقيѧدة والتحفظѧات                

 .ات التحكيمفي اتفاق
المنازعات التي تشير إلى أن قواعد القانون الدولي، الموجودة والمطبقة تكفѧي لحѧل           .3

 .النزاع
المنازعات التي تشتمل علѧى حقѧوق قانونيѧة، والتѧي يمكѧن تمييزهѧا عѧن الادعѧاءات                    .4

  .)2( التي تهدف إلى تغيير القانون القائم
ي تلѧك التѧي لا تѧصلح أن         أن المنازعات السياسية ه   " ماآس سورنسن "ويرى الفقيه   

 تكون موضوعاً لإصدار تسوية قضائية، وأنه يمكن التوصѧل إلѧى تطبيقѧات لѧذلك فѧي المѧادة          
ويѧضيف أن آѧل نѧزاع يحمѧل فѧي طياتѧه            .  من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية      )2(36

 عناصر قانونية، وقليل من المنازعات تخلو من نتائج سياسية، ويدلل على وجهة نظѧره بمѧا               
جاء في حكم محكمة العѧدل الدوليѧة فѧي بعѧض المѧسائل الخاصѧة بنفقѧات الأمѧم المتحѧدة سѧنة                  

، حيث ذهبت الأغلبية إلى أن الموضوع يتعلق بتفѧسير معاهѧدة، أمѧا الѧرأي المخѧالف                  1962
فقѧѧد اتجѧѧه إلѧѧى أن إحѧѧدى النتѧѧائج المقدمѧѧة للمحكمѧѧة آانѧѧت      " آارتѧѧسكي"للقاضѧѧي الѧѧسوفيتي  

  .)3( سياسية
الذي يحѧصر التѧسوية     " رلموريزرو هو با  " الفقيه    أيضاً ظرية التعداد ومن أنصار ن  

القѧѧѧضائية فѧѧѧي فحѧѧѧص الوقѧѧѧائع، وتѧѧѧسوية المنازعѧѧѧات القѧѧѧضائية وهѧѧѧى طلبѧѧѧات المقاصѧѧѧة         
  .)1( والمنازعات الإقليمية وشرح وتفسير وتطبيق المعاهدات

  :الأساس القائم على الحصر الذي أورده القضاء الدولي: ثالثاً
 يѧأتي نتيجѧة اتفѧاق الѧدول         و،  اًتياريѧ يعتبѧر اخ  ض النزاع على القضاء     لا ريب أن عر   

" 33"المتنازعة، إلا في حالات الولاية الجبريѧة لهѧذا القѧضاء، وغنѧى عѧن القѧول أن المѧادة                     
من خلال وسѧائل سѧلمية       من ميثاق الأمم المتحدة، قد أوصت أعضاء المنظمة بحل مشاآلهم         

الحميѧѧدة والوسѧѧاطة والتوفيѧѧق آمѧѧا سѧѧبق الإشѧѧارة  بعѧѧضها سياسѧѧي، مثѧѧل التحقيѧѧق والمѧѧساعي 
  .إليها، وبعضها قضائي مثل التحكيم والقضاء

وقѧѧد آѧѧان الخѧѧلاف بѧѧين فقهѧѧاء القѧѧانون الѧѧدولي قائمѧѧاً، حѧѧول أولويѧѧة اللجѧѧوء إلѧѧى هѧѧذه   
الوسائل، وما إذا آان يجوز اللجوء إلى أآثر من وسѧيلة فѧي وقѧت واحѧدة ؟ لقѧد اتجѧه العمѧل                        

على ضرورة التقيد باللجوء إلى تلѧك الوسѧائل، حѧسب ترتيبهѧا فѧي المѧادة                 في الأمم المتحدة،    
المشار إليهѧا آنفѧاً، وان اللجѧوء إلѧى وسѧيلة دون أخѧرى أمѧر تتطلبѧه طبيعѧة النѧزاع وعوامѧل                         

                                                 
 Brochard. E.M. the distinction between legal and political questions, American society of راجـع  (1)

International Law. Washington. 1929.P51 
  Lauter pachet.H.Op.Cit. PP.19-30 للمزيد انظر  (2)
 .Max. Sarensen. Op.Cit. P.677 للمزيد راجع  (3)
  .286ص. مصدر سابق. تسوية المنازعات الدولية. محمد طلعت الغنيمي.  راجع د (1)



  .)2( المواءمة السياسية
وفي قضاء محكمة العدل الدولية، نجدها لجأت إلى أآثر من وسيلة من بين الوسائل              

عنѧدما أصѧدرت    : وقѧد أدلѧت برأيهѧا فѧي ذلѧك مѧرتين، أولهمѧا             . في وقѧت واحѧد    السابقة، وذلك   
 الاسѧѧѧتجابة لطلѧѧѧب اليونѧѧѧان باتخѧѧѧاذ   بموجبѧѧѧه الѧѧѧذي رفѧѧѧضت  11/9/1976قرارهѧѧѧا بتѧѧѧاريخ  

إجراءات تحفظية ضد ترآيѧا، بمناسѧبة نزاعهمѧا حѧول الجѧرف القѧاري فѧي بحѧر إيجѧة، وقѧد               
ي وقت واحد، إلѧى المحكمѧة باعتبارهѧا         رأت المحكمة أنه ليس هناك ما يمنع لجوء اليونان ف         

جهѧѧة قѧѧضائية، ومجلѧѧس الأمѧѧن باعتبѧѧاره جهѧѧة سياسѧѧية، بѧѧصدد نفѧѧس النѧѧزاع، مѧѧن حيѧѧث أن     
  .للنزاع جوانب سياسية تهم المجلس وأخرى قانونية تهم المحكمة

وآانت المرة الثانية عندما رفضت المحكمة وفي نفس القضية دفع ترآيا، ورأت أن          
ѧѧات حѧѧتمرار المفاوضѧѧام   اسѧѧزاع أمѧѧر النѧѧصة، وأن نظѧѧر مختѧѧة غيѧѧل المحكمѧѧزاع يجعѧѧول الن

  .)3( المحكمة يعوق من استمرار المفاوضات ويحد من أهميتها
وهكذا فإن تحديد موضѧوع النѧزاع، وبيѧان مѧدى اختѧصاص المحكمѧة بنظѧره يرجѧع                   

لطات تقديره إلى المحكمة ذاتها، وبالتالي يمكن القول إن تحديد مفهوم النزاع الدولي من الس    
  .)1( التقديرية للمحكمة الدولية تقرره على ضوء ملابسات وظروف آل واقعة

ويؤخذ على هذا المعيار بأنه لا يمكن الاعتماد عليه للتمييز بين المنازعات القانونية       
وغيѧѧѧر القانونيѧѧѧة، وذلѧѧѧك لأن فائدتѧѧѧه محѧѧѧدودة، ونطاقѧѧѧه ضѧѧѧيق، آمѧѧѧا أن بعѧѧѧض المنازعѧѧѧات  

 ومفهѧѧوم مبѧѧدأ الѧѧسيادة قѧѧد يؤديѧѧان إلѧѧى تغييѧѧر تلѧѧك المفѧѧاهيم  متداخلѧѧة، وتطѧѧور الفكѧѧر القѧѧانوني
  .والمعايير

أيѧѧة محاولѧѧة لإجѧѧراء التمييѧѧز بѧѧين    "يѧѧرى أن " جѧѧورج سѧѧل "لѧѧذلك نجѧѧد أن الأسѧѧتاذ   
المنازعѧѧات القانونيѧѧة والمنازعѧѧات الѧѧسياسية علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن طبيعѧѧة النѧѧزاع، محاولѧѧة غيѧѧر   

لاث مجموعѧات، تعتمѧد علѧى مѧدى          إلى إمكانية حصر طوائف النزاع في ث       ونخلصمجدية،  
  .)2( "رضاء الأطراف بإخضاع النزاع للقانون الوضعي

  

  المطلب الثاني
  المعيار الشخصي

  

يعتمد أنصار هذا المذهب على المعيار الشخصي في التمييز بѧين المنازعѧات، وهѧو       
ع يتصل بأطراف النزاع، فيرى جانب آبير من الفقه الدولي، أن الأطراف المتنازعة تستطي     

باختيارهѧѧا وحѧѧسب رغبتهѧѧا، أن تѧѧسبغ علѧѧى النѧѧزاع صѧѧفة قانونيѧѧة، فيكѧѧون نزاعѧѧاً قانونيѧѧاً، أو 
 لأي نѧزاع دولѧي      صفة سياسية فيكون نزاعѧاً سياسѧياً، فإعطѧاء الѧصفة القانونيѧة أو الѧسياسية               

إنما يأتي من إرادة أطراف النزاع، ويѧرى أصѧحاب هѧذا الѧرأي أن أيѧة محاولѧة للبحѧث عѧن                       
 آما أنه من الخطأ الرجوع لأي طبيعة للنزاع لإسباغ الصفة           ،ير مجدية معيار موضوعي غ  
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عليه، وأنه من غير الملائم الرجوع إلѧى طبيعѧة القواعѧد التѧي يجѧب علѧى المحكمѧة أن تقѧوم                  
  .)3( بتطبيقها لهذا الغرض

وذهب جانب آخر من الفقه إلى القول بأنه لا يوجد ما يمنع الدول، من أن تتفق فيمѧا                  
عرض أي نزاع على التحكيم سواء آان نزاعاً قانونيѧاً أو سياسѧياً، و يكѧون عمѧل                 بينها على   

المحكمѧѧين فѧѧي النѧѧزاع الѧѧسياسي هѧѧو التوفيѧѧق بѧѧين المѧѧصالح المتѧѧضاربة، ويعѧѧد ذلѧѧك إخراجѧѧا  
للتحكيم عن مهمته الحقيقية وهى الفصل في المنازعات عن طريق تطبيق القواعد القانونيѧة              

  .)1( على النزاع
اغ صفة معينة على النزاع قانونية آانت أو سياسية يجѧب الاتفѧاق عليѧه             ولاشك فإسب 

بين الأطراف المتنازعة، وإلا فإن الادعاء من جانب واحد لا يحقق للنزاع تلك الصفة التѧي                
  .يرها، وبالتالي فالدولة لا تستطيع أن تتحلل من التزاماتها في ظل هذا النظام

ات التي يمكѧن عرضѧها علѧى القѧضاء الѧدولي،            وتلجأ الدولة عادة إلى تحديد المنازع     
وتلѧѧك التѧѧي لا ترغѧѧب فѧѧي عرضѧѧها عليѧѧه، فѧѧي ضѧѧوء مفهومهѧѧا للѧѧسيادة الوطنيѧѧة، والѧѧذي قѧѧد    

  .)2(يتعارض مع طرح النزاع على القضاء الدولي باعتباره مساساً بالمصالح العليا للدولة
لتѧѧي عرّفѧѧت ا. 1925المعقѧѧودة سѧѧنة " لوآѧѧارنو"ولقѧѧد أخѧѧذت بهѧѧذا المعيѧѧار اتفاقيѧѧات  

 بأنها آل منازعة أيѧاً آانѧت طبيعتهѧا يكѧون موضѧوعها حقѧاً يتنѧازع فيѧه                    المنازعات القانونية 
وإلا .  وذلك يعنى أن المدعي يرى أن أحقيته في الѧدعوى يقررهѧا القѧانون              .الطرفان بالتبادل 

لما أقدم على إقامة الدعوى بينما يرى المѧدعى عليѧه عكѧس ذلѧك، فهѧو يѧرى أن الحѧق الѧذي                        
الب به المدّعى لا يقوم على أساس من القانون، ولولا ذلѧك لمѧا نѧازع ذلѧك الحѧق، بمعنѧى                     يط

آخر يدور النزاع علѧى رأى الطѧرفين فѧي مѧسألة قانونيѧة محѧضة ومѧن ثѧم آѧان خيѧر وسѧيلة                          
  .)3( لحلها هي عرضها على محكمة لتفصل فيها وفقاً للقانون

مجѧѧرد  تبريѧѧر مطلبѧѧه إلѧѧى  وتكѧѧون المنازعѧѧة سياسѧѧية، إذا اسѧѧتند أحѧѧد الأطѧѧراف فѧѧي   
مصلحته الخاصة، وبصرف النظر عن أحقيته في ذلك بل حتى لو اعترف بعدم أحقيتѧه فѧي                 
مطلبه أو إذا رفض الطرف الآخر تلبية ذلك المطلب، مراعاة لمصلحته الخاصѧة، بѧل حتѧى                 
لو اعترف بأحقية الطرف الأول في مطلبه، وواضح أن هذا الموقف لا يرضي الطرفين أو               

ا بحل النزاع على أساس القانون بل يريد الطرفان أو أحدهما تعديل الوضع القѧانوني               أحدهم
القائم ويحصل ذلك مثلاً عندما تطالب دولة بتعديل حدودها مع دولة أخѧرى خلافѧاً للمعاهѧدة                 
المعقودة بين الدولتين، فهذا النزاع لا يمكن تѧسويته مѧن قبѧل محكمѧة تѧصدر أحكامهѧا، علѧى             

  .)1( دولي الموجودأساس القانون ال
 وبالتالي يكون النزاع سياسياً إذا رغب الطرفان أو أحدهما فѧي أن لا يحѧسم النѧزاع              
على أساس القانون الدولي القائم، فالنزاع السياسي لا يمكن تѧسويته إلا عѧن طريѧق التوفيѧق                  
 أو الوساطة أو عن طريق التسوية في نطاق المنظمات الدوليѧة، أو بتخويѧل المحكمѧة سѧلطة        

الحكѧѧم بمقتѧѧضى قواعѧѧد جديѧѧدة يѧѧضعها الطرفѧѧان أو تنѧѧشئها المحكمѧѧة باسѧѧم مبѧѧادئ العѧѧدل           
  .)2( والإنصاف
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فهѧѧذا هѧѧو المعيѧѧار الشخѧѧصي الѧѧذي نѧѧادى بѧѧه بعѧѧض فقهѧѧاء القѧѧانون الѧѧدولي فѧѧي التمييѧѧز بѧѧين       
المنازعات السياسية والقانونية، فالعبرة عندهم ليس بطبيعة النѧزاع أو وجѧود قاعѧدة قانونيѧة                

عليه، بل بما يقرره الطرفان أو أحدهما في جعل النزاع قانونياً أو سياسياً فكѧل نѧزاع          تنطبق  
دولي يمكن أن يكون قانونياً آما أن آل نزاع قانوني يمكن أن يكون نزاعاً سياسياً، وبالتالي                
فالمقصود بالمنازعات الѧسياسية هѧي المنازعѧات التѧي يطالѧب بѧشأنها أحѧد الطѧرفين بتعѧديل                    

موجѧѧود، وتفѧѧسير ذلѧѧك أن بعѧѧض المنازعѧѧات وإن آѧѧان لهѧѧا حѧѧل قѧѧانوني قѧѧد تمѧѧس     القѧѧانون ال
المصالح الحيوية للدولتين المتنازعتين أو إحداهما، وأن تلك المنازعات قد تبلغ من الأهميѧة          
السياسية بالنسبة إلى الدولة المتنازعѧة حѧداً يحملهѧا علѧى رفѧض إحالѧة النѧزاع علѧى التحكѧيم                

 أن تخضع مѧصير مѧصالحها الحيويѧة لحكѧم القѧضاة أو المحكمѧين،                فالدول تأبى  .)3(والقضاء
وهѧѧذا لا يعنѧѧى أن النѧѧزاع يقѧѧع فѧѧي خѧѧارج القѧѧانون ولا يوجѧѧد لѧѧه حѧѧل قѧѧانوني، وإنمѧѧا يعنѧѧي أن 
النزاع تسوده اعتبارات سياسية مهمة، تمس آرامة الدول المتنازعة أو سيادتها أو مستقبلها             

  .)4(أو مصالحها الاقتصادية الكبرى
لك تأبى الدولة التخلي عن مصير هذه المنازعات لتقدير شخص ثالث، بل تريد              ولذ

الѧѧدول أن تحѧѧتفظ لنفѧѧسها بѧѧالقرار النهѧѧائي فѧѧي تلѧѧك المنازعѧѧات، ولѧѧذلك آѧѧان بѧѧديهياً أن لا           
تستجيب الدول في مثل هذه المنازعѧات إلѧى الحلѧول الإلزاميѧة التѧي تѧصدر عѧن القѧضاء أو                      

وساطة أو التوفيق التي تسمح بالتوصل إلѧى حѧل ودي مѧن             التحكيم، وأن تفصل فيها طرق ال     
  .غير أي إلزام على الطرفين

ومما سبق تبين لنا أن هѧذا المعيѧار لا يѧصمد أمѧام النقѧد، فيؤخѧذ علѧى التكييѧف الѧذي                
يقول إن إرادة طرفي النزاع هي التي تسبغ علѧى النѧزاع الѧصفة القانونيѧة أو الѧسياسية، بѧأن            

 آمѧا أن هѧذا القѧول        .)1( أن يتفق الأطراف على الصفة التѧي يرغبونهѧا        النزاع يظل معلقاً إلى     
والتي أخذت بهذا " لوآارنو"يخرج القضاء الدولي عن هدفه المحدد له، ويؤخذ على اتفاقية     

المعيѧѧار بѧѧأن الدولѧѧة وبѧѧالرغم مѧѧن التزامهѧѧا بإخѧѧضاع منازعاتهѧѧا القانونيѧѧة دون المنازعѧѧات      
تѧѧستطيع أن تتحلѧѧل مѧѧن ذلѧѧك الالتѧѧزام بأهѧѧدافها المنفѧѧردة،  الѧѧسياسية إلѧѧى التحكѧѧيم أو القѧѧضاء، 

وذلك عن طريق اعتبار النزاع سياسياً، ولا سلطان علѧى الدولѧة فѧي هѧذا الѧشأن وذلѧك لعѧدم                 
 وجود سلطة عليا فوق الدول تختص بتكييѧف المنازعѧات وتحديѧد مѧا هѧو قѧانوني أو سياسѧي             

)2(.  
  المطلب الثالث

  المعيار الموضوعي
  

 الفقهѧѧاء فѧѧي التمييѧѧز بѧѧين المنازعѧѧات بمعيѧѧار يقѧѧوم علѧѧى فكѧѧرة أن        يأخѧѧذ آثيѧѧر مѧѧن  
المنازعѧѧات القانونيѧѧة هѧѧي تلѧѧك التѧѧي تѧѧصلح للفѧѧصل فيهѧѧا بتطبيѧѧق قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي            
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حيث منحت فرنسا الجنـسية إلـى بعـض    .  بين فرنسا وبريطانيا1921ففي منازعة مراسم الجنسية في تونس ومراكش سنة " (4) 

فثار نزاع بـين    . الرعايا البريطانيين الموجودين في تونس ومراكش، الأمر الذي ترتب عليه خضوعهم للخدمة العسكرية الفرنسية             

فرفضت فرنسا ذلك برغم أن مسالة الجنسية       . الدولتين واقترحت بريطانيا عرض الأمر على التحكيم لأن المسألة ذات طبيعة قانونية           
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 تلѧك المنازعѧات التѧي تتخѧذ مѧن قواعѧد القѧانون الѧدولي أساسѧاً          يالواضحة والمعترف بهѧا، أ    
تسويتها وفقاً لقواعѧد القѧانون الѧدولي المقبولѧة     لها، أو بمعنى آخر تلك المنازعات التي يمكن   

أما في حالة عدم وجود قاعدة قانونية معترف بها، فيكون النزاع سياسѧياً ولا     . من قبل الدول  
 وبالتѧالي فتكѧون المنازعѧات الѧسياسية هѧي التѧي لا              .)3( يصلح بالتالي لأن تنظѧر فيѧه محكمѧة        

  .)4( مبادئ العدل والإنصافتسوي وفقاً لقواعد القانون الدولي بل على أساس
وتحديد المنازعات السياسية التي لا يمكن أن تصلح لأن تنظر فيها المحاآم، تعنѧى      "

تلѧѧك المنازعѧѧات التѧѧي تخѧѧضع لاعتبѧѧارات لا تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس القѧѧانون، آالمѧѧصالح الحيويѧѧة 
ونيѧة  والاقتصادية بحيث يصبح من المتعѧذر أن يكѧون أساسѧاً لتѧسويتها، أمѧا المنازعѧات القان                 

  .)1("فالقانون متصل بها وهو الأساس في تسويتها
ويرى الفقيه اوبنهايم، أن المنازعات القانونية هي المنازعѧات التѧي تѧرى الأطѧراف                
المتنازعة، أن ادعاءاتهم تقوم على أساس من القانون الدولي، أما المنازعات الأخѧرى فتѧرد    

  .)2( اعتياديا لمنازعات سياسية أو نزاعاً على المصالح
أن المѧѧسائل القانونيѧѧة فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي هѧѧي    " Fenwickويѧѧرى الأسѧѧتاذ فنويѧѧك  

المسائل التي يكون فيها النزاع، آما لو آانت الحقوق الخاصѧة بالѧدول المتنازعѧة، محكومѧة                 
وأفѧضل مثѧال علѧى ذلѧك تفѧسير           بقواعد قانونية محدودة بدقة، ويسوق مѧثلاً علѧى ذلѧك بقولѧه            

ة، فالموضوعات القانونية هي الموضوعات المسببة والتي يمكѧن أن          المعاهدات آقاعدة عام  
  .)3("يصدر فيها قرار من محكم أو محكمة قضائية

أن المنازعѧѧات القانونيѧѧة، هѧѧي تلѧѧك     " Wright" آونيѧѧسي رايѧѧت "ويѧѧرى الأسѧѧتاذ  
المنازعѧѧات التѧѧي يعتقѧѧد فيهѧѧا الأطѧѧراف بѧѧأنهم يѧѧستطيعون تحقيѧѧق مѧѧصالحهم بأمѧѧان، وذلѧѧك        

نون، بدلاً من اللجوء إلى بعض الوسائل الأخرى، أما المنازعات الѧسياسية فهѧي              بتطبيق القا 
تلك المنازعات التي تعتمد فيها الدولѧة علѧى الادعѧاءات الاقتѧصادية والѧسياسية والأخلاقيѧة،                

  .)4( "التي لم تنظمها بعد قواعد القانون الدولي
لقѧѧرن الحاضѧѧر فعѧѧرف منѧѧذ أوائѧѧل ا" وسѧѧتليك"ولقѧѧد أخѧѧذ بهѧѧذا المعيѧѧار آѧѧذلك الفقيѧѧه  

المنازعات التي يمكن تѧسويتها بѧالرجوع إلѧى القواعѧد المعروفѧة             "المنازعات القانونية بأنها    
 واتخذ جانباً آخѧر مѧن الفقѧه الѧدولي،           ،)5("التي تستمد قوتها من الرضا العام للجماعة الدولية       

نونيѧة هѧي تلѧك      إن المنازعѧات القا   "من تطبيق القانون أساساً لهѧذا الموضѧوع، وذلѧك بѧالقول             
التي تكون الخصومة فيها على تطبيق أو تفسير قانون قѧائم، دون أن يطالѧب أحѧد الأطѧراف                 
بتعديلѧѧه، وأنѧѧه فѧѧي حالѧѧة طلѧѧب أحѧѧد الأطѧѧراف المتخاصѧѧمة تعѧѧديل القѧѧانون القѧѧائم، تخѧѧرج           

  .)6(المنازعة عن إطارها القانوني، وتعتبر منازعة سياسية
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إلѧى القѧول، بѧأن جميѧع المنازعѧات الدوليѧة،            وانتهي البعض الآخر فѧي الفقѧه الѧدولي          
ذات طبيعѧѧة سياسѧѧية، سѧѧواء آانѧѧت مѧѧسبباتها سياسѧѧية أو قانونيѧѧة، ولقѧѧد رسѧѧخت الممارسѧѧات   
الدوليѧѧة هѧѧذا المفهѧѧوم، نظѧѧراً لأن علاقѧѧات الѧѧدول مѧѧع بعѧѧضها تتخѧѧذ إطѧѧاراً سياسѧѧياً بالدرجѧѧة     

آمѧا أن حѧل المنازعѧات    وأن تحقيق مصالح الدول مرتبط أيѧضاً بالمقѧدار الѧسياسي،       . الأولي
أي  يعتبر عملية سياسية، خاصة إذا ما تمثѧل فѧي الѧضغط والإآѧراه، وأن التوفيѧق الѧسياسي،                 

  .)1( يكون في الكثير من الأحيان، هو الأساس لحل المنازعات الدولية
يتضح مѧن خѧلال مѧا تقѧدم أن المنازعѧات القانونيѧة هѧي تلѧك المنازعѧات التѧي يمكѧن                        

عѧد القѧانون الѧدولي، بينمѧا لا يمكѧن حѧسم المنازعѧات الѧسياسية إلا                  حسمها بѧالرجوع إلѧى قوا     
بتطبيق قواعد جديدة تخلقها المحكمѧة لتѧسوية النѧزاع، فمѧثلاً يكѧون النѧزاع الѧذي ينѧشأ بѧشأن                      
الحدود الفاصلة بين دولتين نزاعاً قانونياً، إذا ما تعلق الأمر بتفسير أو تطبيق المعاهدة التي               

نوني لتحديد تلك الحدود وفي هذه الحالة يمكن حسم النزاع بѧالرجوع    يقوم عليها الأساس القا   
إلى تلك المعاهدة، أي بѧالرجوع إلѧى قواعѧد قانونيѧة موجѧودة فالمنازعѧات القانونيѧة فѧي هѧذه                  

  .الحالة التي يكون فيها الأطراف مختلفين على تطبيق أو تفسير قانون قائم
 المنازعات التي لا تلكيار الموضوعي أما المنازعات السياسية فيقصد بها وفقاً للمع

يتعلѧق بحѧدود دولѧة      النزاع الذي   "يمكن حلها على أساس القانون الموجود والمثال على ذلك          
جديѧѧدة، عنѧѧدما يتعѧѧذر العثѧѧور علѧѧى معاهѧѧدة تكѧѧون الأسѧѧاس القѧѧانوني لتحديѧѧد تلѧѧك الحѧѧدود،        

 القѧانون الموجѧود،   ولتسوية المنازعات السياسية لابد إذن من الرجوع إلى قواعد من خѧارج  
واقѧع الأمѧر قواعѧد جديѧدة ينѧشئها      أي إلى ما يسمي بمبѧادئ العѧدل والإنѧصاف التѧي هѧي فѧي          

القاضѧѧي مѧѧن عنѧѧده طبقѧѧѧاً لمѧѧا يѧѧراه عѧѧѧدلاً وإنѧѧصافاً، وذلѧѧك لكѧѧѧي يحѧѧسم بمقتѧѧضاها النѧѧѧزاع          
المحكمة سلطة الحكم بمقتضى مبѧادئ العѧدل     المعروض عليه ومن ذلك تظهر أهمية تخويل        

  .)2( " في المنازعات غير القانونيةوالإنصاف
ومѧѧن جانبنѧѧا نѧѧستطيع القѧѧول بѧѧأن هѧѧذا المعيѧѧار هѧѧو الأقѧѧرب إلѧѧى الѧѧصواب فѧѧي تمييѧѧز   
المنازعات إلѧى منازعѧات قانونيѧة وغيѧر قانونيѧة، فهѧو يتأسѧس علѧى حقيقѧة تѧتلخص فѧي أن                        

أمѧا  . المنازعات القانونية يكѧون مѧن صѧالح الأطѧراف أن تطبѧق فيهѧا قواعѧد القѧانون الѧدولي                    
طرافهѧا الالتجѧاء إلѧى الوسѧائل الѧسياسية فѧي تѧسوية              من الأفѧضل لأ   المنازعات السياسية فان    

المنازعات، وخاصة الدبلوماسية مثل المفاوضات والوساطة والتوفيѧق وغيرهѧا، أو اللجѧوء             
  .إلى مبادئ العدل والإنصاف

  المطلب الرابع
  المنازعات المهمة وغير المهمةمعيار 

  

فقه على أهمية النزاع، واتخذ منه معيѧاراً لبيѧان النѧزاع القѧانوني،              اعتمد جانب من ال   
بين المصالح المهمة والأقل أهمية، وقال إنه لا يصح أن تطلب حكم            " فاتيل"فقد فرق الفقيه    

في هذا الموضوع علѧى  " بلنتشلي" واعتمد ،)1( القضاء إلا حين تكون المصالح غير أساسية      
  ѧѧي تتعلѧѧسائل التѧѧين المѧѧق بѧѧة   التفريѧѧور ذات الأهميѧѧدول والأمѧѧة الѧѧتقلال وحريѧѧود واسѧѧق بوج

الأقل، فѧي محѧيط الإدارة القѧضائية، وقѧال بأنѧه يمكѧن اللجѧوء للقѧضاء الѧدولي، فѧي المѧسائل                        
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الأقل أهمية لعدم الخѧوف مѧن التعѧرض لѧسيادة الدولѧة والمنازعѧة تكѧون سياسѧية، حتѧى ولѧو             
ر علѧѧى اسѧѧتقلال الدولѧѧة، أو   دعѧѧت إلѧѧى فحѧѧص مѧѧسائل قانونيѧѧة فѧѧي حѧѧال مѧѧا إذا آانѧѧت تѧѧؤث       

أن المنازعѧѧات القانونيѧѧة هѧѧي التѧѧي لا  " بѧѧالخ"مѧѧصالحها الحيويѧѧة أو شѧѧرفها،  ويѧѧرى الفقيѧѧه   
 لمѧسالة تقѧسيم   1922تتعلق بحياة أو مستقبل الأمم ،وعند مناقشة معهد القѧانون الѧدولي سѧنة               

سية بأنها تلك   المنازعات الدولية فقد اآتفي عدد آبير من الأعضاء بوصف المنازعات السيا          
  .)2( التي تؤثر على استقلال الدولة أو شرفها أو مصالحها الحيوية

وإجمѧѧالاً وإن آѧѧان مѧѧن الѧѧصعب التفرقѧѧة بѧѧين المنازعѧѧات القانونيѧѧة وغيѧѧر القانونيѧѧة      
وتباين وجهات نظر فقهاء القانون الدولي في هذا الخصوص إلى عدة معايير ومѧذاهب آمѧا                

 معقѧѧداً ويثيѧѧر العديѧѧد مѧѧن التفѧѧسيرات، وذلѧѧك لأن غالبيѧѧة     تبѧѧين لنѧѧا، حيѧѧث أنѧѧه مѧѧا زال أمѧѧراً   
الخلافات تضم في ثناياها عناصر قانونية وعناصر سياسѧية فѧي نفѧس الوقѧت، آمѧا أن تѧرك                 

قانونيѧѧة آانѧѧت أو "علѧѧى النѧѧزاع  الѧѧصفة التѧѧي يرونهѧѧا لإسѧѧباغالأمѧѧر لإرادة أطѧѧراف النѧѧزاع، 
ا، وهѧى الفѧصل فѧي المنازعѧات     قد يخرج الجهات القضائية عѧن حѧدود اختѧصاصه        "سياسية

عن طريѧق قواعѧد القѧانون الѧدولي، لأن ذلѧك يتطلѧب تطبيѧق طѧرق سياسѧية علѧى منازعѧات                        
  .)1( قانونية

وقد تعود أسباب هذه الصعوبات، لعدم وضوح قواعد القانون الدولي في حѧد ذاتهѧا،               
ه، لذا فإنѧه    أو افتقارها لعنصري العمومية والتجريد، وعدم ثبات القانون الوضعي واستقرار         

من المناسب تصنيف المنازعات اعتماداً على قواعد موضوعية دون إغفال إرادة الخѧصوم             
وعليѧѧه وبѧѧالرغم مѧѧن الاعتѧѧراف العѧѧام بعѧѧدم آفايѧѧة المعѧѧايير التѧѧي اقترحѧѧت، فإنѧѧه يبѧѧدو لنѧѧا أن  

من النظѧام   " 36/2" واستناداً على ذلك وعلى المادة       يأآثرها انتشاراً هو المعيار الموضوع    
هѧو النѧزاع     بأن النزاع القѧانوني      ساسي لمحكمة العدل الدولية، نستطيع القول إذا جاز لنا،        الأ

الذي يمكن عرضه على القضاء الدولي وإصدار قرار فيه وفقѧاً لقواعѧد القѧانون الѧدولي، إذا                  
آان متعلقاً بتطبيق أو تفسير قاعدة قانونية دولية، أو أي مسألة من المسائل المتعلقة بالقانون 

  .الدولي
أما النزاع السياسي فهو النزاع الذي لا يصلح عرضه على القѧضاء الѧدولي، بحيѧث                
لا يكون له سѧند فѧي قواعѧد القѧانون الѧدولي، والѧذي يمكѧن حلѧه بѧالطرق الѧسياسية، وخاصѧة                    

  .الدبلوماسية وذلك للتوفيق بين المصالح المتعارضة لأطراف النزاع
ديѧد مѧن المناسѧبات أنѧه لѧيس مѧن مهامهѧا              وقد أوضحت محكمة العدل الدوليѧة فѧي الع        

القضائية أن تخضع الأمور الواردة أمامها لأي شكل من أشكال التسوية الѧسياسية، وأنهѧا لا                
تملك الصلاحية لتناول أي مسائل ذات طبيعة سياسية تكѧون مرتبطѧة بالمѧسائل القѧضائية أو                 

  .)2( القانونية
رسѧѧة الѧѧدول فѧѧي شѧѧأن تѧѧسوية     ولكѧѧن مѧѧع هѧѧذا يلاحѧѧظ فѧѧي الحيѧѧاة الدوليѧѧة وفѧѧي مما      

المنازعات القانونيѧة والѧسياسية، و التفرقѧة بينهѧا، أن الممارسѧة عكѧس الفقѧه، فالفقѧه الѧدولي                     
آما لاحظنا يحاول جاهداً أن يعطي أوسع الصلاحيات في حل المنازعات القانونية لمحكمѧة              

     ѧن مѧعالعدل الدولية، ولك  ѧد        ذ هѧذي يؤآѧر الѧك الأمѧلاف ذلѧة خѧت الممارسѧة  ا لازالѧأن ممارس
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 على الفقه في هذا الخصوص، رغم ما أحرزه الفقѧه مѧن تقѧدم فѧي التفرقѧة بѧين       تخلفةالدول م 
  .)3( المنازعات القانونية والسياسية

ممѧѧا تقѧѧدم تبѧѧين لنѧѧا أن تѧѧصنيف المنازعѧѧات أمѧѧر فѧѧي غايѧѧة الѧѧصعوبة ويثيѧѧر مѧѧسائل      
ن أن نتعѧرض لقѧضية   أساسية في القانون الدولي، ونظѧراً لѧذلك رأيѧت أنѧه مѧن الأهميѧة بمكѧا                

المقѧѧر بѧѧين للأمѧѧم المتحѧѧدة والولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة لأنهѧѧا أثѧѧارت الكثيѧѧر مѧѧن المѧѧسائل      
المتصلة بهذا الموضوع فسوف نحاول أن نسلط بعض الضوء على ذلك من خلال المبحѧث               

  .القادم
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  المبحث الثالث
   في ضوء قضية المقرالنزاع القانوني والنزاع السياسيالتفرقة بين 

  

أثارت قضية المقر العديد من المѧسائل المهمѧة التѧي تتѧصل بهѧذا الموضѧوع، وعليѧه                   
  : نقاط رئيسية وهيأربعةسوف نتناول في هذا المبحث 

  .وقائع قضية المقر: المطلب الأول
  .النزاع بين الولايات المتحدة ومنظمة التحرير الفلسطينيةطبيعة : المطلب الثاني
نوني بين الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة مѧن جهѧة و الأمѧم المتحѧدة                النزاع القا : المطلب الثالث 

   .ومنظمة التحرير الفلسطينية من جهة أخرى
  .رأي محكمة العدل الدولية في هذا النزاع: المطلب الرابع

   

  المطلب الأول
   المقروقائع قضية

  

ة بنيويورك أنشأت منظمة التحرير الفلسطينية مكتباً لبعثتها الممثلة لدي الأمم المتحد       
وذلك بصفة مراقب دائم بناءاً على الدعوة التي وجهتها إليهѧا الجمعيѧة العامѧة للمѧشارآة فѧي           

 3237/29جلساتها المتعلقة ببحث القѧضية الفلѧسطينية، بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة رقѧم             
، ويѧѧستند وجѧѧود مكتѧѧب البعثѧѧة إلѧѧى اتفѧѧاق المقѧѧر المبѧѧرم فѧѧي   1974 أآتѧѧوبر 22الѧѧصادر فѧѧي 

  .، بين منظمة الأمم المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية26/6/1947
 قيѧوداً علѧى تنقѧل أعѧضاء البعثѧة           بفѧرض  السلطات المحليѧة فѧي نيويѧورك         ولقد قامت 

 مѧيلاً، ممѧا يفهѧم منѧه عѧدم وجѧود التѧزام علѧى الولايѧات                   25الفلسطينية خѧارج دائѧرة قطرهѧا        
 مѧن اتفѧاق المقѧر       15الواردة في الفقرة    المتحدة يمنح أعضاء البعثة الحصانات والإمتيازات       

و إذا تمتع أعѧضاء البعثѧة الفلѧسطينية بѧبعض هѧذه الإمتيѧازات فѧإن ذلѧك قѧد تѧم                       . 1947لسنة  
 مѧن اتفѧاق المقѧر لبعثѧات         15على أسѧاس مؤقѧت وطѧوعي، وذلѧك بѧالنظر لعѧدم شѧمول البنѧد                  

 تتضمن أية إشѧارة إلѧى    من ميثاق الأمم المتحدة لا105آما أن المادة   .)1( المراقبين الدائمين 
بعثات المراقبين الدائمين لغرض منحها الحѧصانات والإمتيѧازات الѧضرورية لقيѧامهم بѧأداء               

  .وظائفها بشكل مستقل
ولكن وجود مكتب البعثة في نيويѧورك لѧم يخѧلُ مѧن اعتراضѧات تقѧدم بهѧا مجموعѧة                     

                ѧإغلاق هѧة بѧسلطات المحليѧد الѧا بعѧت فيمѧب من اليهود الأمريكيين، حيث طالبѧي  . ذا المكتѧفف
 قѧѧدم بعѧѧض مѧѧن أعѧѧضاء مجلѧس الѧѧشيوخ مѧѧشروع قѧѧانون يѧѧصبح بمقتѧѧضاه  1987شѧهر مѧѧايو  

وجود مكتب منظمة التحرير الفلسطينية أمѧراً غيѧر قѧانوني علѧى أسѧاس أنهѧا منظمѧة ترعѧي                     
 وقع الرئيس الأمريكي على هѧذا القѧانون والѧذي عѧرف فيمѧا               22/12/1987الإرهاب، وفي   

 ونص هذا (Anti-Terrorism Act of 1987) 1987رهاب لسنة بعد بقانون مكافحة الإ
ولقѧѧد نجѧѧم عѧѧن .  يومѧѧاً مѧѧن تѧѧاريخ صѧѧدوره90القѧѧانون علѧѧى دخولѧѧه حيѧѧز التنفيѧѧذ بعѧѧد مѧѧرور  

صدور هذا القانون نزاع حقيقي بين الولايات المتحدة ودول المقر، ومنظمة الأمѧم المتحѧدة،       
لى عاتق الولايات المتحѧدة الأمريكيѧة   حيث أآدت المنظمة على أن الالتزامات المفروضة ع  

بمقتѧѧѧضى اتفاقيѧѧѧة المقѧѧѧر تحѧѧѧول دون سѧѧѧريان قѧѧѧرار إغѧѧѧلاق مكتѧѧѧب بعثѧѧѧة منظمѧѧѧة التحريѧѧѧر    
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الفلسطينية وذلك على أساس أن المنظمة قد دعيت من طرف الجمعية العامѧة للمѧشارآة فѧي          
  .)1( أعمالها باعتبارها عضواً مراقباً

        ѧم المتحѧة الأمѧدة             وتبعاً لذلك حاولت منظمѧات المتحѧع الولايѧاً مѧزاع وديѧسوية النѧدة ت
الأمريكيѧѧة، حيѧѧث تمѧѧت عѧѧدة مراسѧѧلات بѧѧين الأمѧѧين العѧѧام للمنظمѧѧة والممثѧѧل الѧѧدائم للولايѧѧات 

 Disputeالمتحدة الأمريكية لدي المنظمة، إذ أن الأمر فѧي رأى الأمѧين العѧام تعلѧق بنѧزاع                   
 وطالѧب   .)2(أو تطبيѧق اتفѧاق المقѧر      بين الولايات المتحدة ومنظمة الأمم المتحدة حول تفѧسير          

الأمين العام للمنظمة بأن مثل هذا النزاع يجب أن يحال إلى التحكѧيم للفѧصل فيѧه، إذا لѧم يѧتم              
إلا أن المѧساعي  . تسويته عن طريق المفاوضات، أو أي وسيلة أخرى يتفѧق عليهѧا الطرفѧان         
لѧѧك بعѧѧد مѧѧا اعتمѧѧد   التѧѧي قѧѧام بهѧѧا الأمѧѧين العѧѧام مѧѧن أجѧѧل تѧѧسوية النѧѧزاع بѧѧاءت بالفѧѧشل، وذ        

الكونغرس مشروع القانون، حيث لم يبѧق أمѧام الأمѧين العѧام إلا أن يقѧدم تقريѧراً مفѧصلاً لمѧا                   
وعلѧѧى ضѧѧوء الوقѧѧائع التѧѧي احتواهѧѧا . وصѧѧل إليѧѧه الحѧѧال ودعѧѧوة الجمعيѧѧة العامѧѧة للتقريѧѧر فيѧѧه

 Advisory)تقريѧѧر الأمѧѧين العѧѧام طلبѧѧت الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة رأيѧѧاً استѧѧشارياً      
Opinion)      اليѧѧسؤال التѧѧصوص الѧѧة، بخѧѧدل الدوليѧѧة العѧѧن محكمѧѧات   : مѧѧزم الولايѧѧل تلتѧѧه 

 الأمѧم المتحѧدة والمتعلقѧة بمقѧر        هѧا وبѧين   المتحدة الأمريكيѧة آطѧرف فѧي الاتفاقيѧة المبرمѧة بين           
 من الاتفاقية؟ فما هو المنهج الѧذي اتبعتѧه          21الأمم المتحدة باللجوء إلى التحكيم وفقاً للفصل        

  .)1(ي نظرها لهذا النوع من النزاع وما هي الخلفية السياسية له؟المحكمة ف
  المطلب الثاني

  النزاع بين الولايات المتحدة الأمريكية ومنظمة طبيعة 
  التحرير الفلسطينية

  

بادئ ذي بدء نستطيع القول بأن النزاع الذي أحيل إلى محكمة العѧدل الدوليѧة لإبѧداء              
بѧѧين الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة ومنظمѧѧة التحريѧѧر رأيهѧѧا فيѧѧه هѧѧو فѧѧي أصѧѧله نѧѧزاع سياسѧѧي 

الفلسطينية، وذلك نظراً لعدم اعتراف الولايات المتحدة بمنظمة التحرير الفلسطينية، وآذلك           
  .لعدم وجود علاقات دبلوماسية بين الطرفين

 هѧѧو دافѧѧع 1987إذا فالѧѧدافع الأساسѧѧي وراء إصѧѧدار قѧѧانون مكافحѧѧة الإرهѧѧاب لѧѧسنة   
كرة مѧن إصѧدار هѧذا القѧانون وإغѧلاق مكتѧب منظمѧة التحريѧر آانѧت مѧن                     سياسي بحت، فѧالف   

جماعѧѧات الѧѧضغط الѧѧصهيونية نتيجѧѧة تزايѧѧد نفوذهѧѧا فѧѧي الكѧѧونغرس الأمريكѧѧي، الأمѧѧر الѧѧذي   
 أن تѧѧساهم فѧѧي سياسѧѧة فѧѧي" Lobby"ترتѧѧب عليѧѧه أن اسѧѧتطاعت هѧѧذه الجماعѧѧات أو اللѧѧوبي 

 الѧѧصهيونية والتѧѧي تخѧѧدم دولѧѧتهم صѧѧنع القѧѧرار داخѧѧل الحكومѧѧة الأمريكيѧѧة تمѧѧشياً مѧѧع أهѧѧداف 
تعانى من عزلة دولية نتيجة رفض غالبية دول        فيه إسرائيل   إسرائيل ففي الوقت الذي آانت      

                                                 
فأنه لا يحق للدولة الاتحادية ولا السلطات المحلية للولايات المتحدة الأمريكية عرقلة ممثلي الدول " 1947 وبمتقضى اتفاق المقر  (1)

الأعضاء أو أسرهم أو أي أشخاص آخرين تتم دعوتهم إلى المقر بواسطة الأمم المتحدة لأغراض رسمية، عن ممارسـة أعمـالهم                     

اعتيادية، كما لا يمكنها وضع عراقيل تحول دون تنقلهم من والي القطاع الإداري لمنظمة الأمم المتحدة كما تتعهد                  الرسمية بصورة   

 بغض النظر عن العلاقات القائمـة بـين حكومـة           ةهذه السلطات بحماية هؤلاء الأشخاص ومنحهم الحصانات والامتيازات اللازم        

 من اتفاقيـة المقـر لـسنة        11،12،15للمزيد راجع الفصول    ". لة لدي الأمم المتحدة   الولايات المتحدة والحكومات أو الجهات الممث     

1947.  
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عѧѧدم الانحيѧѧاز والѧѧدول العربيѧѧة والإسѧѧلامية إقامѧѧة علاقѧѧات دبلوماسѧѧية معهѧѧا، بѧѧل أنهѧѧا آانѧѧت  
لمتحѧدة، وذلѧك    عضوية إسѧرائيل فѧي الأمѧم ا       تعانى من محاولات قامت بها هذه الدول لوقف         

لانتهاآاتهѧѧا الخطيѧѧرة والمѧѧستمرة لقواعѧѧد وأعѧѧراف القѧѧانون الѧѧدولي، وميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة،  
وذلѧѧѧك مѧѧѧن جѧѧѧراء ارتكابهѧѧѧا أبѧѧѧشع الجѧѧѧرائم وعمليѧѧѧات القتѧѧѧل الجمѧѧѧاعي وانتهѧѧѧاك الأراضѧѧѧي 
الفلسطينية، ففي هذا الإطار استطاعت منظمة التحريѧر الفلѧسطينية أن تحقѧق نجاحѧاً سياسѧياً           

، والѧذي دعѧا     3237/29 تجلي في إصدار الجمعية العامة للأمم المتحѧدة لقرارهѧا رقѧم              آبيراً
  .المنظمة للمشارآة في أعمال الجمعية العامة بصفة مراقب

 التحѧرك الفلѧسطيني بعѧض أعѧضاء مجلѧس الѧشيوخ آمѧا بينѧا سѧابقاً إلѧى           وقد دفع هذا 
ثѧѧة الدائمѧѧة لمنظمѧѧة  تقѧѧديم مѧѧشروع قѧѧانون مكافحѧѧة الإرهѧѧاب بحيѧѧث يѧѧسرى علѧѧى مكتѧѧب البع   

. التحرير لدى الأمم المتحѧدة دون غيرهѧا، ويجعѧل وجودهѧا بالولايѧات المتحѧدة غيѧر قѧانوني              
هذا القانون أنه ابتداء من تѧاريخ دخѧول هѧذا القѧانون حيѧز النفѧاذ أو بعѧده تѧصبح                      في   جاء   فقد

لѧسطينية  الأمور التالية غير مشروعة إذا آان القصد منها تعزيز مصالح منظمة التحريѧر الف  
  :أي وآيل لهاأو أي من المجموعات المكونة لها أو أية هيئة تخلقها أو 

تلقى أي شيءٍ ذي قيمة، فيما عدا المواد الإعلامية، من منظمة التحريѧر الفلѧسطينية                .1
  .أو من أي من المجموعات المكونة لها أو أية هيئة تخلقها أو أي وآيل لها

2.   ѧة     أو إنفاق أموال من منظمة التحرير الفلѧات المكونѧن المجموعѧن أي مѧسطينية أو م
 .لها أو أية هيئة تخلقها أو أي وآيل لها

أو القيѧѧام بإنѧѧشاء مكتѧѧب أو مقѧѧر أو أمѧѧاآن أو غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن المرافѧѧق أو المؤسѧѧسات    .3
والاحتفاظ به في ولايѧة مѧن الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة بѧأمر أو توجيѧه أو بѧأموال                    

ن أي من المجموعѧات المكونѧة لهѧا أو أيѧة هيئѧة              من منظمة التحرير الفلسطينية أو م     
  .)1( تخلقها أو أي وآيل لها

فهѧѧذا النѧѧزاع الѧѧسياسي إذن، يѧѧستهدف تغييѧѧر العلاقѧѧة القانونيѧѧة القائمѧѧة بموجѧѧب اتفѧѧاق 
المقر الذي يمكѧن المنظمѧة مѧن إقامѧة مكتѧب دائѧم لهѧا معتمѧد لѧدي الأمѧم المتحѧدة، وحيѧث أن                    

، فإنѧѧه لا "عة المتعاقѧѧدينريالعقѧѧد شѧѧ"قѧѧوم علѧѧى قاعѧѧدة أسѧѧاس الالتزامѧѧات هѧѧو أسѧѧاس وقѧѧائي ي
  .)2(يجوز للولايات المتحدة تغيير بنود اتفاق المقر من جانب واحد

وبѧѧالرغم مѧѧن أنهѧѧا فعلѧѧت ذلѧѧك، أي بطلبهѧѧا إغѧѧلاق مكتѧѧب المنظمѧѧة دون أي اهتمѧѧام      
                   ѧواردة فѧا الѧن التزاماتهѧر عѧض النظѧب، وبغѧذا الطلѧن هѧة عѧي بالمضاعفات القانونية الناجم

  .اتفاقية المقر
 إصدار هذا القانون هو الوضع الدستوري للولايات        علىومما ساعد مجلس الشيوخ     

 ساعد على فتح ثغرة قانونية، استغلت في شѧأن إصѧدار هѧذا القѧانون             الذي المتحدة الأمريكية 
 التحريѧѧر فѧѧي  بغيѧѧة وقѧѧف تنفيѧѧذ أحكѧѧام اتفѧѧاق المقѧѧر التѧѧي يѧѧستند عليѧѧه وجѧѧود بعثѧѧة منظمѧѧة         

مجلس الشيوخ عبر تعاملѧه الطويѧل اسѧتطاع أن ينѧشئ ممارسѧة دسѧتورية قائمѧة                  نيويورك، ف 
معاملة المعاهدات الدولية، مѧن حيѧث القѧوة القانونيѧة، فѧيمكن             على معاملة القوانين الاتحادية     

لقانون اتحادي أن ينقض الالتزامات الدولية القائمة بموجب معاهدة سبق لمجلس الشيوخ أن 
ه الممارسة الدستورية تخالف القواعد القانونية في القانون الѧدولي           ولكن هذ  .)1(صادق عليها 

حيث تقضي هذه القواعد برجحان القانون الدولي على القانون الداخلي في حالة التعѧارض،              
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 أن تكون نافذة المفعول إذا آانت لا وفالتصرفات القانونية الصادرة عن أجهزة الدولة لا تعد
  .لدوليةتتفق مع القواعد القانونية ا

 تѧنص  التѧي ن الإشكالية هنا ترجع إلى نص المادة الخامسة من الدستور الأمريكي،            إ
 لمتحѧѧدة هѧѧي بمثابѧѧة القѧѧانون الأعلѧѧى  أن المعاهѧѧدات التѧѧي تبرمهѧѧا سѧѧلطات الولايѧѧات ا  "علѧѧى 

              ѧن معارضѧالرغم مѧة بѧل ولايѧانون     تللدولة، وتكون ملزمة للقضاء المحلي لكѧتور أو قѧها لدس
  ".ات الاتحادأية ولاية من ولاي

وفѧѧѧسرت المحѧѧѧاآم الاتحاديѧѧѧة الأمريكيѧѧѧة هѧѧѧذا الѧѧѧنص بأنѧѧѧه يѧѧѧرجح الاختѧѧѧصاصات      
الاتحادية على اختصاص السلطات المحلية، وعلى سمو المعاهѧدات التѧي تبرمهѧا الѧسلطات                
الاتحادية مع الدول الأخرى، على آل مѧن الدسѧتور والقѧانون المحليѧين فѧي حالѧة التعѧارض                    

 المѧѧادة الѧѧسابق لوجѧѧدناه قѧѧد سѧѧكت عѧѧن توضѧѧيح العلاقѧѧات بѧѧين معهمѧѧا، ولѧѧو رجعنѧѧا إلѧѧى نѧѧص
المعاهѧѧدات والقѧѧانون الاتحѧѧادي، وبالتѧѧالي لا يمكѧѧن قيѧѧاس هѧѧذه العلاقѧѧة بѧѧالتي نѧѧص عليهѧѧا          
الدسѧѧتور ممѧѧا يجعلهѧѧا فѧѧي مرتبѧѧة واحѧѧدة مѧѧن الناحيѧѧة القانونيѧѧة، فѧѧإذا حѧѧصل تعѧѧارض بينهمѧѧا   

فѧѧإذا آѧѧان القѧѧانون الاتحѧѧادي لاحقѧѧاً " اللاحѧѧق ينѧѧسخ الѧѧسابق"فالقاعѧѧدة فѧѧي التفѧѧسير تقѧѧول بѧѧأن 
للمعاهѧѧدة فإنѧѧه يѧѧرجح عليهѧѧا، وهѧѧذا يعنѧѧى أن صѧѧدور قѧѧانون اتحѧѧادي مѧѧن مجلѧѧس الѧѧشيوخ          
يتعارض مع معاهѧدة مѧا يمكѧن المجلѧس مѧن نقѧض الالتزامѧات الملقѧاة علѧى عѧاتق الولايѧات                        

وخ لإصѧدار    فهذه الفقرة القانونية هي التي استغلها عدد من أعضاء مجلѧس الѧشي             .)2( المتحدة
و لقѧѧد . قѧѧانون مكافحѧѧة الإرهѧѧاب والѧѧذي يقѧѧضى بѧѧإغلاق مكتѧѧب منظمѧѧة التحريѧѧر الفلѧѧسطينية  

قانون إقناع البعثة الفلѧسطينية علѧى عѧرض النѧزاع           الحاولت الحكومة الأمريكية بعد صدور      
  .القائم بينهما على القضاء الاتحادي، وذلك من أجل استبعاد الأمم المتحدة من النزاع

بعثѧѧة المنظمѧѧة حѧѧال دون الوقѧѧوع فѧѧي هѧѧذا الفѧѧخ القѧѧانوني الѧѧذي نѧѧصبته     ولكѧѧن فطنѧѧة 
 في يكون   لنالولايات المتحدة الأمريكية لها بغية إلزام البعثة بحكم القضاء الاتحادي والذي            

  .صالحها حسب الوقائع
فإنѧه بمجѧرد أن تѧم التѧصديق علѧى هѧذا القѧانون ودخولѧه حيѧز التنفيѧذ                      خلاصة القѧول  
اع  أن هѧѧذا النѧѧز د نجѧѧبѧѧأمر بعثѧѧة المنظمѧѧة بѧѧإغلاق مكتبهѧѧا،    الأمريكѧѧي وقيѧѧام وزيѧѧر العѧѧدل   

 الولايѧѧات المتحѧѧدة مѧѧن جهѧѧة ومنظمѧѧة ن بѧѧي تحѧѧول إلѧѧى نѧѧزاع قѧѧانوني فيمѧѧا بعѧѧد،د قѧѧالѧѧسياسي،
وبѧذلك تتѧضح الطبيعѧة المختلطѧة لهѧذا         ينية والأمم المتحدة مѧن جهѧة أخѧرى،          التحرير الفلسط 

  .يا في آن واحدالنزاع من حيث آونه نزاعا سياسيا وقانون
  

  المطلب الثالث
  النزاع القانوني بين الولايات المتحدة الأمريكية من جهة 
  والأمم المتحدة ومنظمة التحرير الفلسطينية من جهة أخرى

  

 بين الولايات المتحѧدة     من خلال الوقائع التي سبق سردها يتضح أن النزاع السياسي         
 قѧانوني بѧين الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة           إلѧى نѧزاع   ومنظمة التحريѧر الفلѧسطينية قѧد تطѧور          

يѧة فѧي شѧأن      ومنظمة الأمم المتحدة، وما يؤآد ذلك الخطوات التي اتخѧذتها الحكومѧة الأمريك            
 الأمم المتحدة ليست طرفاً في هѧذا النѧزاع الѧسياسي، إلا أنهѧا               أن وبما   .تنفيذ القانون المذآور  

 الفلѧسطينية لѧديها، ولهѧا فѧي هѧذا            المسؤولة عن ضمان وجود بعثة منظمة التحريѧر        هيتبقى  
                                                 

 بخصوص إلزام الولايات 26/6/1988 على فتوى محكمة العدل الدولية في Schwebel راجع الرأي الانفرادي للقاضي شوبيل  (2)

  I.C.J Reports. 1988. P.87 في 1947المتحدة باللجوء إلى التحكيم بموجب اتفاقية المقر لسنة 



 تتخذ الإجراءات الاحترازية لمنع صѧدور القѧانون، ومنѧع نѧشوء نѧزاع قѧانوني مѧع                   أنالشأن  
  .البلد المضيف

ق توسطت الأمم المتحدة من الناحية القانونية لحѧل النѧزاع الѧسياسي             لومن هذا المنط  
 مѧن خѧلال المراسѧلات التѧي         بين الولايات المتحدة ومنظمة التحرير الفلسطينية ويتضح ذلك       

فѧالأمر يѧتلخص مѧن وجهѧة نظѧر الأمѧم المتحѧدة              . قام بها الأمين العѧام مѧع الجانѧب الأمريكѧي          
مع الولايات المتحدة يتعلق بقيام الأخيѧرة بتѧصرف يتعѧارض مѧع التزاماتهѧا               " نزاع"بوجود  

بعثѧة   يقѧضى بغلѧق مكتѧب        قѧانون ، وأن إصѧدار     1947الدولية، بمقتѧضى اتفاقيѧة المقѧر لѧسنة          
منظمѧѧة التحريѧѧر يѧѧشكل فѧѧي رأي المنظمѧѧة الدوليѧѧة تѧѧصرفاً يتعѧѧارض مѧѧع الالتزامѧѧات التѧѧي       
تفرضها الاتفاقية المذآورة التي تشمل البعثات المѧدعوة مѧن قبѧل الجمعيѧة العامѧة للمѧشارآة                  
في أعمالها، وبما أن منظمة التحرير قد دعيت من قبل الجمعية العامة للمشارآة في أعمالها 

علѧѧى الولايѧѧات المتحѧѧدة التѧѧزام الѧѧسماح لمѧѧوظفي البعثѧѧة الدوليѧѧة بѧѧدخول الولايѧѧات     فإنѧѧه يقѧѧع 
  .)1( المتحدة والبقاء فيها لهذا الغرض

ولقѧѧد أآѧѧدت الأمѧѧم المتحѧѧدة هѧѧذا الموقѧѧف فѧѧي عѧѧدة مناسѧѧبات، فقѧѧد قѧѧام الأمѧѧين العѧѧام        
، بѧأن   13/10/1987 خللمنظمة الدولية بѧإبلاغ الممثѧل الأمريكѧي الѧدائم لѧدى المنظمѧة بتѧاري               

لѧѧدى الإدارة الأمريكيѧѧة النيѧѧة فѧѧي إغѧѧلاق مكتѧѧب بعثѧѧة منظمѧѧة التحريѧѧر وأن المѧѧصادقة علѧѧى   
مشروع القѧانون ستѧشكل إخѧلالاً بالتزامѧات الولايѧات المتحѧدة بمقتѧضى الفقѧرة العاشѧرة مѧن                    

 12/10/1987 خآما أآد الأمѧين العѧام فѧي تقريѧره أمѧام الجمعيѧة العامѧة بتѧاري                 . اتفاقية المقر 
الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة بالѧسماح لمѧوظفي البعثѧة بѧدخول الولايѧات                علѧى   تѧزام   د ال وجوب

 .)2( المتحدة والبقاء فيها لتأدية وظائفهم الرسمية في مقر الأمم المتحدة بموجب اتفاقية المقѧر             
 وجه الأمين العѧام رسѧالة إلѧى الولايѧات المتحѧدة أآѧد فيهѧا موقѧف منظمѧة          7/12/1987وفي  

 سѧنة   الثلاثѧة عѧشر    علѧى الترتيبѧات التѧي بقيѧت سѧارية خѧلال              الإبقѧاء ضرورة  الأمم المتحدة ب  
الماضية والمتعلقة ببعثة منظمة التحرير الفلسطينية، آما طالب على تأآيѧدات مѧن الحكومѧة               

 شѧكل علѧى تلѧك الترتيبѧات وأن     بѧأي الأمريكية بأن المصادقة على مشروع القانون لن تѧؤثر        
لѧѧى نѧѧشوء نѧѧزاع بѧѧين الأمѧѧم المتحѧѧدة والولايѧѧات المتحѧѧدة عѧѧدم تقѧѧديم تلѧѧك الѧѧضمانات سѧѧيؤدى إ
  .)3(بشأن تفسير أو تطبيق اتفاقية المقر

 ونظراً للردود السلبية من قبل الحكومة الأمريكية على طلبات الأمين العام، وفѧشل             
 تقرير للجمعية العامѧة  ممساعيه في حل النزاع عن طريق المفاوضات قام الأمين العام بتقدي     

نتهي إليѧه الموقѧف مѧع الولايѧات المتحѧدة حيѧث طالѧب بѧاللجوء          اتحدة أوضح فيه ما     للأمم الم 
مѧѧن اتفѧاق المقѧر وبنѧѧاء علѧى هѧѧذا    " 21"إلѧى إجѧراءات التحكѧѧيم المنѧصوص عليهѧا فѧѧي البنѧد      

 وطلبѧت الجمعيѧة     .)4(التقرير أآدت الجمعيѧة العامѧة بوجѧود نѧزاع حقيقѧي مѧع البلѧد المѧضيف                 
مѧن النظѧام الأساسѧي مѧن        " 65" ميثاق الأمم المتحدة، والمѧادة       من" 96"العامة، طبقاً للمادة    

                                                 
  .46ص. مصدر سابق.  فتاوى محكمة العدل الدوليةفيمفهوم المسالة والنزاع . الخير قشي.  د  راجع)1(
  .11 الفقرة 1988  راجع تقرير محكمة العدل الدولية لسنة )2(
  .12  نفس المرجع الفقرة )3(
قدير التأكيدات بعـدم إغـلاق مكتـب         تبين فيه رفض الحكومة الأمريكية ت      الذيلقد أكد الأمين العام أن بدء النزاع هو التاريخ           " )3(

 رفضت إضفاء صفة رسمية عليها، حيث قام الأمين العام بإبلاغ الجانب            التيوفشل المفاوضات بين الأمم المتحدة وأمريكا،       . البعثة

ليـه النـزاع     وصل إ  الذيالأمريكي أن ليس لديه أي خيار أخر لحل النزاع إلا بالتحكيم أو إبلاغ الجمعية العامة بالطريق المسدود                  

 اللذين يقضيان باللجوء إلى     3/3/1988 في) ب (42/229و  ) أ (42/229قراريها رقم    وعلى هذا الأساس أصدرت الجمعية العامة     

  .59ص. مصدر سابق . الخير قشي. وللمزيد راجع د".التحكيم الإلزامي لحل النزاع 



محكمة العدل الدولية رأياً استشارياً من محكمѧة العѧدل الدوليѧة، حѧول مѧدى التѧزام الولايѧات                    
  .من اتفاق المقر لتسوية النزاع) 21(المتحدة باللجوء إلى التحكيم وفقاً للبند 

د نѧزاع بينهѧا وبѧين منظمѧة الأمѧم        أما الموقف الأمريكي فقد تمحѧور حѧول عѧدم وجѧو           
  :المتحدة، وآان استناد الولايات المتحدة في ذلك الحين على حجتين

مفادها أنه لا يمكن أن ينشأ نزاع بين الطرفين قبل تنفيѧذ قѧانون الإرهѧاب، لأن عѧدم            : الأولى
                       ѧزاع بѧد نѧلا يوجѧالي فѧر، وبالتѧة التحريѧة منظمѧر بعثѧود مقѧين تنفيذ القانون لا يؤثر على وج

 أنن الولايѧات المتحѧدة أرادت       إخѧر   آ بمعنѧى    أيالولايات المتحدة، ومنظمѧة الأمѧم المتحѧدة،         
 يوماً من التѧصديق عليѧه،   90 بعد مرور أيدخول القانون حيز النفاذ،    تفرق بين شيئين هما   

  .)1( وتنفيذ القانون مادياً باتخاذ الإجراءات اللازمة لذلك. 22/12/1987والذي تم بتاريخ 
فتستند إلى عدم وجود تعѧارض بѧين مواقѧف الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة ومنظمѧة                   : انيةوالث

 مѧن مناسѧبة   أآثѧر الأمم المتحدة، فقد صرح الممثل الدائم للولايات المتحدة لدى المنظمѧة فѧي        
 إغѧلاق مكتѧب بعثѧة منظمѧة التحريѧر يѧشكل انتهاآѧاً لالتزامѧات الولايѧات                أن بأن دولته تعتبر  

وأن حكومته تعارض هذا القѧانون بقѧوة وبنѧاء علѧى ذلѧك فѧلا         .  اتفاقية المقر  المتحدة بمقتضى 
  .)2( يوجد نزاع بين الطرفين بخصوص بعثة منظمة التحرير الفلسطينية

  

  المطلب الرابع
  رأي محكمة العدل الدولية في النزاع

  

 محكمѧة العѧدل الدوليѧة     أصدرتفي ضوء ما تقدم ومن خلال دراستها لهذه المواقف          
 حيѧث أآѧدت فيѧه علѧى وجѧود نѧزاع موضѧوعي بѧين                 26/6/1988ا الاستشاري بتاريخ    رأيه

قѧѧضية تفѧѧسير معاهѧѧدات الѧѧسلام بѧѧين  فѧѧي ت المحكمѧѧة فѧѧي حيثيѧѧات فتواهѧѧا  لالطѧѧرفين، واسѧѧتد
حيѧث جѧاء    . 21/12/1966مانيا، وقضية جنوب غѧرب أفريقيѧا بتѧاريخ          وبلغاريا والمجر ور  

أن أحѧѧد الطѧѧرفين يعѧѧارض حقيقѧѧة مطلѧѧب   يجѧѧب أن يبѧѧرهن علѧѧى  "فѧѧي حيثيѧѧات الفتѧѧوى أنѧѧه   
 وجѧѧѧود نѧѧѧزاع وقѧѧѧررت المحكمѧѧѧة فѧѧѧي حينѧѧѧه قبѧѧѧول الاختѧѧѧصاص،  لإثبѧѧѧاتخѧѧѧر، الطѧѧѧرف الآ

 النѧѧزاع بѧѧين الحبѧѧشة وليبيريѧѧا مѧѧن جهѧѧة وجنѧѧوب غѧѧرب أفريقيѧѧا مѧѧن جهѧѧة أنوالѧѧدعوى رغѧѧم 
               ѧاك نزاعѧة أن هنѧدت المحكمѧإذا وجѧسير أو      اًأخرى، هو مسألة موضوع، وهكذا فѧق بتفѧيتعل 

تم تѧسويته بطريѧق المفاوضѧات     يѧ  تثبت وجود نѧزاع لا أناتفاق المقر، فعلى المحكمة تطبيق  
  .)1("أو بوسيلة أخرى يتفق عليها الطرفان

وفي رد المحكمة على الحجة الأمريكية الثانية التي قالت فيها بأنه لا يوجد تعѧارض      
ظمѧѧة الأمѧѧم  بѧѧين مواقѧѧف الأطѧѧراف، رأت المحكمѧѧة بѧѧأن النѧѧزاع بѧѧين الولايѧѧات المتحѧѧدة ومن     

فقد سبق للمحكمѧة    .  بوجوده الأمريكية الولايات المتحدة    إنكارالمتحدة نزاع قائم بالفعل رغم      

                                                 
  I.C.J. Reports. 1988.P.87 في  Schwebel  راجع رأي القاضي )1(
 رسـالته بتـاريخ     فـي  وعلى العكس من ذلك نجـده        25/11/1987  عبر عن ذلك أمام اللجنة السادسة للجمعية العامة بتاريخ            )2(

 إلى الأمين العام نجد الممثل الأمريكي يؤكد بأن وزير العدل مطالب بموجب قانون بمكافحة الإرهاب بإغلاق المكتب                  11/3/1988

 و إذا لم تقم المنظمة بإغلاق المكتب فسوف يقوم          ، المتحدة من التزامات بموجب اتفاق المقر      بصرف النظر عما يكون على الولايات     

مصدر . زهير الحسيني . للمزيد راجع د  "  وهو تاريخ نفذ القانون    21/3/1988 فيالوزير المذكور باتخاذ الإجراء القانوني لإغلاقه       

  67. ص.سابق
 علـى موقـع     26/6/1988 فـي  قضية المقر الصادر     فيلمحكمة العدل الدولية     من الرأي الاستشاري     35-33  راجع الفقرات     )1(

 www. ICJ.CIJ-CIJ.org       " شبكة الاتصالات الدولية الإنترنتفيالمحكمة 



بѧأن مѧسألة وجѧود أو عѧدم وجѧود            "1950بأن أآدت في قضية تفسير معاهدات الѧسلام سѧنة           
 نزاع ما لا يشكل إنكارضع لتحديد الموضوع، وبالتالي فان مجرد خنزاع دولي تعد مسألة ت

 وجѧود نѧزاع، آمѧا لا يكفѧي          لإثبѧات  آما أن مجرد التأآيد لا يكفѧي         )2(" على عدم وجوده   دليلاً
 لمعرفة وجѧود نѧزاع مѧا، بѧل          طأن يبين أحد الأطراف قيام تضارب بين مصلحة الطرفين فق         

 المواقѧѧѧف أنوفѧѧѧي هѧѧѧذا رأت المحكمѧѧѧة  .)3( خѧѧѧر يعارضѧѧѧه يثبѧѧѧت بѧѧѧأن الطѧѧѧرف الآأنيجѧѧѧب 
فبينمѧѧا أآѧѧد الأمѧѧين العѧѧام للمنظمѧѧة  . وجѧѧود نѧѧزاع بينهمѧѧا المتعارضѧѧة للطѧѧرفين تظهѧѧر بجѧѧلاء  

الدولية على تعارض قانون مكافحة الإرهاب مع اتفاقية المقر، طلب وزير العدل الأمريكي             
من منظمة التحرير إغلاق مكتبها، ولجأ إلى القѧضاء الأمريكѧي لفѧرض تنفيѧذ أمѧر الإغѧلاق                   

  .وآل ذلك يشكل مخالفة لاتفاق المقر
 رأت المحكمة بأن عدم تبرير الولايات المتحدة لسلوآها من وجهة           ومن جهة أخرى  
ول دون وجѧѧود مواقѧѧف متعارضѧѧة بѧѧشأن تفѧѧسير وتطبيѧѧق اتفѧѧاق   حѧѧنظѧѧر القѧѧانون الѧѧدولي لا ي

   .المقر
واسѧѧѧتدلت المحكمѧѧѧة فѧѧѧي ذلѧѧѧك بحجѧѧѧج الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة فѧѧѧي قѧѧѧضية الدبلوماسѧѧѧيين   

ان، حيѧث اتهمѧت الولايѧات المتحѧدة         والقنصليين المحتجزين في السفارة الأمريكية فѧي طهѧر        
، 1963-1961-1961إيران بانتهاك اتفاقيتي فيينا للعلاقات الدبلوماسѧية والقنѧصلية لѧسنتي            

 تبѧѧرر إيѧѧران هѧѧذه الانتهاآѧѧات، إلا أن ذلѧѧك لѧѧم يمنѧѧع المحكمѧѧة مѧѧن قبѧѧول اختѧѧصاصها أندون 
  .)1("بنظر الدعوى

ن أن المحكمѧة لѧم تقتنѧع بѧ    إ فѧ دة،المتحѧ ت بهѧا الولايѧات   لѧ أما عن الحجة الأولي التي قا     
 اعتبѧرت صѧدور القѧانون     إنهѧا ، بѧل    الإرهابالنزاع ينشأ فقط نتيجة عدم تنفيذ قانون مكافحة         

المذآور وطلب وزير العدل من المحكمة الاتحادية تنفيذه، رغم اعتراض الأمين العام علѧى      
ن العام بعدم إغلاق     موضوع الضمانات التي طلبها الأمي     أما .)2( ذلك يدل على وجود النزاع    

مكتب البعثة فقد اعتبرته المحكمة بعيداً عن جوهر النزاع، لأن اتفاق المقر لا يفѧرض علѧى               
  ѧѧل فѧѧى آѧѧضمانات، وعلѧѧذه الѧѧل هѧѧديم مثѧѧدة تقѧѧات المتحѧѧة إالولايѧѧديم وزارة الخارجيѧѧدم تقѧѧن ع

  .)3(الأمريكية للضمانات المطلوبة لا ينشئ النزاع في نظر المحكمة بل يؤآده
 القѧول بوجѧود   إلѧي  فѧي هѧذه القѧضية        فتواهѧا  علѧى مѧا تقѧدم انتهѧت المحكمѧة فѧي              وبناء

 يقѧرره الفѧصل     الذي ومنظمة الأمم المتحدة في المعنى       الأمريكيةنزاع بين الولايات المتحدة     
وذلѧك لأنѧه يتعلѧق بتفѧسير وتطبيѧق      . من اتفاق المقر، وان هذا النزاع ذو طابع قانوني       " 21"

 مѧن قѧضاة المحكمѧة، بѧان         بالإجمѧاع الحكѧم فѧي الѧرأي الاستѧشاري         ولѧذلك جѧاء     . اتفاق المقѧر  
مѧن  " 21"ووفقѧاً للبنѧد   . الولايات المتحدة الأمريكية ملزمة، بوصѧفها طرفѧاً فѧي اتفѧاق المقѧر            

  .)4( ذلك الاتفاق بقبول اللجوء إلى التحكيم لتسوية النزاع بينها وبين منظمة الأمم المتحدة
 المقѧر تعѧد نموذجѧاً للمنازعѧات ذات الطبيعѧة المختلطѧة، أي               وإجمالاً يمكننا القول بأن قضية    

آمѧѧا أنهѧѧا بينѧѧت لنѧѧا آيѧѧف تعاملѧѧت  . المنازعѧѧات ذات الѧѧشق الѧѧسياسي والقѧѧانوني فѧѧي آن واحѧѧد 
كمѧѧة الخلفيѧѧة أو الѧѧدوافع الѧѧسياسية  ح إذ لا يهѧѧم الم،المحكمѧѧة مѧѧع هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن المنازعѧѧات  

                                                 
   ICJ Reports. 1950. P.74.  في تفسير معاهدات السلامالاستشاري في  راجع الرأي )2(
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)1(                   United States diplomatic and Consular staff in Teheran Judgment. ICJ Reports. 1980. P.3   
       43-36  نفس المرجع الفقرات )2(
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 أنج مѧѧن هѧѧذه القѧѧضية تانونيѧѧة فيѧѧه آمѧѧا يѧѧستن بѧѧل أنهѧѧا ترآѧѧز دائمѧѧاً علѧѧى الجوانѧѧب الق،للنѧѧزاع
 اعتمدتѧѧه المحكمѧѧة عنѧѧد تѧѧصديها لهѧѧذا النѧѧزاع أثنѧѧاء ممارسѧѧتها لاختѧѧصاصاتها    الѧѧذيالمѧѧنهج 
 لاختѧѧصاصها ممارسѧѧتها د اعتمدتѧѧه عنѧѧ الѧѧذي أو الاستѧѧشارية لا يختلѧѧف عѧѧن ذلѧѧك    الإفتائيѧѧة
            .القضائي



  الباب الثاني
  دور الوسائل القانونية في التسوية السلمية للمنازعات

  

  :تمهيد وتقسيم
بينѧا  و مبѧدأ تѧسوية المنازعѧات فѧي القѧانون الѧدولي فѧي البѧاب الأول،                   أن تناولنا بعد  و

لمنظمѧات الإقليميѧة    الذي يحظى به مѧن قبѧل ا       الاهتمام المتزايد   ومفهومه وتطوره التاريخي،    
قانونية في تسوية المنازعات الدولية، فإنه من المفيد أن نѧسلط الѧضوء           وآذلك الطرق غير ال   

 آمѧا يѧسميها بعѧض فقهѧاء القѧانون           )أو القѧضائية  (في هذا الباب علѧى دور الوسѧائل القانونيѧة           
التحكѧيم الѧدولي والقѧضاء    (الدولي في تسوية المنازعات وذلك نظراً لأهميتهѧا والمتمثلѧة فѧي        

  ).الدولي
أن يتولى شخص من غير أطراف النѧزاع سѧلطة الفѧصل فيѧه           "ل  ويقصد بهذه الوسائ  

  .)1("صدار قرار ملزم بشأنه من الناحية القانونيةإعلى أساس من قواعد القانون و
وفكرة تسوية المنازعات الدوليѧة، عѧن طريѧق أجهѧزة قѧضائية أو قانونيѧة تعѧد فكѧرة                    

نظمѧѧة الѧѧسياسية بعѧѧد أن  حديثѧѧة نѧѧسبياً، جѧѧاءت نتيجѧѧة للتغيѧѧرات العميقѧѧة التѧѧي حѧѧدثت فѧѧي الأ    
جردت الدولة جزئياً من سلطانها وسيادتها المطلقة، حيث قبلت بالتنازل عѧن جѧزء مѧن تلѧك            
الѧѧسيادة، وذلѧѧك إنقѧѧاذا لتعهѧѧداتها الدوليѧѧة، واقتناعѧѧاً بѧѧأن تѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة بѧѧالطرق     

ة القѧانون  السلمية يحمى مصالحها، دون الحاجة للعودة إلى الѧصراع المميѧت بѧين مبѧدأي قѧو      
  .)2( وقانون القوة

  -:وتأسيساً على ما سبق فسيتم تقسيم هذا الباب إلى فصلين على النحو التالي
  .دور التحكيم الدولي في التسوية السلمية للمنازعات الدولية: الأولالفصل 
  .دور محكمة العدل الدولية في التسوية السلمية للمنازعات الدولية :الثانيالفصل 
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  ول الأالفصل  
  في التسوية السلمية للمنازعات الدوليةالدولي دور التحكيم 

  

  :تمهيد وتقسيم
مѧن   عند دراستنا لوسائل تسوية المنازعات الدولية بالطرق السلمية في البѧاب الأول           

 الوسѧاطة  هѧي هذا البحث، قمنا بتقѧسيمها إلѧى وسѧائل سياسѧية وقانونيѧة، والوسѧائل الѧسياسية                  
توفيق، ولقد سلطنا الضوء على القواعد العامة لهѧذه الوسѧائل فѧي           والمفاوضات والتحقيق وال  

           ѧي نتناولهѧذا     القانون والعمل الدوليين، وترآنا الوسائل القانونية لتسوية المنازعات لكѧي هѧا ف
ن وهمѧѧا التحكѧѧيم ومحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة، ولقѧѧد فѧѧضلنا اسѧѧتخدام   يمالبѧѧاب فѧѧي الفѧѧصلين القѧѧاد 

 بѧѧين اًهنѧѧاك فرقѧѧ   اصѧѧطلاح الوسѧѧائل القѧѧضائية، لأن   مѧѧناصѧѧطلاح الوسѧѧائل القانونيѧѧة بѧѧدلاً  
 مفهѧوم   أن، ويتمثѧل هѧذا الفѧرق فѧي           القانون الѧدولي    في التسوية القانونية، والتسوية القضائية   

الأولي يستغرق الثانية أي التسوية القانونية تشمل التسوية القضائية، والتي تعنى الفصل في   
لتѧسوية النѧزاع مѧن خѧلال هيئѧة تحكѧيم تѧشكل              االنزاع عن طريق محكمѧة دائمѧة، آمѧا تѧشمل            

  .بمناسبة قيام النزاع
فعرض النزاع على التحكيم أو محكمة العدل الدولية يعتبر من الطرق القانونيѧة فѧي               

 بعѧض الѧدول لا تطمѧئن أحيانѧاً          أن يولقѧد أثبѧت التعامѧل الѧدول       . تسوية المنازعات بين الѧدول    
 الدولية، وذلك بѧسبب عѧدم التكѧافؤ بѧين أطѧراف             إلى الوسائل السياسية في تسوية المنازعات     

 الѧدول القويѧة تفѧرض تѧسوية مخالفѧة للعѧدل والإنѧصاف علѧى           أنالنزاع، ويترتب علѧى ذلѧك       
  .حساب الطرف الأخر

حѧث عѧن وسѧائل يѧستطيع مѧن      ب المجتمع الدولي قد لجأ منذ القѧدم إلѧى ال        أنولهذا نجد   
 .القѧانون يضمن من خلاله تطبيق أحكѧام     المصالح الدولية المتضاربة بأسلوب      يةسوتخلالها  

إنѧشاء سѧلطة أو هيئѧة قانونيѧة عليѧا             تمسك الѧدول بمبѧدأ الѧسيادة آѧان حѧائلاً دائمѧاً دون              أنبيد  
 سѧبب ذلѧك   أنومما لاشك فيѧه  .  تفرض قراراتها على أطراف النزاع  أنفوق الدول تستطيع    

آѧانوا يخѧشون مѧن    هو عدم معرفة أطراف النѧزاع لأحكѧام القѧانون بѧصورة واضѧحة، حيѧث               
 آان يحمل في طياته أحكاماً قاسية وغير عادلة، وذلك بسبب نشوئه في الذيأحكام القانون، 

وبتطѧور المجتمѧع    .  علѧى العѧالم    الإمبراطوريات المهيمنѧة  ظروف دولية آانت تسيطر عليها      
الدولي عبر الزمن وبعد وضوح المبادئ القانونية الدولية التي رسѧخت مѧن خѧلال التجѧارب         

 الاتفѧاق  النزاع طبقاً لأحكѧام      ضمنازعاتها إلى طرف ثالث يتولى ف     تجهت الدول في تسوية     ا
  .)1( "المعقود بين الطرفين المتنازعين أو وفقاً لأحكام القانون الدولي

وهكѧѧذا فѧѧان التѧѧسوية القانونيѧѧة فѧѧي مجملهѧѧا تعنѧѧى القѧѧضاء الѧѧدولي والتحكѧѧيم الѧѧدولي،   
 في أمور أخرى، فمن ناحية أولى، فهما يعѧدان وسѧيلة    عدة، ويختلفانأموروهما يلتقيان في  

سѧѧلمية لحѧѧل النزاعѧѧات الدوليѧѧة بѧѧين شخѧѧصين أو أآثѧѧر مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون الѧѧدولي، وأن      
 وواجѧب التنفيѧذ غيѧر قابѧل للطعѧن           ملѧزم،  حكم نهائي    آلاهما وسيلة تحسم النزاع عن طريق     

  .)2( طعن بالتماس إعادة النظر الطعن، إلا إذا آان طريقاً استثنائياً آالبأي طريق من طرق
 النزاع في الأخير أنومن ناحية ثانية يختلف التحكيم الدولي عن القضاء الدولي في 
انتهائѧѧه، وفيهѧѧا قѧѧضاة   يقѧѧدم إلѧѧى هيئѧѧة دائمѧѧة يѧѧسبق وجودهѧѧا وجѧѧود النѧѧزاع، ويѧѧستمر بعѧѧد        

تѧѧة لي فيقѧѧدم النѧѧزاع إلѧѧى هيئѧѧة مؤقأمѧѧا فѧѧي التحكѧѧيم الѧѧدو. ون بѧѧصفة دائمѧѧةنѧѧيمتخصѧѧصون مع

                                                 
  .63ص. مصدر سابق.  تسوية المنازعاتفيولاية محكمة العدل الدولية .   راجع مفتاح عمر درباش)1(
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ѧѧزاعيѧѧود النѧѧا بوجѧѧسها رتبط وجودهѧѧدول نفѧѧي، وأن الѧѧي  هѧѧصل فѧѧين للفѧѧار المحكمѧѧي تختѧѧالت 
  .)3( النزاع

ويعѧѧد التحكѧѧيم مѧѧن أقѧѧدم الوسѧѧائل فѧѧي تѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة، بѧѧل هѧѧو أقѧѧدم مѧѧن      
 تفѧرض أحكامهѧا     أنالقضاء الدولي، حيث لم يѧشهد المجتمѧع الѧدولي محكمѧة دوليѧة تѧستطيع                 

تعرض عليها إلا في بداية القرن الماضي، عندما أنشئت محكمѧة العѧدل             في المنازعات التي    
 هѧذا   أن، وهى المحاولة الأولى فѧي إنѧشاء المحѧاآم الدوليѧة، غيѧر               1920الدولية الدائمة سنة    

المحكمة لم تتمكن من الوقوف على أرجلهѧا فѧي الاسѧتمرار فѧي تѧسوية المنازعѧات الدوليѧة،                    
  .ثانيةوذلك بسبب قيام الحرب العالمية ال

طلѧب منѧا    توبما أن دراسة التحكيم آوسѧيلة مѧن وسѧائل تѧسوية المنازعѧات الدوليѧة، ت                
ومبѧدأ  كثيѧر مѧن المѧسائل الأساسѧية التѧي يثيرهѧا والمتѧصلة بماهيѧة التحكѧيم،                   الالوقوف علѧى    

ننѧا  إالقانون الواجѧب التطبيѧق، وعليѧه ف    على اللجوء إلى التحكيم وشروط التحكيم و       التراضي
  .الفصل إلى ثلاثة مباحث نتناول فيها هذه المسائل تباعاًسوف نقسم هذا 

  
  

  المبحث الأول
  تهأهميوالتحكيم مراحل تطور 

  

يعتبر التحكيم من أولى الوسائل القانونية في تسوية المنازعات الدولية ظهѧوراً            
وأآثرهѧѧا شѧѧيوعاً، ولقѧѧد مѧѧر التحكѧѧيم بتطѧѧورات آبيѧѧرة، جѧѧاءت مѧѧصاحبة لتطѧѧور مبѧѧدأ     

التحكѧѧيم هѧѧو أن الأطѧѧراف المتنازعѧѧة تقѧѧوم، باختيѧѧار المحكѧѧم أو هيئѧѧة وأسѧѧاس . الѧѧسيادة
 لا  الѧدولي التحكيم، وهى التي تحدد القواعѧد والإجѧراءات التѧي يѧسير عليهѧا، فѧالتحكيم                 

 مثل المساعي الحميدة أو التحقيق أو التوفيق أو الوساطة،          تسوية دبلوماسية يعد وسيلة   
الѧѧث فѧѧي طѧѧرق التѧѧسوية هѧѧذه تقتѧѧصر علѧѧى   وذلѧѧك لأن الجهѧѧود التѧѧي يبѧѧذلها الطѧѧرف الث 

 رأي أو إبѧداء مجرد التقريب بين وجهات نظر الدول المتنازعة، أو إصدار توصية أو      
 يكѧѧون لهѧѧا قيمѧѧة إلزاميѧѧة فѧѧي مواجهѧѧة الأطѧѧراف، حيѧѧث يظѧѧل       أنإثبѧѧات واقعѧѧة، دون  

للآخѧѧرين القѧѧول الفѧѧصل فѧѧي إصѧѧدار القѧѧرار النهѧѧائي، وذلѧѧك علѧѧى خѧѧلاف الوضѧѧع فѧѧي    
 التحكѧѧѧѧيم الѧѧѧѧدولي أن ولاشѧѧѧѧك .)1(  الحكѧѧѧѧم نهѧѧѧѧائي وملѧѧѧѧزم للأطѧѧѧѧراف التحكѧѧѧѧيم حيѧѧѧѧث

International Arbitration    نѧات       قد بات مѧي العلاقѧاً فѧب دوراً مهمѧي تلعѧور التѧالأم
حقѧل الدراسѧات    الدولية، فقد أصبح موضوع التحكيم محلاً لاهتمام الكثير من المشتغلين في            

 يؤديѧѧه فѧѧي  الѧѧذيام هѧѧيѧѧة، وذلѧѧك نظѧѧراً للѧѧدور ال  الѧѧدول والمنظمѧѧات الدول  والقانونيѧѧة الدوليѧѧة 
  .المجتمع الدولي

بالرغم من التطورات الهائلة في العلاقات بين الدول في شتي المجالات، والتي قد             و
تصاحبها قيام خلافات بين الدول، وبالرغم مѧن إدراك المجتمعѧين الѧدولي والѧداخلي لأهميѧة                 

 يѧشهده التحكѧيم مѧن جميѧع       الѧذي  التѧاريخي    التحكيم في تحقيѧق الѧسلام، وبѧالرغم مѧن التطѧور           
-1899النواحي ولاسѧيما التنظيميѧة وعلѧى وجѧه التحديѧد منѧذ انعقѧاد مѧؤتمرات لاهѧاي لعѧام                      

ن إالمحكمѧة الدائمѧة للعѧدل الѧدولي، فѧ          وقيام عصبة الأمم التي مهدت الطريق لظهور         1907

                                                 
  .488ص. 1982. دمشق. مطبعة الراوي. مدخل القانون الدولي العام. محمد عزيز شكري. د.   انظر)3(
  .10ص. 1973. الطبعة الأولي. دار الفكر العربي. اللجوء إلى التحكيم الدولي. إبراهيم العناني. ع دج را)1(



 على العكس من ذلك يشهد      ، بينما )2( من الدول لازالت تنظر إليه بنظرة يشوبها الجفاء        اًآثير
 الاتجѧѧاه يومѧѧاً بعѧѧد يѧѧوم نحѧѧو اللجѧѧوء إلѧѧى  التحكѧѧيم التجѧѧاري الѧѧدولي ازدهѧѧاراً آبيѧѧراً، ويتزايѧѧد 

 التحكѧيم   إن يجعلنѧا نقѧول      الѧذي الأمѧر   .  فѧي المѧسائل التجاريѧة والاقتѧصادية        التحكيم التجѧاري  
عѧات ذات الѧصفة      إليهѧا فѧي حѧسم المناز       دلاسѧتنا االتجاري أصبح مѧن أهѧم الوسѧائل التѧي يѧتم             

  .)1(التجارية
ت الدولية فѧي  ن التحكيم الدولي يؤدي دوراً مهماً في العلاقاإولكن بالرغم من هذا، ف  

  .حسم الكثير من المنازعات التي تنشأ بين الدوليالوقت الحاضر وذلك 
 هتعريفѧѧولتحكѧѧيم ودراسѧѧتها تقتѧѧضي تقѧѧديم لمحѧѧة تاريخيѧѧة عنѧѧه،     ماهيѧѧة اأنولاشѧѧك 

 نتتبѧع مراحѧل     أناول في هذا الصدد تطور التحكيم الѧدولي حتѧى نѧستطيع             ، حيث نتن  أهميتهو
 فѧي هѧذا العѧصر بѧصورته         إليناه  لو ووص .استخدامه في الماضي آوسيلة لتسوية المنازعات     

الحالية في تسوية المنازعات، فالتحكيم آان في أول الأمر يقوم على ما يطلق عليه بالتحكيم            
م فѧرد آملѧك أو رجѧل ديѧن أو فقيѧه فѧي القѧانون،                 لѧى محكѧّ   الفردي وهنا تلجأ أطراف النѧزاع إ      

أصѧبح  ر المجتمع الدولي وتطѧور التحكѧيم         حل للمنازعات القائمة بينهم، ونتيجة لتطو      لإيجاد
  .يقوم به مجموعة من المحكمين وهو ما يعرف بالتحكيم الجماعي

  

  المطلب الأول
  لمحة تاريخية عن التحكيم الدولي

  

 بѧѧصورته المعاصѧѧرة لѧѧم يѧѧأت مѧѧن فѧѧراغ، بѧѧل مѧѧر بمراحѧѧل  التحكѧѧيم الѧѧدوليأنلاشѧѧك 
عديدة حتى وصل إلى ما هو عليه الآن، فالتحكيم الدولي آوسيلة من وسائل حل المنازعات               

 عرفته المجتمعات القديمة ولجأت إليه لحسم الخلافات التي تثور فيما        إجراءالدولية إنما هو    
 تلѧك الممالѧك قѧد       أنل التѧي تؤآѧد علѧى        ففي مѧصر القديمѧة وبابѧل وجѧدت بعѧض الѧدلائ            . بينها

 ةن الظѧاهر  إ ورغم ذلك فѧ    .)2(لجأت إلى التحكيم في علاقاتها المتبادلة مع الجماعات الأخرى        
 نѧѧدرة اللجѧѧوء إلѧѧى التحكѧѧيم، حيѧѧث آانѧѧت الѧѧدول تفѧѧضل حѧѧل     هѧѧيالتѧѧي ميѧѧزت هѧѧذا العѧѧصر   

  .)1 (منازعاتها عن طريق الحرب ولم تكن فكرة السلام قد تبلورت بعد
 الدولية نجده لدى قѧدماء الإغريѧق   ظهور التحكيم بوصفه الشكل الأول للعدالة  نأإلا  

بين المدن اليونانية القديمة، حيث آان يوجد لديهم مجلس دائم للتحكيم يفصل في المنازعات           
 معرفة التحكيم عندهم أخذت في بعض الحالات صѧفة معاهѧدة التحكѧيم              أنبين المدن، ويبدو    

وآѧان التحكѧيم فѧي اليونѧان        . "الأخѧرى أخѧذت صѧفة التحكѧيم المؤقѧت         الدائمة، وفѧي الحѧالات      

                                                 
)2(  Laurent, Jully. Arbitration and Judicial settlement. Recent trends. A.J.I.L. 1954. P.381   
  .303ص. مصدر سابق. على احمد قلعة. راجع د  )1(
عثر خلال العقد الأول من القرن الماضي على لوح حجري كتب عليه باللغة الـسومرية نـصوص                 لقد    ")2(

 جنوب العـراق، ونـصت   ي الحادي والثلاثين قبل الميلاد، بين دولتي لحشي واوما ف     يمعاهدة صلح أبرمت ف   

ي نزاع ينـشأ     اللجوء إلى التحكيم لفض أ     طتلك المعاهدة على احترام خندق الحدود بين المدينتين، وعلى شر         

مـصدر  .  فض المنازعات الدولية   يدور التحكيم ف  . عبد الحسين القطيفي  . للمزيد راجع د  " بينهما بشأن الحدود  

  .32ص. سابق
دارسة تطبيقية على قضية طابا بين مصر .  منازعات الحدود الدوليةيالتحكيم ف. صالح بدر الدين. انظر د )1(

  .188ص. 1991.  القاهرة.العربيدار الفكر . وإسرائيل



فѧأول حالѧة تحكѧيم قѧام فيهѧا      القديمة يقوم بين المѧدن التѧي تجمعهѧا وحѧدة دينيѧة واجتماعيѧة واحѧدة،                  
 اليونѧانيين،   Umma واومѧا    lagashالإنسان بدور المحكم حѧسبما نعرفѧه فѧي التѧاريخ هѧو التحكѧيم بѧين لاجѧاش                    

 حكمѧه بنѧاء علѧى اتفѧاق سѧابق      أصѧدر  والѧذي ، Misilin Kishالحدود آان حكمها ملك بخصوص منازعة على 
 ثلاثѧة آلاف عѧام      إلѧى قرابѧة   بين الملكين المتنازعين وهو ما يعرف اليوم صك التحكѧيم ويرجѧع تѧاريخ هѧذه الواقعѧة                   

  .)2( "قبل الميلاد
 رومѧا  فѧي  لѧديهم، حيѧث آѧان الأجنبѧي     اًمعروفѧ التحكѧيم الѧدولي    لѧم يكѧن     ف الرومان أما

 حيѧث  الأخѧرى، ار، وآانوا ينكرون السيادة على الѧدول والѧشعوب     قمعرض لكل أنواع الاحت   
الفقيѧه   هذا يقѧول    وفي. اقتصر التحكيم لديهم على المسائل الداخلية في نطاق القانون الخاص         

أنه من الصعب تكييف المنازعات في ذلك الوقت، علѧى أنهѧا منازعѧات               "Scoot "سكوت"
  .)3 ("دولية

 فقѧدت البѧشرية القѧانون وسѧاد الفѧساد           أنما نجد التحكيم في العصور الوسѧطي بعѧد          آ
والشر، ولاسيما في أوربا حيث وجد رجال الدين الذين يدعون إلى الخير والتصالح، الأمѧر               

 جعل سلطان الأخلاق والدين يتحرآان في ذلك الوقت ممثلاً في الكنيسة التي احتكرت              الذي
 آانѧت الѧدول المѧسيحية تحѧتكم فѧي منازعاتهѧا التѧي تثѧور                 فقѧد نذاك،  آ توجيه العلاقات الدولية  
 آانѧѧت الѧѧذيحيѧѧث سѧѧاد فѧѧي تلѧѧك الفتѧѧرة مѧѧا عѧѧرف بѧѧالتحكيم الѧѧديني    .)4 (فيمѧѧا بينهѧѧا إلѧѧى البابѧѧا

 أن آѧان يقѧوم بѧه الإمبراطѧور أو الملѧك ويلاحѧظ               الѧذي تمارسه الكنيѧسة، والتحكѧيم الѧسياسي        
 و ا البابѧѧانليѧѧه الѧѧصفة الفرديѧѧة، ولمѧѧا ضѧѧعف سѧѧلط   التحكѧѧيم فѧѧي تلѧѧك الفتѧѧرة آانѧѧت تغلѧѧب ع   

تحكيم خاصة تتفق على تكوينها بمناسبة لدول المتنازعة تلجأ إلى هيئات      الإمبراطور بدأت ا  
  .النزاع

 يكѧѧون علѧѧى جانѧѧب مѧѧن أنولقѧѧد عѧѧرف الإسѧѧلام نظѧѧام التحكѧѧيم واشѧѧترط فѧѧي المحكѧѧم  
ن وينهي الخلاف، وهѧذا مѧستفاد       ، لأنه يريح المتنازعي   الأخلاق والعلم، حتى يكون حكمه فذاً     

فѧلا وربѧك لا يؤمنѧون      (من اختيار الرسول صلي االله عليه وسلم لهذه المهمة، فيقѧول القѧرآن              
حتѧѧى يحكمѧѧوك فيمѧѧا شѧѧجر بيѧѧنهم ثѧѧم لا يجѧѧدوا فѧѧي أنفѧѧسهم حرجѧѧاً ممѧѧا قѧѧضيت، ويѧѧسلموا           

  .)2() من أهلها بينهما فابعثوا حكماً من أهله وحكماًن خفتم شقاقإو( وقوله تعالي )1()تسليماً
ولقد عمل رسول االله صلي االله عليه وسلم بالتحكيم وأقره، آما عمل به الѧصحابة مѧن بعѧده،                    
فبعد استقرار الرسول فѧي المدينѧة بѧدأ فѧي تنظѧيم العلاقѧة بѧين الأمѧة الإسѧلامية وغيرهѧا مѧن                       

                  ѧسلمين منازعѧين المѧنهم وبѧد بيѧان يوجѧات، الأمم المجاورة حيث آان اليهود في المدينة، وآ
فتوصѧѧل الطرفѧѧان المѧѧسلمون واليهѧѧود إلѧѧى معاهѧѧدة سѧѧلام آانѧѧت أول معاهѧѧدة مكتوبѧѧة فѧѧي           
الإسلام، وتضمنت المعاهدة نصوصاً تتعلق بالتحكيم واختياره آوسيلة لحل أي نѧزاع يطѧرأ              
بين المسلمين واليهود وآان المحكم فيها الرسول صلي االله عليه وسلم، حيث تم اختياره مѧن      

 آمѧا قѧام فيمѧا بعѧد     .)3(نزل االله عليѧه مѧن حѧق وعѧدل    أ يقضي ما  أنقوا على   قبل الطرفين واتف  
بدور المحكم الصحابي سعد بѧن معѧاذ، حيѧث قѧام بѧالتحكيم بѧين المѧسلمين وبѧين بنѧى قريظѧة                        

                                                 
 16ص. 1954. جامعة القاهرة.  مقدمة لكلية الحقوقرسالة دكتوراه. التسوية القضائية للخلافات الدولية. مييمحمد الغن. د )2(
 Scott.B. Sovereign States and States. New York, 1925. P.107للمزيد راجع  )3(
 .741ص. مصدر سابق. علي صادق أبو هيف. د )4(
  .65لنساء الآية   سورة ا)1(
  .35  سورة النساء الآية )2(
رسالة ماجستير مقدمـة إلـى جامعـة        .  دراسة مقارنة  .الإسلامية القانون والشريعة    يم ف يالتحك. احمد القاسم مصطفي  .  راجع أ  )3(
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 معهѧم،   على أثر قيام بني قريظة بنقض المعاهدة التي عقѧدها الرسѧول صѧلي االله عليѧه وسѧلم                  
  .)4(ريظة من المدينة المنورةنتهي هذا التحكيم بطرد بني قحيث ا

 اًتѧار رئيѧس   حكيم حيث آانت القبائل العربيѧة تخ      ولقد عرف المجتمع القبلي العربي الت     
أو شيخ قبيلة من المشهود لهم بالحيدة والأمانة لكي يقوم بالتحكيم، فيما يثور بين تلك القبائل        

 القبائѧل العربيѧة لѧرئيس       ولاشѧك أن اختيѧار    . من خلافات بسبب التجارة، أو الثأر بين الأفراد       
القبيلة لكي يحكم بينهم إنما يعبر عن معرفة العѧرب للتحكѧيم فѧي صѧورة مѧشابهة لمѧا يحѧدث                  

  .الآن
وشهد أواخر القرن الثѧامن عѧشر أرقѧي مراحѧل تطѧور التحكѧيم، حيѧث يرجѧع أغلѧب              

، الموقعѧة بѧين     1794 نѧوفمبر    9فѧي   " Jay"الفقهاء بداية التحكيم الحديث إلѧى معاهѧدة جѧاي           
بريطانيا والولايات المتحѧدة بѧشأن الحѧدود البحريѧة والأقѧاليم الأخѧرى الخاضѧعة للاسѧتعمار                  

  .)1( البريطاني، والأقاليم التابعة للولايات المتحدة الأمريكية
ولقѧѧد تميѧѧز القѧѧرن التاسѧѧع عѧѧشر آѧѧذلك بنѧѧشاط فقهѧѧي واسѧѧع النطѧѧاق مѧѧن أجѧѧل تѧѧشجيع  

راسات العلمية التي قѧام بهѧا مجمѧع القѧانون         اللجوء إلى التحكيم الدولي، وآان من أبرزها الد       
 إجѧراءات  بوضѧع مѧشروع لائحѧة    انتهتتلك الدراسات التي   . 1873 أنشئ عام    الذيالدولي  

   .)2(1875 عام التحكيم الدولي
 اسѧѧتخدام التحكѧѧيم الѧѧدولي فѧѧي تѧѧسوية  أهميѧѧة علѧѧى وإجمѧѧاع اهتمѧѧام مѧѧنظم أولولعѧѧل 

اد مؤتمرات لاهاي للتسوية الѧسلمية للمنازعѧات   المنازعات التي تثور بين الدول، تمثل بانعق    
، حيѧث تѧم تنظѧيم موضѧوع وإجѧراءات التحكѧيم، آمѧا تѧم وضѧع هيكѧل                 1907-1899الدولية  

  .محكمة التحكيم الدائمة وقلم آتاب والمكتب الدولي الملحق به
 انجѧѧح باعتبѧѧارهإلزاميѧѧاً وفѧѧي هѧѧذه المѧѧؤتمرات حاولѧѧت بعѧѧض الѧѧدول جعѧѧل التحكѧѧيم    

 1907مѧѧن اتفاقيѧѧة لاهѧѧاي الثانيѧѧة " 16"المѧѧادة ولكنهѧѧا لѧѧم تѧѧنجح فلمنازعѧѧات وسѧѧيلة لتѧѧسوية ا
علѧѧى أن الѧѧدول المتعاقѧѧدة تѧѧسلم بѧѧأن التحكѧѧيم هѧѧو أعѧѧدل وأآثѧѧر فعاليѧѧة آوسѧѧيلة لفѧѧض    "تѧѧنص

  ". بالطرق الدبلوماسية فيها إلى حل القانونية، والتي لم يتوصلذات الطبيعةالمنازعات 
ت لاهѧѧاي للѧѧسلام، ظهѧѧرت عѧѧصبة الأمѧѧم آѧѧأول  عѧѧن اتفاقيѧѧاطويلѧѧةوبعѧѧد فتѧѧرة ليѧѧست 

محاولѧѧة للتنظѧѧيم الѧѧدولي بعѧѧد الحѧѧرب العالميѧѧة الأولѧѧى، حيѧѧث اهتمѧѧت الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي      
من " 13"العصبة بالتسوية السلمية للمنازعات الدولية، ولقد نصت الفقرة الأولى من المادة            

 أعѧضاء العѧصبة أنѧه       علѧى "عهد العصبة على ضرورة اللجوء للتحكيم الدولي وذلك بقولهѧا           
آلما ثار نزاع بينهم يرون أنه قابل للتسوية بطريق التحكيم أو القضاء، وآان هذا النѧزاع لѧم                 
يمكѧѧن تѧѧسويته بدرجѧѧة مرضѧѧية بѧѧالطريق الدبلوماسѧѧي، فѧѧإنهم يعرضѧѧون النѧѧزاع برمتѧѧه علѧѧي  

 المѧرة الأولѧى التѧي عѧرف فيهѧا التحكѧيم فѧي إطѧار المنظمѧات                   هѧي وهѧذه   ". التحكيم والقضاء 
  .الدولية واعتباره مبدأ أساسياً من المبادئ التي يقوم عليها نظام تسوية المنازعات

جهѧود   أثمرت أقرت عصبة الأمم الميثاق العام للتحكيم وبهذا العهد          1924وفي عام   
 وسѧعت نطاقѧه بحيѧث يѧشتمل علѧى آافѧة            فهيتين،  يالعصبة في توسيع نطاق التحكيم من ناح      

قللت من التحفظات التي تحد من التزامات الدول باللجوء إلى أنواع المنازعات من ناحية، و 
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 غيѧѧر أنѧѧه ترتѧѧب علѧѧى انѧѧدلاع الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة انهيѧѧار    .)1(التحكѧѧيم مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى 
، حيث آان من أهم أهدافها الرئيѧسية     أنقاضها وقيام منظمة الأمم المتحدة على       الأمم،عصبة  

أصبح التحكيم في و السلمية، بما في ذلك التحكيم، هو تسوية المنازعات بين الدول بالوسائل  
  .)2(الوقت الحاضر وسيلة فعالة وأساسية في حل الخلافات بين الدول

  المطلب الثاني
  تعريف التحكيم الدولي

  

ف منѧذ القѧدم آوسѧيلة لتѧسوية المنازعѧات الѧدولي، بيѧد         الدولي قد عر   إذا آان التحكيم  
التحكѧيم  " عرف التحكيم الѧدولي بعѧدة تعريفѧات مѧن بينهѧا          ثاً نسبياً، ولقد  يأن تعريفه يعتبر حد   

هو النظر في نزاع بمعرفة شخص أو هيئة تلجأ إليه أو إليها المتنازعون مع التزامهم بتنفيذ                
  .)3(" يصدر في النزاعالذيالقرار 

 مѧѧن أآثѧѧربأنѧѧه وسѧѧيلة لحѧѧسم نѧѧزاع بѧѧين شخѧѧصين أو    "وهنѧѧاك مѧѧن عѧѧرف التحكѧѧيم   
واسطة حكم صادر من محكم أو مجموعة محكمين يختارون مѧن    أشِخاص القانون الدولي، ب   

 إلا أن غالبية فقهاء القѧانون الѧدولي يأخѧذون بѧالتعريف الѧوارد فѧي                .)4("قبل الدول المتنازعة  
التѧѧي ، الخاصѧѧة بتѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة،   1907مѧѧن اتفاقيѧѧة لاهѧѧاي لعѧѧام   " 37"المѧѧادة 

دولي هѧѧو تѧѧسوية المنازعѧѧات بѧѧين الѧѧدول  ن موضѧѧوع التحكѧѧيم الѧѧ إ"عرفѧѧت التحكѧѧيم بمѧѧا يلѧѧي  
 احتѧѧرام القѧѧانون، وتتعهѧѧد الأطѧѧراف بتنفيѧѧذ الحكѧѧم أسѧѧاسبواسѧѧطة قѧѧضاة مѧѧن اختيѧѧارهم علѧѧى 

ة القانون الدولي فѧي تقريرهѧا المنѧشور فѧي أغѧسطس             ن وهذا التعريف تبنته لج    )5("بحسن نية 
القѧѧانون، يѧѧة علѧѧى أسѧѧاس ، حيѧѧث عرفѧѧت التحكѧѧيم بأنѧѧه وسѧѧيلة لفѧѧض المنازعѧѧات الدول 1953

  .)1(  اختياري من الدولونتيجة لقبول
 خصائص أساسية للتحكѧيم     لأنه يبين فهذا التعريف يعتبر تعريفاً جامعاً مانعاً للتحكيم        

  :تتمثل في
ن التحكѧѧيم وسѧѧيلة قانونيѧѧة فѧѧي تѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة وهѧѧي وسѧѧيلة تѧѧتم علѧѧى أسѧѧاس   إ. 1

  .احترام القانون
م على إرادة الѧدول المتنازعѧة، فيمѧا يقѧوم التقاضѧي داخѧل               وتقن أساس التسوية بالتحكيم     إ. 2

 وتكѧون التѧسوية بѧالتحكيم فѧي المجѧال الѧدولي علѧى        ،إلزامѧي الدولة على أساس القانون وهو    
  .)2(إليه التي تختار الالتجاء هيأساس اتفاقي، أي أن الدول 

اء إذا مѧѧا فѧѧشلت  ن التحكѧѧيم يѧѧصلح لتѧѧسوية المنازعѧѧات القانونيѧѧة والѧѧسياسية علѧѧى الѧѧسو     إ. 3
علية، وهذا ما ا فأآثرالوسائل الدبلوماسية في تسويتها، إلا أن دوره في المنازعات القانونية     

فѧي المѧسائل   "التي تѧنص علѧى أنѧه      ،  1907من اتفاقية لاهاي لسنة     " 38"نصت عليه المادة    
 المتعاقѧدة  ذات الطابع القانوني، لاسيما في تفسير وتطبيق الاتفاقيات الدولية، تعتѧرف الѧدول          
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بأن التحكيم أآثر الوسائل فاعلية، وإنصافاً في تسوية المنازعات التي فشلت الدبلوماسية في    
  ."تسويتها

فمن هذا يتضح أن التحكيم لا يختلف عن القضاء آوسيلة لتسوية المنازعات الدولية             
همѧا يѧستلزم    إلا قليلاً، فكلاهما طريقة قانونية حيث يستلهم القانون في حل المنازعات، وآلا           

 اختѧصاص فѧي فѧصل      محكم أو القاضي  اتفاق الأطراف في الخصومة حتى يمكن أن يثبت لل        
 القѧانون الѧداخلي فѧي تقريѧر مبѧدأ وجѧوب       ما وصل إليه ي  فالقانون الدولي لم يصل إل    . لنزاعا

حل النزاع عن طريق القاضѧي، ومѧا يميѧز التحكѧيم والقѧضاء الѧدولي مѧع الوسѧائل الѧسياسية                      
ѧѧسلمية أن آѧѧذا   الѧѧدخل هѧѧم ويتѧѧث أو حكѧѧرف ثالѧѧق طѧѧن طريѧѧزاع عѧѧض النѧѧيلة لفѧѧا وسѧѧلاً منهم

ولكѧن مѧع هѧذا فإنѧه يوجѧد اخѧتلاف بѧين التحكѧيم                . الطرف لكي يقول آلمة فاصلة فѧي النѧزاع        
م النزاع إلى هيئة دائمة يسبق وجودها وجود النزاع،     ففي حالة القضاء الدولي يقد    . قضاءوال

تحقѧق وجودهѧا   لي فѧالنزاع يقѧدم إلѧى هيئѧة مؤقتѧة ي         يم الѧدو  أمѧا فѧي التحكѧ     . ويستمر بعد انتهائه  
كѧون أمѧام قѧضاة مѧستقلين عѧن          نبوجود النѧزاع نفѧسه وينعѧدم بانتهائѧه، وفѧي القѧضاء الѧدولي                

  .رغبة الأطراف المعنيين
 التѧѧѧي تختѧѧѧار المحكمѧѧѧين، والقѧѧѧضاء الѧѧѧدولي يتѧѧѧصف  هѧѧѧي فѧѧѧي التحكѧѧѧيم فالѧѧѧدول أمѧѧѧا

  .)1( دائماً وإنما منقطعفهو ليسس التحكيم عكديمومة لتوفر صفة الديمومة فيه، ببال
نما في   في النزاع في حالة التحكيم، بي      ز التحكيم عن القضاء هو سرعة البت      وما يمي 

  . التقاضي قد تأخذ وقتاً طويلاً للفصل في النزاعإجراءاتن بطء حالة القضاء الدولي فإ
  المطلب الثالث

  أهمية اللجوء إلى التحكيم
  

 في تسوية المنازعات الدوليѧة، فهѧو       اً ومهم اً حيوي اًللتحكيم دور أصبح من المؤآد أن     
ن الدول أو بينهѧا وبѧين أشѧخاص         ييقوم بمهمة الفصل في المنازعات سواء آانت منازعات ب        

شѧѧك أن حيويѧѧة التحكѧѧيم الѧѧدولي  ، أو بينهѧѧا وبѧѧين شѧѧخص عѧѧادي ولاالأخѧѧرىالقѧѧانون الѧѧدولي 
، ويعمѧلان   إنهائѧه  النѧزاع الѧدولي أو       إزالѧة نيѧان   ا في أنهما يع   موأهميته الكبيرة نجد أن صداه    

على تزويد أطراف النѧزاع بوسѧيلة قانونيѧة لتحѧل محѧل القѧوة، حيѧث آѧان العѧالم حتѧى وقѧت                         
أهمية التحكيم من   تبرز  آذلك  . )2( قريب يعترف بشرعية الحرب آوسيلة لتسوية المنازعات      

 المѧشتغلين فѧي حقلѧه، آمѧا أنѧه            في أنه يطور المعرفة أو المهѧارة القانونيѧة لѧدي           أخرىناحية  
يغني الدراسات الفقهية من خلال قيѧام فقهѧاء القѧانون الѧدولي بدراسѧة أحكѧام محѧاآم التحكѧيم                     

لأعѧѧراف لثѧѧر أه لا يمكѧѧن إغفѧѧال مѧѧا آѧѧان مѧѧن نѧѧواسѧѧتخلاص المبѧѧادئ القانونيѧѧة العامѧѧة، آمѧѧا أ
لتي تلجѧأ الѧدول مѧن        والمنازعات ا  .)3(التحكيمية قبل ذلك، حيث أثرت الفكر القانوني الدولي       

يѧة  ئانالتحكيم متنوعة، ولكن من أهمها المنازعات المتѧصلة بتفѧسير المعاهѧدات الث            إلى  أجلها  
 الأطѧѧراف، ومنازعѧѧات الحѧѧدود والمعاهѧѧدات الخاصѧѧة بانتهѧѧاك ومخالفѧѧة قواعѧѧد       ةوالمتعѧѧدد

  .وال الدولة أو رعاياها في الخارج أمالقانون الدولي، والمنازعات المتعلقة بتأميم
لعل مما يجدر الإشارة إليه أن ما يضيق من أهمية التحكيم في تسوية المنازعѧات،                و

 اسѧѧتبعاد الѧѧدول لأنѧѧواع معينѧѧة مѧѧن النزاعѧѧات مѧѧن نطѧѧاق التحكѧѧيم آالمنازعѧѧات المتعلقѧѧة     هѧѧو
بالاختصاص الداخلي للدول، وغيرها من المنازعات والتي لا يجوز التحكيم فيها فѧي إطѧار              

                                                 
  .434ص. مصدر سابق. محمد عزيز شكري.  راجع د (1)
  .307ص. مصدر سابق. علي احمد قلعة.  راجع د (2)
 Wetter.J.G. the International Abritral process. New York. 1979. P.3 انظر  (3)



 ولا  .)1( ائل الخاصة بالحالة الشخصية والنظام العام والآداب العامة       القوانين الداخلية، آالمس  
 علѧى   خارج محكمة التحكيم حتى بعد عرضѧه     يقلل من أهمية التحكيم في حالة تسوية النزاع       
 النѧزاع بأيѧة صѧورة آانѧت، لأن الغѧرض            إنهѧاء هيئة المحكمة في حالة اتفاق الأطراف على        

تهѧѧاء إجѧѧراءات التحكѧѧيم ه الحالѧѧة تعلѧѧق المحكمѧѧة انمѧѧن التحكѧѧيم هѧѧو تѧѧسوية النѧѧزاع، وفѧѧي هѧѧذ 
لا ع مѧѧوافقتهم عليهѧѧا، وذلѧѧك بѧѧشرط أ  أطѧѧراف التѧѧسوية إلѧѧى المحكمѧѧة مѧѧ  بѧѧشرط أن يقѧѧدم آѧѧل  

  .)2( يتعارض ذلك مع النظام العام الدولي
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  المبحث الثاني
  موافقة الدول على اللجوء إلى التحكيم

  المطلب الأول
  القاعدة العامة

  

 يقѧول أن الѧدول لا       الذيدأ سائداً في العلاقات الدولية وهو المبدأ        لا ريب أن هناك مب    
لا تكѧره الѧدول علѧى أي تѧصرف دولѧي، و إلا وقѧع        بإرادتها، وهذا المبدأ يقصد به أتلتزم إلا 

  .)1(هذا التصرف باطلاُ، ولاشك أن التحكيم الدولي يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالقاعدة السابقة
 والواقѧع أن ذلѧك يعѧد       إليѧه،  إرادة الѧدول الحѧرة فѧي اللجѧوء           فالتحكيم يقوم أساساً على   

أساساً للتحكيم، شأنه في ذلك شأن الوسائل الأخرى لتسوية المنازعات، لأنه في ظѧل الواقѧع             
 يقتѧضيه هѧذا   ومѧا  يسود فيه مبدأ الѧسيادة فѧي العلاقѧات الدوليѧة،            الذيالحالي للمجتمع الدولي    

عليѧا داخѧل إقليمهѧا، وأنѧه لا توجѧد سѧلطة أخѧرى تفѧرض                 لك الѧسلطة ال   تمالمبدأ من أن الدولة     
لقѧول ينѧسحب    يعنѧى أن هѧذا ا   الѧذي  الأمѧر التزامات عليها، إلا بمѧا تقبلѧه وتتقيѧد بѧه بإرادتهѧا،              

 النѧزاع وعرضѧه     بإحالѧة  أطراف النزاع الدولي لا تلتѧزم         أن يد بالتالي أثره على التحكيم، ويف   
  .)2(على التحكيم إلا بالاتفاق فيما بينها

ويترتѧѧب علѧѧى قاعѧѧدة حريѧѧة إرادة الدولѧѧة آأسѧѧاس للتحكѧѧيم، ظهѧѧور تلѧѧك الإرادة عنѧѧد  
 يتѧضمن تعهѧد أطѧراف النѧزاع         الѧذي تسوية اى نزاع عن طريق التحكيم، وذلѧك فѧي الاتفѧاق             

تخذ صѧورة   ن هذا الاتفاق ي    على نشوء النزاع فإ     آان الاتفاق لاحقاً   فإذاباللجوء إلى التحكيم،    
 إذا آѧان  أمѧا ة التحكيم، وهѧذه الحالѧة تѧسمي بѧالتحكيم الاختيѧاري،            طاتفاق أو ما يسمي بمشار    

نه يتخذ صورة شرط الحكم، أو      فإالاتفاق علي اللجوء إلى التحكيم سابقاً على نشوء الخلاف          
 بѧѧه  يقѧѧصدو .)3(صѧѧورة معاهѧѧدة التحكѧѧيم الدائمѧѧة، وهѧѧذه الѧѧصورة تѧѧسمي بѧѧالتحكيم الإجبѧѧاري 

  .خلافات المستقبلية عن طريق التحكيم الدولي حل الالاتفاق السابق بين الدول على
هنѧѧاك مѧѧن يѧѧري أن تقѧѧسيم التحكѧѧيم إلѧѧى تحكѧѧيم اختيѧѧاري وتحكѧѧيم      فѧѧإن وفѧѧي الواقѧѧع  

 يѧستمد مѧصدره مѧن    ىن آѧل تحكѧيم اختيѧاري أي بمعنѧ    إ لا يѧستند إلѧى أسѧاس، حيѧث           إجباري
هѧو بطبيعѧة    الѧذي  يѧستمد مѧصدره مѧن الاتفѧاق      إجبѧاري وآل تحكيم   . الموافقة الإرادية للدولة  

على الإرادة سواء أآان تحكيماً     يقوم  التحكيم  فإن  ذن  إ. الحال معاهدة دولية مصدرها الإرادة    
و لا يوجѧد إلا إذا وجѧد    وعليѧه فهѧ  .)1(يستند على تعهد سابق أو تعهد بѧاللجوء إليѧه بѧين الѧدول     

م يعتمѧد   ن التقسيم السابق للتحكيم لا أساس له مѧا دام أن آѧل تحكѧي              إاتفاق بخصوصه، ولهذا ف   
  .)2(كمةت الرضا بين الدول المحىعل

 أو اختيѧاري لا يغيѧر       إجبѧاري بأنه  أن وصف التحكيم    ولعل مما تجدر الإشارة إليه      
من القيمة القانونية لمبدأ رضا الأطراف في تسوية النزاع، وذلك لأن آل من نوعي التحكيم 

 ملزماً لهمѧا علѧى أسѧاس    يستمدان مصدرهما من موافقة أطراف النزاع ويعدان عملاً قانونياً 
  .لتحكيم هو معاهدة دولية بصرف النظر عن نوعهأن اتفاق ا
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  المطلب الثاني
  أساليب موافقة الدول على اللجوء إلى التحكيم

  

فѧرد أو  "  محكѧم   " الغيѧر  يتѧولى  بموجبѧه تقبѧل دولتѧان بѧأن          ن اتفاق التحكيم هو تعهѧد     إ
           ѧئ بينهمѧزاع ناشѧسميات         هيئة خاصة أو محكمة قائمة تسوية نѧن التѧا تكѧاق مهمѧذا الاتفѧا، وه

التي تطلق عليه هو معاهدة تخضع، بهذه الصفة ومن حيث الѧشكل والأسѧاس للѧشروط التѧي        
  .)3(تحكم العقود الدولية

مѧا قبѧل نѧشوء النѧزاع     إويعبر أطراف النزاع عن موافقتهم على اللجوء إلى التحكيم،    
 المنازعѧات التѧي مѧن المحتمѧل أن     نѧواع أ جميع إحالةأو بعده، وقد تتفق أطراف النزاع على    

تنѧѧشأ فѧѧي المѧѧستقبل، أو أنѧѧواع خاصѧѧة منهѧѧا إلѧѧى التحكѧѧيم، وقѧѧد يѧѧتم صѧѧياغة تعهѧѧد الأطѧѧراف    
 . أو متعددة الأطراف  باللجوء إلى التحكيم في معاهدة متعددة الأطراف، أو في معاهدة ثنائية          

 هѧو التعهѧد   : الأولالأسلوب:  يمكن القول أن قبول الدول لاتفاق التحكيم يأخذ أسلوبين   وعليه
 هѧѧو التعهѧѧد بѧѧالتحكيم الѧѧسابق علѧѧى : الثѧѧانيوالأسѧѧلوب. بѧѧالتحكيم اللاحѧѧق علѧѧى نѧѧشوء النѧѧزاع

  .نشوء النزاع
  : التعهد اللاحق على نشوء النزاع:أولاً

ن التعهѧѧѧѧد اللاحѧѧѧѧق علѧѧѧѧى نѧѧѧѧشوء النѧѧѧѧزاع يѧѧѧѧسمي باتفѧѧѧѧاق أو مѧѧѧѧشارطة التحكѧѧѧѧيم        إ
Compromiseѧѧزم بموجبѧѧاص تلتѧѧاق خѧѧو اتفѧѧان أو ، وهѧѧرة دولتѧѧائم أآثѧѧزاع القѧѧرض النѧѧبع 

 الѧشروط  هѧذا الاتفѧاق بوصѧفه معاهѧدة دوليѧة يجѧب أن تتѧوافر فيѧه            على محكم للفѧصل فيѧه، و      
اللازمة لصحة عقد المعاهѧدات الدوليѧة مѧن حيѧث الѧشكل والموضѧوع حتѧى تكѧون صѧحيحة                  

  .)1(وهذا ما سنتعرض له لاحقاً
    ѧѧشكيل المحكمѧѧة تѧѧيم آيفيѧѧاق التحكѧѧضمن اتفѧѧد يتѧѧد وقѧѧةة والقواعѧѧد الإجرائيѧѧوالقواع 

القانونية الواجبة التطبيق على النزاع، بالإضافة إلى المسائل الإدارية والمالية، وفѧي بعѧض              
الأحيان قد لا ينص اتفاق التحكيم على هذه المسائل آلها، بل على جزء منها مكتفياً بالإحالة              

تهѧѧا اتفاقيѧѧة لاهѧѧاي الثانيѧѧة سѧѧنة  بѧѧشأن المѧѧسائل التѧѧي لѧѧم يѧѧشملها الѧѧنص إلѧѧى القواعѧѧد التѧѧي أقر  
 اعتمدتѧه عѧام     الѧذي ، أو تلك القواعد التي أعدتها لجنѧة القѧانون الѧدولي فѧي المѧشروع                 1907
أو إلى أي اتفاقية أخرى ترتضيها أطراف النѧزاع، ويتميѧز اتفѧاق التحكѧيم بالطѧابع       .)2(1958

 يحكѧѧѧم آѧѧѧل يالѧѧѧذالإلزامѧѧѧي للأطѧѧѧراف والمحكمѧѧѧين علѧѧѧى حѧѧѧد سѧѧѧواء، لأنѧѧѧه بمثابѧѧѧة القѧѧѧانون  
 نѧѧابع مѧѧن الإرادة المѧѧشترآة لأطѧѧراف    الإلѧѧزامتѧѧصرفاتهم ومنѧѧه يѧѧستمدون سѧѧلطتهم، وهѧѧذا     

  .النزاع
  : التعهد السابق على نشوء النزاع:ثانياً

إلى جانب الموافقة اللاحقة على نѧشوء النѧزاع، توجѧد الموافقѧة الѧسابقة علѧى قيامѧه،                   
ي تتعѧѧرض لمѧѧا يحتمѧѧل أن يثѧѧور مѧѧن   إلѧѧى التحكѧѧيم الѧѧدول بالإحالѧѧةفهѧѧذه الѧѧصورة مѧѧن التعهѧѧد  

 فѧي معاهѧدة، أو بتѧصريح مѧن          الإحالѧة خلافات بين الأطراف في المستقبل، سواء آانت هذه         
 يغطѧѧي نزاعѧѧات محѧѧددة، وهѧѧى علѧѧى   الѧѧذيجانѧѧب واحѧѧد بموجѧѧب نظѧѧام الѧѧشرط الاختيѧѧاري    

ن إمكانية نظر النѧزاع موجѧودة وملزمѧة للأطѧراف     إالأرجح نزاعات هامة، ففي هذا الصدد     
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ѧѧى    قبѧѧاقهم علѧѧضل اتفѧѧزاع بفѧѧشأ النѧѧهل أن ينѧѧيم  إحالتѧѧة التحكѧѧى هيئѧѧشارطة    و إلѧѧد مѧѧد عقѧѧبع 
  .)3(التحكيم

ونجد أن الفقه الدولي يتعرض بالدارسة للتعهѧد بѧالتحكيم الѧسابق علѧى نѧشوء النѧزاع                  
همѧا علѧى   لتѧزم الأطѧراف بموجѧب اتفѧاق خѧاص بين         حيѧث ت   الإجبѧاري تحت ما يسمي التحكيم     

 الѧصورتين   إحѧدى يم، ويأخѧذ هѧذا النѧوع مѧن التحكѧيم            ازعѧات إلѧى التحكѧ      النѧزاع أو المن    إحالة
  :الآتيتين

  : إلى التحكيمالإحالةشرط . أ
بإحالѧة  وشرط اللجوء إلى التحكيم هو نص مدرج في معاهدة، حيѧث يتعهѧد أطرافهѧا     

 فالغايѧة مѧن هѧذا    )1(ما قѧد يثѧور مѧن منازعѧات مѧستقبلية إلѧى التحكѧيم فѧي شѧأن هѧذه المعاهѧدة                   
هو تحديد وسيلة تسوية النزاع مسبقاً، ولقد صار مѧن المѧألوف فѧي العلاقѧات الدوليѧة       الشرط  

أن تتѧѧѧضمن المعاهѧѧѧدات الدوليѧѧѧة شѧѧѧرطاً تحكيميѧѧѧاً وبѧѧѧصفة خاصѧѧѧة المعاهѧѧѧدات ذات الѧѧѧصفة  
حكيم يثير جملة من الصعوبات حيѧث     ولكن عند التطبيق نجد أحياناً أن شرط الت       . الاقتصادية

ديѧد فيمѧا    جيمية تكون مصاغة بتعابير عامة تفتقѧر إلѧى الدقѧة والت           ن آثيراً من الشروط التحك    إ
 يتطلѧب عقѧد مѧشارطة     الأمѧر وهѧذا   .  وسير المحكمة وموضوع الخѧلاف     إنشاءيتصل بقواعد   

  .)2(تحكيم تشتمل على التفصيلات اللازمة لغرض التحكيم
يكѧون  . ويمكن تقسيم شرط التحكيم إلى شرط خѧاص وشѧرط عѧام، فالѧشرط الخѧاص               

ا صر على المنازعات التي قد تنشأ عن تفسير أو تطبيق المعاهدة، بينما يكون عامѧاً إذ       إذا اقت 
وقѧد يقتѧصر دور هѧذا       . م في المستقبل بين الѧدول المتعاقѧدة       شمل آافة المنازعات التي قد تقو     

 وقѧѧد يكѧѧون مѧѧشتملاً علѧѧى تعهѧѧد مѧѧنظم لكافѧѧة  بѧѧالتحكيم،الѧѧشرط علѧѧى مجѧѧرد تعهѧѧد تحѧѧضيري 
  .)3(ضع هذا التعهد موضع التنفيذ العمليالتفصيلات اللازمة لو

  :معاهدة التحكيم العامة. ب
تضع معاهدة التحكيم العامة تنظيماً متكاملاً للتحكيم الدولي، فبموجѧب هѧذه الѧصورة      

 عقد معاهدة عامة يكѧون      أآثرمن صور التحكيم المسبق على نشوء النزاع يمكن لدولتين أو           
 .التحكѧѧيمات التѧѧي قѧѧد تنѧѧشأ فيمѧѧا بنѧѧي الѧѧدول علѧѧى   المنازعѧѧإحالѧѧة منهѧѧا هѧѧو الأساسѧѧيالهѧѧدف 

ومعاهدة التحكيم العامة قد تكون ثنائية أو معاهدة جماعية، ومن أهم المعاهѧدات الثنائيѧة فѧي                 
 والتي  .)1(1903 أآتوبر   14مجال التحكيم، اتفاقية التحكيم التي وقعتها بريطانيا وفرنسا في          

لѧѧي جانѧѧب  إفѧѧات قانونيѧѧة علѧѧى التحكѧѧيم و   مѧѧا يثѧѧور بѧѧين البلѧѧدين مѧѧن خلا  إحالѧѧةنѧѧصت علѧѧى  
معاهدات التحكيم العامѧة الثنائيѧة، توجѧد أيѧضاً المعاهѧدات الجماعيѧة، والمثѧال علѧى ذلѧك مѧا                      

، وميثѧاق التѧسوية الѧسلمية    1907ورد من أحكام بشأن التحكيم في اتفاقية لاهاي الثانية لعѧام     
ليѧѧه  أدخلѧѧت عوالѧѧذي، 1928 سѧѧبتمبر 26 أقرتѧѧه عѧѧصبة الأمѧѧم فѧѧي الѧѧذيللمنازعѧѧات الدوليѧѧة 

  .)2(1949 أبريل 28عد بواسطة الجمعية العامة للأمم في بعض التعديلات الخفيفة فيما ب
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  المبحث الثالث
  قواعد تنظيم التحكيم الدولي

  

 دولية، فيجب أن يتوافر فѧي هѧذه المعاهѧدة نوعѧان        ةمشارطة تعتبر معاهد  الإذا آانت   
الناحيѧة الѧشكلية والموضѧوعية، فالѧشروط        من الشروط حتى تكون صحيحة ومѧشروعة مѧن          

أمѧا  .  نفس الشروط التѧي يجѧب أن تتѧوافر فѧي آѧل معاهѧدة مثѧل الأهليѧة والرضѧا                     هيالشكلية  
الشروط الموضوعية فتتمثل في تحديد موضوع النزاع وتنظѧيم محكمѧة التحكѧيم وسѧلطاتها،               

 المرجعية فѧي آѧل      هي وهذه الإرادة تعتبر     ، على إرادة الأطراف   التحكيم يقوم وبما أن اتفاق    
 يطرح نفѧسه هنѧا هѧو، مѧا هѧو القѧانون              الذين السؤال   إالقواعد المتعلقة بإجراءات التحكيم، ف    

الواجب التطبيѧق علѧى المѧسألة المعروضѧة علѧى التحكѧيم؟ هѧذا مѧا سѧوف نتعѧرف عليѧه مѧن                         
شѧروط اتفѧاق    :  سوف نقسمه إلى مطلبѧين اثنѧين نتنѧاول فѧي الأول            والذيخلال هذا المبحث،    

  .حكيم وما يثيره من مسائل، وفي الثاني القانون الواجب التطبيقالت
  المطلب الأول

  شروط اتفاق التحكيم
  

تحرص الأشخاص الدولية على مراعاة الشروط اللازمة لصحة الأعمال القانونية          "
 عمѧѧѧل لأيالѧѧصادرة عنهѧѧا أو بواسѧѧطتها، بوصѧѧفها مѧѧѧن المѧѧسائل الجوهريѧѧة، والتѧѧي تثѧѧور         

الموافقة على اللجوء إلى التحكيم سѧواء آانѧت الѧسابقة أو اللاحقѧة، علѧى                 وبما أن    )1("قانوني
خѧѧر يѧѧصدر عѧѧن  شѧѧأنها فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن أي عمѧѧل قѧѧانوني آ  نѧѧشوء النѧѧزاع تمثѧѧل عمѧѧلاً قانونيѧѧاً   

نونيѧѧة بوصѧѧفها  بواسѧѧطتها، بѧѧل هѧѧي أيѧѧضاً مѧѧن أهѧѧم الأعمѧѧال القامالأشѧѧخاص الدوليѧѧة، أو يبѧѧر
تزامات فѧي  نة تتحدد هذه الآثار أساساً في الحقوق والال     ثاراً قانونية معي  معاهدة دولية ترتب آ   

لѧشروط اللازمѧة لѧصحة عقѧد        لق   يجعلنا نتطѧر   الذين ذلك آله هو     مواجهة طرفي النزاع، فإ   
  .اتفاقيات التحكيم، حيث تتمثل هذه الشروط في الشروط الشكلية والشروط الموضوعية

  
  :الشروط الشكلية لصحة مشارطة التحكيم: أولاً

دوليѧة، وبالتѧالي لابѧد مѧن التقѧاء إرادات      نا آنفاً بأن مѧشارطة التحكѧيم تعتبѧر معاهѧدة            آما عرف 
حالته إلѧى التحكѧيم، وذلѧك آѧشرط لازم لا غنѧي عѧن صѧحة اتفѧاق                   أطراف النزاع فيها على إ    

 للѧشروط الѧشكلية     إبرامѧه رادات يخѧضع فѧي      الأساس فإن الاتفاق بѧين الإ     التحكيم، وعلى هذا    
لدولية، والتي تحدد في الأهلية والرضѧا، والتѧي ينبغѧي البحѧث عنهѧا            لصحة عقد المعاهدات ا   

في المبادئ العامة للقѧانون الѧدولي الخاصѧة بعقѧد المعاهѧدات، وآѧذلك فѧي نѧصوص القѧانون                     
  .)1(العام الداخلي لكل من الدول المتعاقدة

  :أهلية إبرام اتفاق التحكيم. أ
ة مѧѧا لѧѧم يكѧѧن أطرافهѧѧا جميعѧѧاً   مѧѧن المѧѧسلم بѧѧه أن المعاهѧѧدة الدوليѧѧة لا تعتبѧѧر صѧѧحيح   

ن أهليѧة إبѧرام الاتفاقيѧات       طاق العلاقات الدولية المعاصرة فإ    ففي ن  )2(متمتعين بأهلية إبرامها  
الدولية تقتصر فѧي العمѧوم علѧى أشѧخاص القѧانون الѧدولي المتمثلѧين فѧي الѧدول والمنظمѧات                      
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 أبرمتѧه متع الѧسلطة التѧي   وعليه فإنه يشترط لصحة إبرام اتفاق التحكيم الدولي أن تت       . الدولية
بأهلية عقد الاتفاق، وأن تكون تلك السلطة مختصة بѧذلك وفقѧاً لقواعѧد القѧانون الѧدولي العѧام                  

  .والقانون الداخلي
وتتمتع الدول آاملة السيادة بالأهلية الكاملة، ومѧن ثѧم يحѧق لهѧا إبѧرام اتفѧاق التحكѧيم                    

 تتمتѧѧع بѧѧه مѧѧن الشخѧѧصية  الѧѧذير بعكѧѧس الѧѧدول ناقѧѧصة الѧѧسيادة حيѧѧث تتمتѧѧع بالأهليѧѧة بالقѧѧد  "
 الѧѧصدد إلѧѧى الوثيقѧѧة التѧѧي تحѧѧدد مرآѧѧز الدولѧѧة     هѧѧذافѧѧيالقانونيѧѧة الدوليѧѧة، ويمكѧѧن الرجѧѧوع   

  .)3("القانوني الناقصة السيادة لمعرفة ما تملكه من اختصاصات
ن آѧل    أو انعدام أهلية ممثل الدولѧة بطѧلان اتفѧاق التحكѧيم وبطѧلا              ويترتب على نقص  

ن هذا الاتفاق بعد أن يتم، يصبح شريعة المتعاقدين، فمѧن غيѧر            وذلك لأ الإجراءات اللاحقة،   
ن  يتمتѧع صѧاحبه بأهليѧة إبرامѧه، إذ إ           لا الѧذي المتصور قبول الآثѧار الناتجѧة عنѧه فѧي الوقѧت             

الاتفاقيات الخاصة بѧالتحكيم ترتѧب التزامѧات دوليѧة ملزمѧة بѧشأن المѧسائل المتنѧازع عليهѧا،                    
  . وهى في الغالب تكون مسائل هامةوهى التي ستكون محلاً للتحكيم

وإذا آان القانون الدولي يشترط أهلية أطراف المعاهدة الكاملة حتى تخرج المعاهدة       
ن القانون العѧام الѧداخلي يجѧب أن يѧنص علѧى تحديѧد العѧضو المخѧتص بѧالتعبير              إصحيحة، ف 

  .)1(عن إرادة الدولة في عقد المعاهدة والتصديق عليها
  :عيوبسلامة الرضا من ال. ب

يجѧѧب أن يكѧѧون سѧѧليماً، فكمѧѧا   ن تعبيѧѧر أطѧѧراف النѧѧزاع مѧѧن خѧѧلال اتفѧѧاق التحكѧѧيم،    إ
صحة المعاهدة أن يكون رضѧا أطرافهѧا سѧلمياً غيѧر مѧشوب بѧأي عيѧب مѧن عيѧوب                      يشترط ل 
 آѧѧان مѧѧن وإذا يѧѧؤثر فѧѧي صѧѧحة المعاهѧѧدات مثѧѧل الغلѧѧط أو التѧѧدليس أو الإآѧѧراه، الѧѧذيالرضѧѧا 

غلѧط أو قبولهѧا إبѧرام اتفѧاق التحكѧيم نتيجѧة تѧدليس مѧن دولѧة              المسلم به أن وقوع الدولѧة فѧي ال        
 وآѧذلك الإآѧراه فإنѧه يبطѧل اتفѧاق التحكѧيم سѧواء آѧان واقعѧاً                 .)2(أخرى، يجعله قابلاً للإبطѧال    

 إلѧى   وهѧذا عائѧد  المعاهѧدات، في إبرام على الدولة، أو الواقع على أي شخص تفوضه الدولة  
ق التحكѧيم، وأن تخلѧف أي شѧرط لѧصحة عقѧد             آون الرضا يعد شرطاً ضѧرورياً لѧصحة اتفѧا         
  .المعاهدة الدولية يجعل اتفاق التحكيم باطلاً

أن الѧدول المختلفѧة، والتѧي ترغѧب فѧي حѧل منازعاتهѧا عѧن                  نخلص مѧن ذلѧك بѧالقول      
طريق التحكيم الدولي، عادة ما تفوض ممثليها فѧي إبѧرام اتفاقѧات التحكѧيم تفويѧضاً صѧحيحاً                   

  .عيوب الرضاوخالياً من 
  :الشروط الموضوعية لمشارطة التحكيم: ياًثان

هنѧѧѧاك جانѧѧѧب مѧѧѧن الفقѧѧѧه يفѧѧѧضل تѧѧѧسميتها بمѧѧѧضمون اتفѧѧѧاق التحكѧѧѧيم علѧѧѧى الѧѧѧشروط 
فѧѧإلي جانѧѧب الѧѧشروط الѧѧشكلية الѧѧسابقة التѧѧي يجѧѧب أن تتѧѧوافر فѧѧي مѧѧشارطة   . )3(الموضѧѧوعية

وبمѧا أن اتفѧاق     . التحكيم، فإنه يتطلب إلى جانѧب ذلѧك ضѧرورة تѧوافر الѧشروط الموضѧوعية               
ن للدول الحق في أن تضمن اتفѧاق التحكѧيم          إرادة الدول، فإ   يتوقف على    إراديالتحكيم عمل   

من المسائل التي تراها ضرورية لضمان نجاح تسوية النزاع، وهذه المسائل متعددة وهامѧة             
 والمѧѧسائل المتѧѧصلة  مثѧѧل تكѧѧوين المحكمѧѧة وتعيѧѧين الѧѧوآلاء وحجѧѧم النفقѧѧات والتعويѧѧضات       

آمѧѧا أنѧѧه يحѧѧق .  الماليѧѧة اللازمѧѧة لنفقѧѧة المحكمѧѧةلإداريѧѧة والترتيبѧѧاتبѧѧالإجراءات والجوانѧѧب ا
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 وبما أن هذه الوسѧائل متعѧددة وآثيѧرة، الأمѧر          ،)4(للأطراف الاتفاق على خلاف هذه المسائل     
ا، لѧذا سѧوف نكتفѧي بدراسѧة المѧسائل المهمѧة مثѧل        قد يكون لا مجѧال لدراسѧتها آلهѧا هنѧ           الذي

  . التحكيم والإجراءات أمام المحكمةتحديد موضوع الخلاف، وتنظيم محكمة
  :تحديد موضوع الخلاف. أ

مѧѧن المبѧѧادئ المѧѧستقرة فѧѧي العمѧѧل والقѧѧانون الѧѧدوليين أنѧѧه يجѧѧب أن يتѧѧضمن اتفѧѧاق         
  . لمسائل المختلفة عليها بين الدول تحديداً واضحاًاالتحكيم، تحديد نقاط الخلاف و

       ѧدور حѧر ل  ووإذا آان موضوع الخلاف يѧه        أآثѧسألة، فإنѧن مѧاق       مѧال اتفѧب لاآتمѧيج
التحكيم أن يضم بياناً بكل هذه المسائل، لأن تحديد موضوع الخلاف تحديداً دقيقѧاً فѧي اتفѧاق                  

ففѧѧي منازعѧѧات  "،التحكѧѧيم يѧѧساعد هيئѧѧة التحكѧѧيم فѧѧي التوصѧѧل لقѧѧرار عѧѧادل فѧѧي حѧѧل الخѧѧلاف
ن عليهѧا إ   شاملاً المناطق المتنازع     الحدود مثلاً، يجب تحديد موضوع الخلاف تحديداً دقيقاً،       

 إذا آان الخلاف بين الدول أماآان النزاع حول بعض مناطق الحدود بين الدول المتجاورة،     
المحتكمة يتمثل حول بعض علامات الحدود، فيجب على الدول المختلفة أن تحدد في اتفѧاق               

 ويѧتم تحديѧد مواضѧعها ووصѧفها فѧي بطاقѧات تلحѧق بمѧشارطة                 العلامات،التحكيم، عدد هذه    
  .)1("التحكيم

فتحديѧѧد موضѧѧوع الخѧѧلاف ومѧѧضمون اتفѧѧاق التحكѧѧيم يثيѧѧر ثمѧѧة قѧѧضية هامѧѧة يجѧѧب       
الانتباه إليها بحذر شديد عندما يتم إبرام اتفاق التحكيم، وهى أنه يجب على أطراف التحكѧيم                

أتي مѧشتملاً   يأن تراعى الدقة في تحديد مضمون الخلاف عند صياغة اتفاق التحكيم، بحيث             
        ѧا أمكѧصيلي مѧيح تفѧي                 على توضѧاط التѧل النقѧة، وآѧى المحكمѧة علѧئلة المطروحѧل الأسѧن لك

يرغب الأطراف في حلها، تفادياً لكل شك حول مضمون اتفاق التحكيم، وذلك لأن اتفاقيѧات              
 يطرح نفѧسه الآن     الذيوالسؤال   .)2(التحكيم تشكل معاهدات ملزمة للأطراف الموقعة عليها      

  ا على التحكيم؟ على الدول في عرض منازعاتهإجبار هل هناك ،هو
. )3( على الدول بعرض منازعاتهѧا علѧى التحكѧيم         إلزامالقاعدة العامة هو أنه لا يوجد       

 فѧѧي إلزاميѧѧاًولكѧѧن مѧѧع هѧѧذا يجѧѧوز للѧѧدول المتعاقѧѧدة أن تتفѧѧق علѧѧى جعѧѧل اللجѧѧوء إلѧѧى التحكѧѧيم  
  :منازعات معينة أو جميع المنازعات ويكون ذلك في صورتين

 ولتين أو مجموعة من الدول أو تربطة تربط بين دأن يضاف نص خاص في معاهد: الأولى
بين دولة ومنظمة دولية، يقضي بالتزام الدول الأطراف بأن تعرض على التحكيم آل نѧزاع               
ينشأ بينها بخصوص تفسير أو تطبيق هذه المعاهدة، إذا لم تفلح الطرق الدبلوماسية فѧي حѧل              

لشرط شѧائع فѧي المعاهѧدات الدوليѧة          علي التحكيم، وهذا ا    الإحالةالنزاع، ويسمي هذا بشرط     
التѧѧي تبѧѧرم فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي، فѧѧبعض الاتفاقѧѧات التѧѧي تبѧѧرم بѧѧين الѧѧدول وبѧѧين الوآѧѧالات            

 الاستѧشاري   الѧرأي المتخصصة المرتبطة بالأمم المتحدة تنص على تعهѧد أطرافهѧا بѧاحترام             
  .)1(ع بشأن النزاهإبدائ قد تطلب الوآالات المتخصصة من محكمة العدل الدولية الذي
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  .624 نفس المرجع ص  (1)



أن توقع الدول فيما بينها معاهدة تحكيم ينص فيها على قبѧول الѧدول المتعاقѧدة مقѧدماً                   : الثانية
  .عرض آافة المنازعات التي يمكن أن تنشأ فيما بينها على التحكيم

، وذلك الإجباريولقد عجزت اتفاقيات لاهاي عن فرض التزام دولي والالتجاء إلى التحكيم 
 هذه الاتفاقيات بتقريѧر مبѧدأ       واآتفت سيادتها، عن   التخليالكبرى في   نتيجة لمعارضة الدول    

 آأصѧѧلح وسѧѧيلة لحѧѧل المنازعѧѧات، وعلѧѧى وجѧѧه الخѧѧصوص المنازعѧѧات     الإجبѧѧاريالتحكѧѧيم 
 وبعد قيام عصبة الأمم لѧم يѧرد فѧي           )2(التزام الالتجاء للتحكيم  نية، ولم يتبع ذلك بغرض      القانو

 )3(إلزاميѧة بل اآتفي بجعله وسѧيلة نѧصف        . إلزامياًم  عهد العصبة ما يجعل اللجوء إلى التحكي      
واآتفي بالنص على بعض المنازعات التي تصلح بصفة عامة للعرض على التحكيم الدولي   

  :وهي
  .المنازعات التي تتعلق بتفسير معاهدة .1
 .المنازعات التي تتعلق بأي مسألة من مسائل القانون الدولي العام .2
 بالتزام دولѧي، وآѧذلك      إخلال واقعة، يثبت بثبوتها     تإثباالمنازعات التي يطلب فيها      .3

 .المنازعات المتعلقة بمدى وطبيعة التعويض الواجب عن مثل هذا الإخلال
لأطراف المتنازعة أن تعرض على التحكيم أي نزاع يقوم بينها، سواء آان      آما يبقي ل         

 بحتاً آالمنازعѧات حѧول تحديѧد         آان مادياً  أم بتطبيق قاعدة قانونية،     أميتعلق بتفسير معاهدة،    
 ويكون عرض النزاع على التحكيم آما لاحظنا بناء على اتفѧاق الѧدول     )1(الحدود بين دولتين  

 هيئѧѧة التحكѧѧيم فѧѧي جميѧѧع   وتنظѧѧر)2(أثنѧѧاءهالمتنازعѧѧة، وقѧѧد يѧѧتم ذلѧѧك قبѧѧل النѧѧزاع أو بعѧѧده أو   
 الѧѧسياسية المنازعѧѧات الدوليѧѧة بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن طبيعتهѧѧا، فيجѧѧوز النظѧѧر فѧѧي المنازعѧѧات       

ة والمنازعѧѧات العѧѧسكرية، مѧѧا دام اتفѧѧاق التحكѧѧيم     يѧѧوالمنازعѧѧات القانونيѧѧة والمنازعѧѧات الفن  
يمنحهѧѧا هѧѧذه الѧѧسلطات، وذلѧѧك لأن الهѧѧدف مѧѧن التحكѧѧيم هѧѧو تѧѧسوية المنازعѧѧات الناشѧѧئة بѧѧين    

ن هيئѧة التحكѧيم      علѧى عѧرض نزاعهمѧا علѧى التحكѧيم، فѧإ            الدولتين وأن تلك الدولتين قد اتفقتا     
 يحѧدد موضѧوع النѧزاع والمѧسائل         الѧذي  علѧى التحكѧيم      الإحالѧة ي النѧزاع طبقѧاً لاتفѧاق        تنظر ف 

  .هذه الهيئةالتي تفصل فيها هيئة المحكمة، وآيفية تكوين 
  :تنظيم محكمة التحكيم وسلطاتها. ب

 يتعرض له اتفاق التحكيم يتمثل فѧي تنظѧيم محكمѧة       الذين الموضوع الثاني والمهم     إ
 سѧوف نتعѧرض     والѧذي النزاع، وآذلك تحديد سلطات هذه المحكمѧة        التحكيم المختصة بنظر    

  :له في النقاط التالية
  :و تشكيل هيئة المحكمة تنظيم .1

لاتفاق عليها هو اختيار هيئة المحكمѧة،       العل من أولى الأمور التي ينبغي للأطراف        
منازعѧة   والمحكѧم هѧو مѧن يعهѧد إليѧه بالفѧصل فѧي ال               محكѧم، يار هذه الهيئة يعني اختيѧار       واخت

المعروضة على التحكيم، وللدول المتنازعة مطلق الحرية في اختيار الهيئѧة التѧي يحتكمѧون            
 فقد تعهد الأطراف بالتحكيم إلѧى فѧرد أو رئѧيس دولѧة أجنبيѧة، أو هيئѧة قانونيѧة فѧي بلѧد              إليها،

 يلاحظ من خلال ما جرى عليѧه العѧرف الѧدولي فѧي     الذيأجنبي، أو هيئة من الأفراد، ولكن   

                                                 
  .625 نفس المرجع ص  (2)
يجب على الدول في حالة نشوء نزاع، تخشى منه انقطاع العلاقات الدوليـة،             " من عهد عصبة الأمم على أنه       " 12" تنص المادة    (3)

  "أن تعرضه على التحكيم وأما على مجلس العصبة
  .173ص. مرجع سابق. سبعاوي إبراهيم.  راجع د(1)
  .119ص. مرجع سابق. سعد الركراكي.  راجع د(2)



 يتكѧون مѧن هيئѧة أو      الѧذي  بѧل بѧالتحكيم      )3(ت الحاضر أن الدول لا تأخذ بالتحكيم الفѧردي        الوق
 متساو من الأشخاص من قبل الدول المتنازعة، ويتѧرأس هѧذه الهيئѧة أو              دلجنة مؤلفة من عد   

  .اللجنة شخص أجنبي عن النزاع أو تحتكم الدول إلى محكمة التحكيم الدولي الدائمة
  :يم الخاصةلجان أو هيئة التحك. أ

لم يكѧن عѧدد المحكمѧين فѧي لجѧان التحكѧيم الخاصѧة محѧل تحديѧد فѧي اتفاقيѧة لاهѧاي،                         
وآѧѧان للѧѧدول المتنازعѧѧة أن تتفѧѧق علѧѧى تكѧѧوين الهيئѧѧة التѧѧي تحѧѧتكم إليهѧѧا مѧѧن أي عѧѧدد تѧѧشاء،    
فالأمر يختلف مѧن قѧضية إلѧى أخѧرى، فقѧد يѧتم تعيѧين المحكمѧين باتفѧاق أطѧراف النѧزاع، أو                         

تم اختياره من قبلهم، فقد تتكون هيئة التحكيم من ثلاثة أشخاص تعѧين             بواسطة طرف ثالث ي   
آل دولѧة أحѧد مواطنيهѧا، ويѧتم الاتفѧاق علѧى تعيѧين رئѧيس هيئѧة التحكѧيم مѧن مѧواطني دولѧة                           

 وقد تتكون المحكمة من خمسة محكمين يتم تعيين اثنѧين مѧنهم          )1(أخرى لا علاقة لها بالنزاع    
طرف بتعين محكم، ويتم اختيار الѧرئيس إمѧا بالاتفѧاق بѧين      بالاتفاق بين الطرفين، ويقوم آل      
  .)2(الطرفين، أو بواسطة طرف ثالث

ي إلوهذا ما جرت عليه العادة في تكوين محكمة التحكيم الدائمة، آما تجدر الإشارة              
ن المحكمѧѧة قѧѧد تتكѧѧون مѧѧن محكمѧѧين وطنيѧѧين وأجانѧѧب أو مѧѧن أجانѧѧب فقѧѧط علѧѧى أن تѧѧشكيل   أ

أقيѧت، حيѧث يѧتم تѧشكيلها بمناسѧبة قيѧام نѧزاع معѧين وتنتهѧي مهمتهѧا                    المحكمة يتسم بطѧابع الت    
ن المحكم أجنبي ليس من مѧواطني  أبانتهاء النزاع، وإذا آان التحكيم يقوم على أساس قاعدة       

ناطѧѧة التحكѧѧيم بمѧѧواطن مѧѧن أحѧѧد الأطѧѧراف إالأطѧѧراف المتنازعѧѧة، فهѧѧل يجѧѧوز الاتفѧѧاق علѧѧى 
  المتنازعة؟

مѧن مѧواطني     المحكѧم يكѧون      أنل الѧدولي مѧا يѧشير إلѧى          في الواقع لا يوجد في التعام     
 بѧين الѧيمن     ة إلا في حالة واحدة فريѧدة مѧن نوعهѧا لѧم تكѧن لهѧا سѧابق                  أحد الأطراف المتنازعة  

، 1932 الواقع على حدود الدولتين، حيث حصل خѧلاف عѧام    )عارو(والسعودية حول جبل    
ن سكان  أتلال الجبل على أساس     ح الجبل المذآور، فقامت اليمن با     ةبين الدولتين حول عائدي   

 طلبوا منها احتلاله، ونشب نزاع بين اليمن والسعودية وجرت عدة مفاوضات بѧين      "عارو"
 برقيѧة    "يحي حميد الدين  " مام اليمن   إفأرسل  . الطرفين لحل الخلاف، إلا أنها باءت بالفشل      

 علѧى ان يكѧون      يطلب فيها تسوية النزاع عن طريق التحكѧيم،        "عبد العزيز سعود  "إلى الملك 
الملѧѧك عبѧѧد العزيѧѧز الحكѧѧم فѧѧي النѧѧزاع، قبѧѧل الملѧѧك عبѧѧد العزيѧѧز العѧѧرض واتخѧѧذ قѧѧراراً ضѧѧد    

  .)3(دولته
  :ةمحكمة التحكيم الدولي الدائم. ب

تطور التحكيم خلال القرن التاسع عشر، وذلك بكثرة اللجوء إليѧه، فعلѧى الѧرغم مѧن                 
تخضع للتحكيم الإلزامي وفѧشله فѧي      أن ينبغي   التيفشل مؤتمر لاهاي في تعيين المنازعات       

نجѧѧده نجѧѧح فѧѧي وضѧѧع إجѧѧراءات التحكѧѧيم وإنѧѧشاء محكمѧѧة  إنѧѧشاء محكمѧѧة عѧѧدل دوليѧѧة، ولكѧѧن
حѧداث  إ وبѧرزت مѧن خلالѧه فكѧرة     1899 فجѧاء مѧؤتمر لاهѧاي الأول سѧنة        )1(التحكيم الدائمѧة  

، ليѧѧه يѧѧسهل اللجѧѧوء إممѧѧاقѧѧضاء تحكيمѧѧي لا يمѧѧس حريѧѧة الѧѧدول، ولا يفѧѧرض عليهѧѧا فرضѧѧاً    

                                                 
 للفصل في الخصومات بالحـدود      1960ثلة التحكيم الفردي، اختيار إليزابيث ملكة انجلترا من قبل الأرجنتين وتشيلي عام              من أم  (3)

  .المشتركة بينهما
  .308ص. مصدر سابق. سبعاوي إبراهيم.  انظر د (1)
  .316ص. مصدر سابق. علي احمد قلعة.  انظر د (2)

  .209ص. مصدر سابق. سبعاوي إبراهيم.   راجع د)3(
  .97ص. مصدر سابق. جابر الراوي.   أنظر د)1(



 تلتѧزم الѧدول المتعاقѧدة     أن علѧى    1899 لѧسنة    ى اتفاقية لاهѧاي الأولѧ      من "20"نصت المادة   و
  .بأن تنظيم محكمة دائمة للتحكيم، وذلك حتى يسهل للدول الالتجاء إليها في حل منازعاتها

ولقد تعرض إنѧشاء محكمѧة التحكѧيم الدائمѧة فѧي بѧادئ الأمѧر لѧصعوبات آثيѧرة، فقѧد                      
ѧѧدمت ثلاثѧѧن جةقѧѧشروعات مѧѧشاء    مѧѧدف لإنѧѧا، تهѧѧيا وبريطانيѧѧدة وروسѧѧات المتحѧѧب الولايѧѧان

ن هѧذه   أن هѧذه المѧشروعات تعرضѧت فѧي البدايѧة لمعارضѧة ألمانيѧا، غيѧر                  كمحكمة دائمة ول  
المعارضة قد خفت حدتها تحت ضغط الوفد الأمريكي الذي آان له دور حاسم فѧي المѧؤتمر                 

مѧن آѧشف    خѧب قѧضاة هѧذه المحكمѧة         وينت" .)2( وانتهى الأمر بإنشاء محكمة التحكѧيم الدائمѧة       
مودع لدي قلم الكتاب الملحق، آلما دعت الظروف إلى تكوينهѧا، ويѧتم اختيѧار القѧضاة                 
باتفاق من الطѧرفين المتنѧازعين، فѧإذا فѧشلا فѧي الاتفѧاق، تكونѧت المحكمѧة وفقѧاً لنظѧام                      

ويكون تعيين القѧضاة لمѧدة سѧتة سѧنوات قابلѧة       .)3( "خاص منصوص عليه في الاتفاقية    
 مفѧѧروض علѧѧى أعѧѧضاء المحكمѧѧة لقبѧѧول مهمѧѧة التحكѧѧيم    إلѧѧزاملتجديѧѧد، ولѧѧيس هنالѧѧك  ل

  . )4(فيستطيع من يطلب منه ذلك أن يرفض الدعوة الموجهة إليه ليعمل محكماً
 زيفѧاً بالدائمѧة لا تѧستحق    ةن هذه المحكمѧة الموصѧوف  إ" ويقول الأستاذ شارل روسو    

حكمѧة وليѧست دائمѧة، وهѧى إذا شѧئت            ليست م  فهياسمها، على أي مستوي من المستويات،       
، لѧيس فѧي الواقѧع    1899 تألفѧت سѧنة   التѧي محكمة عابرة، ضمن ملاك دائѧم، وهѧذه المحكمѧة       

سماء أشخاص معينين سلفاً، ومѧن      أنها مجرد لائحة تتضمن     إوبحصر المعني محكمة عدل،     
تѧصال  رسال وآلاء يكونون حلقѧة الا     إ وللدول المتنازعة حق     )5("أجل ممارسة مهام قضائية   

ن تعين محامين للدفاع عنها أمام المحكمѧة، والمرافعѧة          أن لها   أبينها وبين هيئة التحكيم، آما      
 المѧѧذآرات والمѧѧستندات،  وتكѧѧون المرافعѧѧة الكتابيѧѧة بتبѧѧادل مѧѧام المحكمѧѧة آتابيѧѧة وشѧѧفاهية، أ

وتكون المرافعة الشفهية بѧشرح الѧدعوى، ويѧتم ذلѧك فѧي جلѧسة سѧرية مѧا لѧم تقѧرر المحكمѧة                        
  .)1(ن تكون الجلسات علنيةأالمتنازعين بقبول 

 لѧѧѧيس لهѧѧѧا مѧѧѧن صѧѧѧفتي المحكمѧѧѧة  ن محكمѧѧѧة التحكѧѧѧيم الدائمѧѧѧةأنخلѧѧѧص بѧѧѧالقول إلѧѧѧى 
ن أإلا الاسѧѧم، وذلѧѧك لأن اختѧѧصاصها اختيѧѧاري بحѧѧت فللѧѧدول مطلѧѧق الحريѧѧة فѧѧي يمومѧѧة والد

وام لѧد اتحتكم إلى أية هيئة أخرى تختارها دون المحكمة، وذلك لأن تكوينها ليس على سبيل               
والانتظѧѧام آالمحѧѧاآم بمعنѧѧي الكلمѧѧة، وآѧѧل مѧѧا تقѧѧوم بѧѧه فѧѧي الواقѧѧع هѧѧو تѧѧسهيل خلѧѧق وتكѧѧوين   

ولكن مع هذا فقد حققت المحكمة فائدة طيبة للѧدول الراغبѧة فѧي الالتجѧاء إلѧى                  . محاآم تحكيم 
التحكيم، حيث وجدت هذه الѧدول فѧي المحكمѧة ضѧالتها المنѧشودة فѧي طريقهѧا إلѧى التحكѧيم،                      

 ومن بعدها محكمѧة العѧدل الدوليѧة         1920 محكمة العدل الدولية الدائمة سنة       ولقد أدى ظهور  
 محكمѧة التحكѧيم الѧدولي، وذلѧك لأن أآثѧر المنازعѧات أصѧبحت             إلѧى إلى التقليل من الالتجѧاء      

 فصلت فيها محكمة التحكѧيم الدائمѧة        التيتعرض على المحاآم الدولية ومن بين أهم القضايا         
  .)2( بين ألمانيا وفرنسا1908سنة قضية الفارين من آازبلانكا 
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 حاول ستة من جنود الفرقة الفرنسية الفرار من الخدمة على           أن الدار البيضاء    في حدث   1908 سنة   في  خلاصة هذه القضية أنه       )2(

بهت السلطات الفرنسية للأمر، وقبضت علي الفارين، وأثنـاء         نت الدار البيضاء، ف   فيصل ألمانيا   قنمراكب ألمانية، وذلك تحت حماية      

 يؤدي بهما إلى الحـرب،      أن وتدافع بين الفريقين، ولقد أدي هذا الحادث إلى قيام نزاع بين ألمانيا وفرنسا كاد                مالقبض حصل تصاد  



  : سلطات محكمة التحكيم.2
 تثار في التحكѧيم الѧدولي،       التين مسألة اختصاص محكمة التحكيم من أهم المسائل         إ
تعريѧѧف آѧѧذلك و التحكѧѧيم سѧѧلطات واختѧѧصاصات المحكمѧѧة،   ةن يحѧѧدد مѧѧن مѧѧشارط أفيجѧѧب 

آѧذلك الѧنص علѧى      وها،  الخلاف محل التحكيم، وبيان المسائل المطلوب مѧن المحكمѧة تقѧدير           
 اتفق الأطراف على تطبيقها على النزاع محل التحكيم، ويكون ذلك عادة ببيѧان          التيالقواعد  

هذه القواعد أو المبادئ بالتحديد أو قد يقتصر الأطراف على الإشارة إلى هذه القواعѧد، وقѧد          
 فتحديѧد سѧلطة أو      .)1(  تفصل وفقاً للقواعد القانونية فѧي النѧزاع        التييترك الأمر إلى المحكمة     

  .ن تتجاوزهاأاختصاص المحكمة تضع أطراف النزاع حدوداً للمحكمة لا يمكن لها 
ة التحكѧيم،  ط محكمة التحكيم سلطة تحديد اختصاصها إذا لم تѧنظم ذلѧك مѧشار           ملكوت

لا تسئ إلى تفسير اتفѧاق      أد اختصاصها بحدود النزاع المطروح عليها بشرط        ين تحد إومنها  
نهѧѧا تكѧѧون قѧѧد تجѧѧاوزت  إمѧѧا أسѧѧاءت إليѧѧه أو فѧѧصلت فѧѧي نقѧѧاط لѧѧم تѧѧرد فيѧѧه، ف    التحكѧѧيم، فѧѧإذا 
 التحكѧيم تحتѧاج إلѧى تفѧسير فѧإن المحكمѧة             ، آمѧا أنѧه إذا آانѧت نѧصوص اتفѧاق           )2(اختصاصها

 والѧذي تملك ولاية تفسير هذا الاتفاق، وذلك حسب مبدأ استقرت عليه أحكام محاآم التحكѧيم               
 في اختصاصه، وذلك دون أن يكون فѧي حاجѧة إلѧى             يقضي بأن القانون الدولي يملك الفصل     
  .)3( طلب رأي الدول الأطراف في الاتفاق

 بوضѧѧوح فѧѧي اتفѧѧاق التحكѧѧيم علѧѧى طبيعѧѧة الѧѧسلطة المخولѧѧة   يѧѧنصوآѧѧذلك ينبغѧѧي أن 
للمحكمѧѧة، وتحديѧѧد سѧѧلطة المحكمѧѧة خاصѧѧة بالنѧѧسبة للمحكѧѧم، وتحديѧѧد مѧѧا إذا آѧѧان هѧѧذا الحكѧѧم   

  .قتصر الحكم على إصدار رأي استشارينهائياً فاصلاً في الخلاف، أم سي
عѧادة مѧا    و التحكѧيم علѧى تعيѧين مѧسجل للمحكمѧة،            وآذلك يجѧب الѧنص فѧي مѧشارطة        

يترك تعيين المسجل لرئيس هيئة التحكيم، ويجب النص آذلك على ما يعرف بميزانية هيئѧة           
 تحѧѧѧدد بѧѧѧين أطѧѧѧراف الخѧѧѧلاف  التѧѧѧيالمحكمѧѧѧة، وهѧѧѧى عبѧѧѧارة عѧѧѧن مكافѧѧѧآت هيئѧѧѧة التحكѧѧѧيم،   

  .ين، وآذلك مكافآت قلم آتاب المحكمةوالمحكم
  :الإجراءات أمام المحكمة. 3

 في إتباعها يتوجب على المحكمة  التيتعتبر إجراءات التحكيم مجموعة من القواعد       
سѧѧير التحقيѧѧق وإدارة المناقѧѧشة، وإصѧѧدار الحكѧѧم، ولاشѧѧك فѧѧإن الإجѧѧراءات تلعѧѧب دوراً هامѧѧاً 

لنمѧوذج المحكمѧة ولاتفѧاق الأطѧراف، إذ تقѧضي            وهѧى تختلѧف تبعѧاً        ،بالنسبة لعمليѧة التحكѧيم    
بعض مشارطات التحكيم بأن تترك مسألة تحديد الإجѧراءات إلѧى المحكمѧة نفѧسها، ويقѧضي               

د حريѧѧة المحكمѧѧة فѧѧي هѧѧذا الѧѧشأن، وتطلѧѧب منهѧѧا  يѧѧالѧѧبعض الآخѧѧر منهѧѧا بتѧѧشديد المѧѧسألة، وتقي
ع الاتفѧاق فيمѧا    ويمكن لأطѧراف النѧزا    .)4(الرجوع إلى طرفي النزاع عند حصول أي خلاف       

بينهم على إجراءات التحكيم إما بالإحالة إلى قواعد إجرائية مدرجѧة فѧي وثيقѧة دوليѧة معينѧة           

                                                                                                                                            
 فـي ولي الدائمة، وفقاً للقواعد المقررة      واتفق الطرفان على عرض النزاع على التحكيم واختارا هيئة التحكيم من محكمة التحكيم الد             

لتوفيق بين الدولتين،   ا، وحاولت فيه    1908 شهر مايو سنة     في لاهاي، وأصدرت قرارها     فياتفاقية لاهاي، ولقد اجتمعت هذه الهيئة       

ة الفـارين    مراكش كدولة محتلة وفى عدم جواز تدخل قنصل ألمانيا لحماي          في ضرورة احترام حقوقها     فيفأقرت وجهة نظر فرنسا     

ها فيما وقع من اعتداء من سلطاتها على مـوظفي القنـصلية            تمن جيش الاحتلال الفرنسي ولو كانوا من رعايا الألمان، ولكنها خطأ          

  .748ص. على صادق أبو هيف مصدر سابق. د. للمزيد راجع " ا على الحادثمسفهأالألمانية وانتهي النزاع بان تبادل الطرفين 
  .208ص. مصدر سابق. در الدينصالح ب.   راجع د)1(

 ICJ. Reports.1935.P119 في 1935سنة ) نوتيوم( راجع حكم محكمة العدل الدولية المتعلقة بتفسير قضية  (2)
  .12ص. مرجع سابق. دور محكمة العدل الدولية في تسوية المنازعات. عبد العزيز سرحان.  انظر د (3)
  .318ص. مصدر سابق. على احمد قلعة.  راجع د (4)



 أو النمѧѧوذج الѧѧذي أعدتѧѧه لجنѧѧة القѧѧانون   1907 نظمتهѧѧا اتفاقيѧѧة لاهѧѧاي لѧѧسنة   التѧѧيآالقواعѧѧد 
 وإذا لѧѧم تتفѧѧق أطѧѧراف النѧѧزاع علѧѧى إجѧѧراءات التحكѧѧيم فإنѧѧه يمكѧѧن         )1(1958الѧѧدولي عѧѧام  

مرحلѧة  : محكمة أن تحدد القواعد الإجرائية بنفسها، وتنقسم الإجراءات عادة إلى مѧرحلتين           لل
مكتوبة وتشمل المѧذآرات والوثѧائق المكتѧوب ومرحلѧة شѧفوية تѧستمع خلالهѧا المحكمѧة إلѧى                    

  .المرافعات الشفوية لأطراف النزاع
  

  المطلب الثاني
  القانون الواجب التطبيق على النزاع محل التحكيم

  

نا مما تقدم أن التحكيم الدولي يقوم على الإرادة أو الاتفѧاق بѧين الأطѧراف، وأن                 عرف
 المتعلقѧѧة والإجѧѧراءاتهѧѧذه الإرادة تمثѧѧل المرجعيѧѧة الأساسѧѧية فѧѧي آѧѧل مѧѧا يتѧѧصل بالقواعѧѧد      

 تسير فيها المحكمة متوخية الفصل في النزاع، التيبالتحكيم الدولي بدءاً من مراحله الأولى 
 يثيرها التحكيم آلها على قدر متѧساوٍ مѧن   التيلحكم، وإذا آانت المسائل     إلى مرحلة إصدار ا   

الأهمية، فإن مسألة القانون الواجب التطبيق تعد من أهم المسائل في هذا الشأن، ولعѧل ذلѧك                 
  :هو الذي دفعنا إلى تناوله في هذا المطلب على النحو التالي

  :تطبيقالمبادئ العامة المتصلة بالقانون الواجب ال: أولاً
 تلتѧѧزم بѧѧأن تѧѧصدر حكمهѧѧا علѧѧى   هѧѧابمجѧѧرد تحديѧѧد اختѧѧصاصات محكمѧѧة التحكѧѧيم فإن  
  .)2(أساس القانون المحدد لها بواسطة الأطراف المتنازعة

 وتعد مسألة القانون الواجب التطبيѧق علѧى وقѧائع القѧضية مѧسألة فѧي غايѧة الأهميѧة                    
 لتلك الأهمية نجد مصدرها فѧي        تثور أمام محاآم التحكيم الدولية والمرجعية الأساسية       والتي

 تطبقهѧا المحكمѧة     التѧي أنه بالاسѧتناد إلѧى قواعѧد القѧانون الواجѧب التطبيѧق، ومعرفѧة القواعѧد                  
على النزاع، يمكن رصد الاتجاه الذي ستسير فيѧه المحكمѧة فѧي سѧبيل الوصѧول إلѧى قѧرار،                     

هѧذا يؤآѧد لنѧا أن     و)3( يمكن أن يحصل عليها أطراف النزاع قدر الإمكان       التيوتقدير النتائج   
القانون الواجب التطبيق يلعب دوراً مهمѧاً فѧي تقѧدير المحكمѧة وقناعاتهѧا لمواقѧف الأطѧراف             

  .وأيضاً للحكم الذي ستصدره فيما بعد
ولقد جѧرت العѧادة فѧي الواقѧع العملѧي علѧى أن يقѧوم أطѧراف النѧزاع بتحديѧد القѧانون                        

 بالجانѧب الموضѧوعي منѧه، وفѧي     الواجب التطبيق في مشارطه التحكѧيم، ولاسѧيما مѧا يتعلѧق           
مثل هذه الحالѧة يتوجѧب علѧى المحكمѧة عنѧدما تقѧوم بالفѧصل فѧي النѧزاع أن تراعѧي القواعѧد                        

 اتفق عليها الطرفان، وأن تستند عليها فѧي إصѧدار الحكѧم، وهنالѧك عѧدة أمѧور                   التيالقانونية  
اف النѧزاع   يمكن الإشѧارة إليهѧا فѧي شѧأن القѧانون الواجѧب التطبيѧق تكѧون محѧل اهتمѧام أطѧر                      

  :ونعنى بها اتفاقيات التحكيم وهي
فѧѧي معظѧѧم الأحѧѧوال يحѧѧدد اتفѧѧاق التحكѧѧيم قواعѧѧد معينѧѧة، تكѧѧون أساسѧѧاً تلتѧѧزم بهѧѧا             .1

المحكمة، وفي ضوئها تفصل المحكمة في النزاع، وهذا الأسѧاس قѧد يكѧون القواعѧد                
القانونيѧѧة أو مبѧѧادئ العدالѧѧة أو مزيجѧѧاً مѧѧن هѧѧذين العنѧѧصرين، وباختѧѧصار أيѧѧة أسѧѧس  

  .)1(حددها طرفا النزاعي
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وقد يتضمن اتفاق التحكѧيم إشѧارة إلѧى قواعѧد القѧانون الѧدولي العѧام، آقѧانون واجѧب                      .2
التطبيѧѧق، أو يكتفѧѧي بالإشѧѧارة إلѧѧى المѧѧصادر الأساسѧѧية للقѧѧانون الѧѧدولي المنѧѧصوص    

  .)2( من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية38عليها في المادة 
لمحكمة اختصاصات واسعة، وذلك بالسماح لها فѧي        عطي ا ويمكن الاتفاق على أن ت     .3

الفѧѧصل فѧѧي النѧѧزاع علѧѧى أسѧѧاس حѧѧر أي تخويلهѧѧا سѧѧلطة حѧѧل النѧѧزاع لѧѧيس تطبيقѧѧاً        
 يѧستند إلѧى اعتبѧارات غيѧر قانونيѧة، قѧد تكѧون              والѧذي  ن، وإنما بطريѧق الѧصلح     للقانو
، ، وبالنهاية إعداد حل يوفق بين أطراف النѧزاع        ..  طبيعة سياسية أو اقتصادية      ذات

  .)3( ويراعي مصالحهم المتبادلة
  :مبادئ العدالة والإنصاف: ثانياً

إن الوظيفة الأساسية لأية أجهزة قضائية دولية آانت أو محليѧة هѧي تحقيѧق العدالѧة،                
وذلѧѧك لأن القاضѧѧي أو المحكѧѧم ينѧѧشد العدالѧѧة دائمѧѧاً، وإن تحقيѧѧق العدالѧѧة فѧѧي إطѧѧار التحكѧѧيم       

 القواعѧѧد القانونيѧѧة الواجبѧѧة التطبيѧѧق، وذلѧѧك لأن     الخѧѧروج علѧѧي لا يعنѧѧيوالقѧѧضاء الѧѧدوليين  
وظيفة القاضي أو المحكم الدولي تتمثل أساساً في التطبيق الصحيح والعادل للقѧانون، وذلѧك               

 ولعѧل لجѧوء     .)4(ما لم يعطِ المحكمة سلطة الفصل في النزاع وفقاً لمبادئ العدالة والإنѧصاف            
 واجѧب التطبيѧق علѧى النѧزاع يجѧد تبريѧره             إلى قواعد العدل والإنصاف آقانون    هيئة التحكيم   

في وظيفة القضاء الدولي، وهى الفصل في النزاعات بين الأطراف، وتحقيق الاستقرار في 
  .ل بغير ذلك يعني تهديد الاستقرار بين الدول وتعريضه للخطرقوالعلاقات الدولية وال

اع بѧѧين إيجѧѧاد حѧѧل للنѧѧز و ن تطبيѧѧق محكمѧѧة التحكѧѧيم لمبѧѧادئ العѧѧدل والإنѧѧصاف،    وإ
لحل المنصف، لا يعني أن سلطة محكمة التحكيم مطلقѧة مѧن آѧل قيѧد                االأطراف على أساس    

 تحد من إطلاق مبدأ الحل المنصف، إذ يتوجب على التي بل هناك بعض الضوابط طأو شر
ن تؤسѧس العدالѧة نفѧسها علѧى         أبѧل يجѧب     "ن لا تفصل نهائياً بين العدالѧة والقѧانون          أالمحكمة  

ن تطبق العدالة في حѧدود القѧانون، ولѧيس خѧارج دائѧرة القѧانون                أعليها  و،  أساس من القانون  
 تѧستبعد تطبيѧق العدالѧة      أنلأننا بصدد نزاعات قانونية على الغالب، آما يجب على المحكمة           

  .)1(ود القانونحد هيلة في هذا الشأن قبوالمخالفة، أو المكملة للقانون لأن العدالة الم
   :راف النزاعالسلوك اللاحق لأط: ثالثاً

اقѧف  مويقصد بالسلوك اللاحق لأطراف النزاع جميع مѧا يѧصدر عѧنهم مѧن أعمѧال و        
 و الاسѧتناد  يمكن الرجوع إليها لفهم وجهة نظر طرف النѧزاع ونيتѧه بѧشأن تفѧسير المعاهѧدة أ                 

النزاع، وتأخذ هذه الأعمال والمواقف صوراً متعددة منهѧا     في  إليها من قبل المحكمة للفصل      
تسجيل وقائع الزواج والميلاد ومباشرة الاختصاص      والخرائط والتصريحات،   التشريعات و 

  .(2)القضائي
 التين السلوك اللاحق للأطراف يلعب دوراً هاماً في المنازعات          إفوفي واقع الأمر    

ترفѧѧع أمѧѧام القѧѧضاء والتحكѧѧيم الѧѧدولي، وبالفعѧѧل لقѧѧد اسѧѧتند القѧѧضاء الѧѧدولي إلѧѧى مبѧѧدأ الѧѧسلوك  

                                                 
  . من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية38 راجع المادة (2)
  .320ص. مصدر سابق. على احمد قلعة.  راجع د(3)
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حكامѧه، وخاصѧة فѧي الأحكѧام المتѧصلة بالمنازعѧات الحدوديѧة، ولقѧد                أاللاحق في العديد من     
رفع من شѧأن هѧذا المبѧدأ حتѧى اعتبѧره مѧصدراً مهمѧاً مѧن المѧصادر الهامѧة للقѧانون الواجѧب              

  .(3)التطبيق
ويشترط من أجل تطبيق مبدأ السلوك اللاحق في أحكام القѧضاء والتحكѧيم الѧدوليين،       

ال بدون أي قيد أو شرط، وإنمѧا لابѧد لإمكѧان تطبيقѧه فѧي      أنه لا يسعهما تطبيقه في آل الأحو 
  :الدعوى من توافر ثلاثة عناصر هي

 عѧن   اًن يصدر هذا السلوك عن الجهات الرسمية في الدولة، فلا يعتد بѧه إذا آѧان صѧادر                 أ. 1
  .جهات ليست رسمية

 الغمѧوض  ن يكون آاشفاً لنية الدولة في اتخѧاذ موقѧف، أو اتجѧاه معѧين، فѧإذا آѧان يكتنفѧه              أ. 2
نѧѧه يتوجѧѧب علѧѧى المحكمѧѧة اسѧѧتبعاده مѧѧن نطѧѧاق القѧѧانون     إوعѧѧدم التحديѧѧد وعѧѧدم الوضѧѧوح، ف  

  .الواجب التطبيق
 يكѧون  يجѧب أن النزاع المطروح على هيئة المحكمة، وهذا يعني أن الاتصال         بن يتصل   أ. 3

  .)1( مباشراً
ند إليهѧا   يѧست  التѧي  الهامѧة    ئلسامѧ يعѧد مѧن أهѧم ال        القѧانون الواجѧب التطبيѧق      فѧإن وهكذا  

نѧѧه مѧѧن الأهميѧѧة إالقѧѧضاء والتحكѧѧيم الѧѧدوليين فѧѧي إثبѧѧات الحѧѧق والفѧѧصل فѧѧي النѧѧزاع، وعليѧѧه ف 
 والتѧي   قد تصدر عن الجهѧات الرسѧمية فѧي الدولѧة،           التي إلى بعض التصرفات     التنبيهبمكان  

  .ن تحتسب ضدها في نزاعاتها مع الدول الأخرى أمام المحاآم الدوليةأمن الممكن 
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  الثانيالفصل 
  ور محكمة العدل الدولية في التسوية السلمية للمنازعات الدوليةد

  

  :تمهيد وتقسيم
حاولت البشرية عبر قرون طويلة تحقيق العدالѧة وإنѧشاء الѧسلام وقطѧع آѧل الطѧرق                  

ها الحثيѧث لبنѧاء جѧسور الثقѧة بѧين دولهѧا وتطѧوير        يعمؤدية إلى الحرب، وذلك من خلال سѧ     ال
 إلا فѧي  الѧدولي ، فلم يهتѧدي المجتمѧع الѧدولي إلѧى القѧضاء            وسائل التسوية السلمية للمنازعات   

نهاية العقد الثاني من القرن الماضي، ويرجع السبب في عدم وجود قضاء دولѧي مѧنظم منѧذ                  
أمد بعيد، إلى أن الدول لم تكن حتى قيام الحرب العالميѧة، تقبѧل بوجѧود سѧلطة قѧضائية عليѧا               

 آانѧѧت تѧѧري فѧѧي ذلѧѧك قيѧѧداً علѧѧى حريتهѧѧا فѧѧي تلتѧѧزم بѧѧالرجوع إليهѧѧا فѧѧي تѧѧسوية منازعاتهѧѧا، إذ
ن فѧي حقѧل     إلا أن محبѧي الѧسلام والمѧشتغلي       " .التصرف ومساساً بما لهѧا مѧن سѧيادة وسѧلطان          

 عملѧوا علѧى توجيѧه الѧرأي العѧام العѧالمي نحѧو إنѧشاء محكمѧة قѧضائية دوليѧة                       القانون الѧدولي  
يميلѧون إلѧى اعتبѧار      دائمة، خاصة بعѧدما أثبتѧت التجѧارب أن قѧضاة محكمѧة التحكѧيم الѧدولي                  

أنفسهم في أغلب الأحيان محكمين تنحصر مهمتهم الأساسية في التوفيѧق بѧين الطѧرفين ممѧا                 
  .)1( " عن معنى السلطة القضائيةأبعدهم

 1919 بѧذلت ثمارهѧا فѧي مѧؤتمر الѧصلح أو الѧسلام عѧام              التيولقد جنت تلك الجهود     
م مجلѧѧس العѧѧصبة بعمѧѧل  علѧѧى أن يقѧѧو "مѧѧن عهѧѧد عѧѧصبة الأمѧѧم  " 14"عنѧѧدما نѧѧصت المѧѧادة  

، علѧى أن يعѧرض هѧذا المѧشروع علѧى الѧدول              P.C.I.Jمشروع لمحكمѧة عѧدل دوليѧة دائمѧة          
الأعѧѧضاء فѧѧي العѧѧصبة، و علѧѧى أن يѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاص هѧѧذه المحكمѧѧة نظѧѧر المنازعѧѧات       

 يرفعها إليها الخصوم، وآذا إعطاء آراء استشارية في آل ما يطلبه منها مجلس التيالدولية 
  ". عيتها العموميةالعصبة أو جم

 شكل مجلѧس العѧصبة لجنѧة تѧضم عѧشرة فقهѧاء مѧن مختلѧف           1920وفي فبراير عام    
، 1920 قدمتѧѧه فѧѧي أآتѧѧوبر   الѧѧذي روع محكمѧѧة دوليѧѧة، الجنѧѧسيات والاتجاهѧѧات لإعѧѧداد مѧѧش  

 ،1920 ديѧѧسمبر 16وأدخѧѧل هѧѧذا المѧѧشروع فѧѧي البرتوآѧѧول الѧѧصادر عѧѧن العѧѧصبة بتѧѧاريخ     
عѧѧدل الدوليѧѧة الدائمѧѧة، وانعقѧѧدت المحكمѧѧة أول مѧѧرة فѧѧي     أطلѧѧق عليѧѧه نظѧѧام محكمѧѧة ال والѧѧذي

 وبѧѧѧذا آѧѧѧسب العѧѧѧالم شѧѧѧيئاً مѧѧѧن الاسѧѧѧتقرار فѧѧѧي مباشѧѧѧرة الوظيفѧѧѧة القѧѧѧضائية   1922ديѧѧѧسمبر 
  .)1(الدولية

ولم يكن إنشاء المحكمة الدائمة للعѧدل الѧدولي يمѧس وجѧود محكمѧة التحكѧيم الدائمѧة،              
 خاصѧѧة، آمѧѧا اعتبѧѧرت إنѧѧشاء هѧѧذه   آمѧѧا لѧѧم يحѧѧُل هѧѧذا الوضѧѧع دون الاحتكѧѧام لهيئѧѧات تحكѧѧيم    

وظلѧت هѧذه    . المحكمة أآبر تقدم أمكن تحقيقه في مجال التسوية القانونية للمنازعات الدوليѧة           
  .المحكمة تقوم بمهامها زهاء ربع قرن حتى تم تصفيتها مع عصبة الأمم

وبعد قيام الحرب العالمية الثانية عاد العالم لمراجعѧة حѧساباته وذلѧك بتѧدبر مواضѧع                  
ففكرت .  عقدت عليها الآمال في إقرار السلام والعدل العالمي      التيلل في تجربته السابقة     الخ

الدول الكبرى المنتصرة في الحѧرب فѧي إنѧشاء تنظѧيم دولѧي جديѧد يمنѧع قيѧام حѧرب جديѧدة،                        
.  شѧابت عهѧد عѧصبة الأمѧم        التѧي ويؤدى إلى استتباب الأمن والسلم الدوليين وتلافي العيѧوب          

 لتحل محل عصبة الأمم، وذلك بتزويدها بأجهزة سياسية         1945دة سنة   فظهرت الأمم المتح  
 هѧѧذه المحكمѧѧة بالمنظمѧѧة الدوليѧѧة  ألحقѧѧتوقѧѧضائية تمثلѧѧت فѧѧي محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة، حيѧѧث  
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 بحيث تكون أآثر دقѧة وتنظيمѧاً وحѧسماً للمنازعѧات الدوليѧة، فأشѧار ميثѧاق الأمѧم                    ،)2(الجديدة
، باعتبارها أحѧد الأجهѧزة الأساسѧية للأمѧم          )1(7 المادة   المتحدة إلى محكمة العدل الدولية في     

المتحدة ثم خصص لها فصله الرابع عشر فضلاً عن نظام أساسي الحѧق بالميثѧاق آجѧزء لا                   
  . منهأيتجز

ودراسѧѧة دور محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة فѧѧي التѧѧسوية الѧѧسلمية للمنازعѧѧات يتطلѧѧب منѧѧا       
ذه المؤسسة الدولية وبالتالي سوف نقوم      الوقوف على الكثير من المسائل الهامة المرتبطة به       

  : على النحو التاليبتقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث رئيسية
وضع محكمة العدل الدولية بالنسبة للنظام القѧانوني للأمѧم المتحѧدة، المبحѧث      : المبحث الأول 

   محكمة العدل الدولية في تسوية المنازعات  اختصاص:الثاني
 الدعوى ونظѧام الأحكѧام فѧي محكمѧة العѧدل الدوليѧة، حيѧث نتنѧاول                  إجراءات :المبحث الثالث 

هنا طبيعة وإجراءات الدعوى الدولية، وأطراف الѧدعوى أمѧام المحكمѧة والقواعѧد القانونيѧة                
  . تطبقها المحكمة على النزاع، وأحكام محكمة العدل الدولية وتنفيذهاالتي

                                                 
" لم تكن محكمة العدل الدولي الدائمة جهازاً من أجهزة عصبة الأمم وإنما كانت منظمة مستقلة استقلالاً تاماً عن عصبة الأمـم                       "(2)

  : راجع في هذا الخصوص 
Mcnair. AD. The development of International Justice, New York, New York University press . 1954. 
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  المبحث الأول
  ظام القانوني للأمم المتحدةوضع محكمة العدل الدولية بالنسبة للن

إن أي دراسة تحاول الوقوف على حقيقة المرآز القانوني الذي تحتله محكمة العѧدل      
الدوليѧѧة فѧѧي نطѧѧاق النظѧѧام القѧѧانوني والѧѧسياسي للأمѧѧم المتحѧѧدة، لابѧѧد لهѧѧا أن تنطلѧѧق أولاً مѧѧن     

ة الدائمѧѧة المحكمѧѧة الѧѧسابقة، أي المحكمѧѧومحاولѧѧة تحديѧѧد العلاقѧѧة بѧѧين محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة  
 وذلѧك باعتبѧار أن النظѧام الأساسѧي للمحكمѧة الحاليѧة، إنمѧا صѧيغ بѧشكل يكѧاد                      ،للعدل الѧدولي  

نѧب آخѧر نجѧد      ومن جا  .حرفياً عن النظام الأساسي للمحكمة الدائمة هذا من جانب        نقلاً  يكون  
 ثѧار بѧشأنها جѧدل آبيѧر فѧي           التѧي  المحكمتين آان مѧن الموضѧوعات        أن موضوع العلاقة بين   

م هѧذا المبحѧث إلѧى    يقѧس ت  سѧيتم قما سبوبناء على . ات التمهيدية لإنشاء الأمم المتحدة  المحادث
 العلاقѧة    محكمة العѧدل الدوليѧة و      إنشاءالمطلب الأول نخصصه لبيان     : ثلاثة مطالب رئيسية  

 طبيعѧѧة وتѧѧشكيل محكمѧѧة العѧѧدل  محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة الدائمѧѧة والمطلѧѧب الثѧѧاني بينهѧѧا وبѧѧين 
نخصѧѧصه لتحديѧѧد وبيѧѧان مرآѧѧز محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة فѧѧي نطѧѧاق   ثالѧѧث الدوليѧѧة والمطلѧѧب ال

  .النظام القانوني والسياسي للأمم المتحدة

  

  المطلب الأول
  محكمة ها وبين العلاقة بينومحكمة العدل الدولية إنشاء 

  العدل الدولية الدائمة
  

 فѧي إعѧادة     .)1(بادئ ذي بѧدء يمكننѧا القѧول بأنѧه عنѧدما فكѧر الحلفѧاء المنتѧصرون فѧي الحѧرب                     
إنѧѧشاء منظمѧѧة عالميѧѧة جديѧѧدة تخلѧѧف عѧѧصبة الأمѧѧم، آѧѧان جѧѧل الاهتمѧѧام منѧѧصب أصѧѧلاً علѧѧى    
ضرورة إنشاء هذه المنظمة الدولية الجديدة، أما فيمѧا يتعلѧق بوضѧع المحكمѧة الدائمѧة للعѧدل                   

والدليل علѧي ذلѧك أن      . الدولية ومستقبلها بعد الحرب، فلم يحظ بأي اهتمام من جانب الحلفاء          
الاتحѧѧاد الѧѧسوفيتي سѧѧابقاً والѧѧصين،  (الكبѧѧرى موسѧѧكو الѧѧذي أصѧѧدرته الѧѧدول الأربѧѧع تѧѧصريح

 أشارت فيه إلى أهميѧة      والذي،  1943 أآتوبر   30والمملكة المتحدة، والولايات المتحدة، في      
 إلى المحكمة الدائمة للعدل الѧدولي، وذلѧك         أشارتإنشاء منظمة دولية جديدة، لم يتضمن أي        

م الواسѧѧع الѧѧذي أولتѧѧه فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت بعѧѧض الѧѧدول وبخاصѧѧة دول  علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الاهتمѧѧا
  .)1( الدوليأمريكا الجنوبية لمستقبل النظام القضائي 

إلا أن هذا الوضع قد تبدل تماماً فيما بعѧد، أي خѧلال الѧسنتين التѧاليتين علѧى صѧدور                     
نѧود  تصريح موسكو، حيث أصبح ضرورة الاهتمام بمستقبل النظام القضائي الدولي أحد الب            

، وذلѧك   "دمبѧارتون اآѧس   " أدرجت في جدول أعمال المحادثات التمهيديѧة فѧي           التيالرئيسية  
ظѧيم الѧدولي   ، بأهمية أن يتضمن التن"سان فرانسيسكو "بعد ما اقتنعت الدول الداعية لمؤتمر       

قѧѧضية النظѧѧام  " دمبѧѧارتون اآѧѧس " ولقѧѧد أثيѧѧرت فѧѧي مقترحѧѧات   .)2(المقتѧѧرح جهѧѧازاً قѧѧضائياً  
                                                 

  . وهي الولايات المتحدة، المملكة المتحدة، فرنسا، والاتحاد السوفيتي (1)
Rossenne. S. The Law practice of the International Court. Vol.1. Leiden . Sijthoff. 1965. P26        (1)   

  Reports of the informal inter-Allied committee on the future of the present International    . راجــع  (2)
    Court of justice, 10th .Feb.1944. P3                                                                 

(3) Rosenne. S. Op.Cit. P29 
  

  



على نطاق واسѧع حيѧث آانѧت مجѧال جѧدل مكثѧف بѧين وفѧود الѧدول، وآѧان              القضائي الدولي   
أسѧѧاس الخѧѧلاف فѧѧي هѧѧذه المناقѧѧشات يتعلѧѧق بمѧѧسألة مѧѧا إذا آѧѧان الأمѧѧر يѧѧستلزم إنѧѧشاء محكمѧѧة  

 حيѧث آѧان   .)3(دولية جديدة تماماً، أم أنه يكفѧي إعѧادة إحيѧاء المحكمѧة الدائمѧة والإبقѧاء عليهѧا                  
  .هناك بديلان مطروحان في هذا الخصوص

 آان يتمثل في الإبقاء على المحكمة الدائمة مع إدخال بعض التعѧديلات علѧى نظامهѧا        :الأول
.  تقتѧѧضيها عمليѧѧة اسѧѧتبدال العѧѧصبة بѧѧالأمم المتحѧѧدة   التѧѧيالأساسѧѧي تمѧѧشياً مѧѧع الѧѧضرورات   

فكان يرتكѧز علѧى وجѧوب إنѧشاء محكمѧة دوليѧة جديѧدة وإن آѧان نظامهѧا الأساسѧي                      : والثاني
وقد رجحت آفة البѧديل الثѧاني       . أحكام النظام الأساسي للمحكمة الدائمة    يستند بشكل عام إلى     

  :وذلك لعدة أسباب
 التѧѧيإنѧѧه آѧѧان مѧѧن الѧѧصعب التوصѧѧل إلѧѧى اتفѧѧاق فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت بѧѧشأن التعѧѧديلات       

يفتѧѧرض إدخالهѧѧا علѧѧى النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة الدائمѧѧة، وذلѧѧك بѧѧسبب أن بعѧѧض الѧѧدول         
 عرفѧѧت بالѧѧدول الأعѧѧداء فѧѧي  التѧѧيأي الѧѧدول ) ورالمحѧѧ( دول هѧѧيالأطѧѧراف فѧѧي هѧѧذا النظѧѧام  

الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة، إلѧѧى جانѧѧب الѧѧدول المحايѧѧدة فѧѧي الحѧѧرب، حيѧѧث لѧѧم تكѧѧن ممثلѧѧة فѧѧي   
وهذا يعني أن التعѧديل حتѧى لѧو فرضѧنا إمكѧان الاتفѧاق               . مؤتمر الأمم المتحدة للتنظيم الدولي    

ول علѧѧي موافقѧѧة جميѧѧع الѧѧدول  عليѧѧه مѧѧا آѧѧان ممكنѧѧاً إتمامѧѧه قانونѧѧاً وذلѧѧك لعѧѧدم تيѧѧسر الحѧѧص    
 هذا .)1(الموقعة على النظام الأساسي ومن بينها دول المحور، أي الدول الأعداء في الحرب         

من ناحية، ومن ناحية أخري إن فترة ولايѧة قѧضاة المحكمѧة الدائمѧة الѧذين تѧم انتخѧابهم عѧام                        
 تѧѧتم عمليѧѧة ، وحيѧѧث إن آليѧѧة العمѧѧل القѧѧديم الѧѧذي بموجبѧѧه آانѧѧت1939 قѧѧد انتهѧѧت عѧѧام 1930

انتخاب القضاة قد زالت بزوال العصبة، إذن فثمة صعوبة بѧل اسѧتحالة قانونيѧة وعمليѧة فѧي                   
 وهѧو معارضѧة الإتحѧاد       اً أخѧر  اً آما أنѧه يمكننѧا أن نѧذآر سѧبب          .)2(الإبقاء على المحكمة الدائمة   

               ѧي نظامهѧاً فѧن طرفѧم يكѧث لѧت، حيѧك الوقѧا السوفيتي في الإبقاء على المحكمة الدائمة في ذل
 عارض آذلك على انضمام بعض الدول المحاربة في الحرب آأطراف من       والذيالأساسي  

 السوفيتية هѧذه لѧم يكѧن مѧن      النظرالنظام الأساسي للمحكمة الجديدة، ومن الطبيعي أن وجهة     
الميѧѧسور التغاضѧѧي عنهѧѧا، وذلѧѧك بѧѧالنظر إلѧѧى بѧѧروز الاتحѧѧاد الѧѧسوفيتي آدولѧѧة عظمѧѧي علѧѧى   

  .د الحرب العالمية الثانيةالمسرح السياسي الدولي بع
، وآذلك في "دمبارتون اآس"الأسباب تبني المؤتمرون في      لكل هذه الاعتبارات أو   

 تحѧل محѧل المحكمѧة الدائمѧة للعѧدل           لكيفكرة إنشاء محكمة دولية جديدة      " سان فرانسيسكو "
حت  أصѧب  والتѧي  أطلق عليها محكمة العدل الدوليѧة،        التي هيالدولي، وهذه المحكمة الجديدة     

طبقاً لميثاق الأمم المتحدة أحد الأجهزة الرئيسية للأمم المتحدة، إلى جانب اعتبارها الجهѧاز              
  . من الميثاق92القضائي الرئيسي للمنظمة بموجب نص المادة 

ولكن علѧى الѧرغم مѧن حقيقѧة أن محكمѧة العѧدل الدوليѧة، قѧد اعتبѧرت محكمѧة دوليѧة                        
       ѧالمعنى الѧش        جديدة وليست امتداداً قانونياً بѧإن الѧة، فѧة الدائمѧف      يءدقيق للمحكمѧذي لا يختلѧال 

عليѧѧه اثنѧѧان هѧѧو أن المحكمѧѧة الحاليѧѧة قѧѧد خلفѧѧت مѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة       
بحѧق تѧصفية    " ماآنير"الدائمة، وأن تصفية هذه الأخيرة لا تعدو أن تكون آما يقول الأستاذ             

  .)Technical Liquidation)3 فنية

                                                 
  

 Rosenne. S. Op.Cit. P62 انظر (1)
الوظيفة الإفتائية لمحكمة العدل الدولية ودورها في تفسير وتطوير سـلطات واختـصاصات الأجهـزة               . احمد الرشيدي .  انظر د  (2)

  51ص. 1993. الهيئة المصرية العامة للكتاب. السياسية للأمم المتحدة
(3)  Mcnair.A. Op.Cit. P7.  



كمة العدل الدولية امتداداً واقعياُ للمحكمѧة الدائمѧة للعѧدل الѧدولي             وقد تجلي آون مح   "
 ووجѧѧود شѧѧبه تماثѧѧل مѧѧا بѧѧين نظѧѧام المحكمѧѧة  ،)4(فѧѧي أمѧѧور عѧѧدة، منهѧѧا احتفاظهѧѧا بѧѧذات المقѧѧر 

القديمة والنظام الأساسي للمحكمة الجديѧدة الѧذي احѧتفظ بѧذات الترتيѧب وبѧذات أرقѧام المѧواد                    
ع تعديلات طفيفة في الصياغة، وقد حرصت محكمة العدل المكونة لنظام المحكمة القديمة م

 انتهѧѧت إليهѧѧا المحكمѧѧة الدائمѧѧة فѧѧي أحكامهѧѧا     التѧѧيعلѧѧى اعتبѧѧار المبѧѧادئ القانونيѧѧة   ، الدوليѧѧة
  .)1( "وفتاويها بمثابة المبادئ المستقر عليها في قضاء المحكمة الجديدة

يم بوجود صلة وثيقة ولكن مما يجب الإشارة إليه هنا، هو أنه وعلى الرغم من التسل      
محكمة "يعني القبول بما ذهب إليه بعض الفقه إلى القول بأن            بين المحكمتين، إلا أن ذلك لا     

 ذاتها المحكمة الدائمة للعدل الدولي، وأن ما حدث في حقيقة الأمѧر مجѧرد               هيالعدل الدولية   
 وجѧدت  التѧي لافѧات   فهذا القول في حقيقة الأمر قد أغفѧل الاخت   .)2("تغيير في الاسم أو الثوب    

 المؤآد هو أن ثمة اعتبارين لا يمكѧن للمѧرء أن يغѧض              يءبين المحكمتين لأسباب فنية، فالش    
النظر عنهما في آون محكمة العدل الدولية على الرغم من صلتها الوثيقة بالمحكمة الدائمة، 

ساسѧي   محكمة دولية جديدة، ويتمثل الاعتبار الأول في النص الخاص باعتبار النظام الأ  هي
فبموجѧب هѧذا الاعتبѧار تكѧون المحكمѧة          . لمحكمة العدل الدوليѧة جѧزءاً لا يتجѧزأ مѧن الميثѧاق            

 تحكѧم عمѧل المنظمѧة    والتѧي  ينظمهѧا الميثѧاق،   التѧي ملزمة بمراعѧاة واحتѧرام المبѧادئ العامѧة       
آكل، أما الاعتبار الثاني فيتمثل في النص على أن أعضاء الأمم المتحدة هم في نفس الوقت 

هم هѧذه أطѧѧراف فѧي النظѧام الأساسѧѧي لمحكمѧة العѧѧدل الدوليѧة، وهѧذا لѧѧم يكѧن حاصѧѧلاً        وبѧصفت 
 حيث أن المحكمة الدائمة للعدل الدولي لم تكن جهѧازاً مѧن             )3("بالنسبة لأعضاء عصبة الأمم   

أجهزة عصبة الأمم بل آانت هيئة أو مؤسسة مستقلة عن العصبة، وأخيراً إن محكمة العدل 
كمѧة الدائمѧة للعѧدل الѧدولي، عليهѧا التѧزام بحكѧم علاقتهѧا العѧضوية                  الدولية علѧى خѧلاف المح     

بالأمم المتحدة بالتعاون مع المنظمة من أجل تحقيق المقاصد المشار إليهѧا فѧي الميثѧاق ومѧن         
  .أهمها المحافظة على السلم والأمن الدوليين وحل المنازعات بالطرق السلمية

  

  الثانيالمطلب 
  لدوليةتشكيل محكمة العدل اطبيعة و

لقد اهتم واضعو نظام محكمة العدل الدولية بكيفية تشكيل المحكمѧة حيѧث خصѧصوا               
 من نظامها الأساسي، ويعد مسلك واضعي النظام في هذا الѧصدد          33 إلى   2لذلك المواد من    

قويماً، وذلك لأنه اهتم بالعنصر الرئيسي في العملية القضائية ألا وهو القاضي، حيث ينص              
تتكѧون هيئѧة المحكمѧة مѧن        "محكمة العدل الدولية في المادة الثانية على أنه         النظام الأساسي ل  

قѧѧѧضاة مѧѧѧستقلين ينتخبѧѧѧون مѧѧѧن الأشѧѧѧخاص ذوي الѧѧѧصفات الخلقيѧѧѧة، الحѧѧѧائزين فѧѧѧي بلادهѧѧѧم    
للمؤهلات المطلوبة للتعيين في أرفѧع المناصѧب القѧضائية، أو مѧن المѧشرعين المѧشهود لهѧم                   

وتتѧألف محكمѧة العѧدل      " غѧض النظѧر عѧن جنيѧستهم       بالكفاءة في القѧانون الѧدولي، وآѧل هѧذا ب          
لا يجѧوز أن يكѧون بهѧا أآثѧر مѧن عѧضو واحѧد مѧن رعايѧا             " الدولية من خمѧسة عѧشر عѧضواً       
                                                 

مقر المحكمة في لاهاي هو ذات المقر الذي كانت تشغله "من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية على أن " 22/1" نصت المادة (4)
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  .)1(دولة واحدة
فѧѧالملاحظ أن نظѧѧام المحكمѧѧة قѧѧد نѧѧص علѧѧى   وفيمѧѧا يتعلѧѧق بتعيѧѧين قѧѧضاة المحكمѧѧة،    

ان انتقѧѧاء خيѧѧر  طريقѧѧة غايѧѧة فѧѧي التعقيѧѧد، لإجѧѧراء الانتخѧѧاب، والهѧѧدف مѧѧن ذلѧѧك هѧѧو ضѧѧم        
المرشحين، فينتخب آل من مجلس الأمن والجمعية العامة للأمم المتحѧدة، أعѧضاء المحكمѧة     
من قائمة بأسماء الأشخاص الذين رشحتهم الشعب الأهلية، فѧي محكمѧة التحكѧيم الدائمѧة، أو                 
 من جانب المجموعات الوطنية المعنية لهذه الغاية من جانب الحكومات الوطنية بالنسبة إلى  

الѧدول الأعѧضاء غيѧѧر الممثلѧة فѧѧي محكمѧة التحكѧيم الدائمѧѧة، وذلѧك بالѧѧشروط نفѧسها المحѧѧددة        
  .)2(بشأن الدول الأعضاء في محكمة التحكيم الدائمة

  : إجراءات الترشيح:ولاًأ
 مين العام للأمѧم المتحѧدة آتابѧة       قبل ميعاد الانتخاب بثلاثة أشهر على الأقل يطلب الأ        

دائمѧة التѧابعين للѧدول المѧشترآة فѧي النظѧام الأساسѧي لمحكمѧة                 التحكيم ال   محكمة من أعضاء 
لقيѧام  دعѧوتهم ا  ) 2(4المѧادة   لأحكѧام   العدل الدولية ومن أعضاء الشعب الأهلية المعنيين وفقاً         

في ميعاد معين بتقديم أسماء الأشѧخاص المرشѧحين الѧذين يѧستطيعون قبѧول أعبѧاء عѧضوية                   
لا يكѧون بيѧنهم أآثѧر       أ مѧن أربعѧة مرشѧحين، و       المحكمة، ولا يجوز لأي شعبة أن ترشح أآثر       

من اثنين من جنسيتها آما لا يجѧوز فѧي جميѧع الأحѧوال أن يتجѧاوز عѧدد مرشѧحي شѧعبة مѧا                         
  .)1(ضعف عدد المناصب الشاغرة

 ومن المرغوب فيه أن تقوم آل شعبة أهلية قبѧل تقѧديم أسѧماء المرشѧحين باستѧشارة                  
قѧوق ومدارسѧها ومѧن المجѧامع الأهليѧة والفѧروع       محكمتها العليا وما في بلدها من آليѧات الح  

  .)2(الأهلية إلى المجامع الدولية المتفرغة لدراسة القانون
وبعد إتمام الإجراءات السابقة يقوم الأمѧين العѧام للأمѧم المتحѧدة بإعѧداد قائمѧة مرتبѧة         
حسب الحروف الأبجدية، بأسماء جميع الأشخاص المرشحين بهذه الطريقة والذين يكونѧون         

وحѧѧدهم هѧѧم الجѧѧائز انتخѧѧابهم ويرفѧѧع  " 22/2" نѧѧص عليهѧѧا مѧѧن المѧѧادة التѧѧيمѧѧا عѧѧدا الحالѧѧة في
  .)3( الأمين العام هذه القائمة إلى الجمعية العامة وأيضاً مجلس الأمين

  : انتخاب القضاة:ثانياً
بعѧѧدما يقѧѧدم الأمѧѧين العѧѧام قائمѧѧة بأسѧѧماء المرشѧѧحين، تقѧѧوم آѧѧل مѧѧن الجمعيѧѧة العامѧѧة      

قلاً أحدهما عن الآخѧر بانتخѧاب أعѧضاء المحكمѧة مѧن بѧين الأسѧماء فѧي         ومجلس الأمن، مست 

                                                 
  . ارجع الفقرة الأولى من المادة الثالثة من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية (1)
  : تنص المادة الرابعة من نظام المحكمة على (2)

م الجمعية العامة ومجلس الأمن من قائمة تحتوي على أسماء الأشخاص الذين رشحتهم الـشعب               أعضاء المحكمة تنتخبه   .1

  .الأهلية في محكمة التحكيم الدائمة وذلك وفقاً للأحكام التالية

بخصوص أعضاء الأمم المتحدة غير الممثلين في محكمة التحكيم الدائمة، تتولى تسمية المرشحين شعب أهليـة تعينهـا                   .2

 من اتفاقية لاهاي    44ذا الغرض وفقاً لنفس الشروط الموضوعية لأعضاء محكمة التحكيم الدائمة في المادة             حكوماتهم له 

 . في شأن التسوية السلمية للمنازعات الدولية1907المعقودة عام 

ولة في حالة عدم وجود اتفاق خاص تحدد الجمعية العامة،بناء علي توصية مجلس الأمن الشروط التي بموجبها يمكن لد                  .3

من الدول المنظمة إلى النظام دون أن تكون عضواً في الأمم المتحدة أن تشترك في انتخاب أعـضاء محكمـة العـدل                      

  .الدولية
  .من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية) 5( راجع نص المادة  (1)
  ).7( راجع المادة  (2)
  ).7( المادة  (3)



والمرشحون الذين ينالون الأآثرية المطلقة لأصѧوات الجمعيѧة العامѧة ولأصѧوات      . )4(القائمة
وعند التصويت بمجلѧس الأمѧن لانتخѧاب القѧضاة أو لتعيѧين             . مجلس الأمن يعتبرون منتخبين   

، لا توجѧد تفرقѧة بѧين الأعѧضاء الѧدائمين            "12"ة  أعضاء اللجنة المنصوص عليهѧا فѧي المѧاد        
وغير الدائمين بالمجلس وإذا حصل أآثر من مرشح مѧن رعايѧا دولѧة واحѧدة علѧي الأآثريѧة                    

  .)5(المطلقة للأصوات في الجمعية والمجلس اعتبر أآبرهم سناً هو وحده المنتخب
 الجلѧѧسة وإذا تبقѧѧي منѧѧصب واحѧѧد أو أآثѧѧر خاليѧѧاً بعѧѧد أول جلѧѧسة للانتخѧѧاب، أعيѧѧدت   

 الثالثѧة جѧاز فѧي       ضرورة، وإذا لم يحسم الأمѧر للمѧرة       بنفس الطريقة مرة ثانية أو ثالثة عند ال       
آل الأوقات عقد مѧؤتمر مѧشترك بنѧاء علѧي طلѧب الجمعيѧة العامѧة، أو مجلѧس الأمѧن يتѧألف                        
أعضاؤه من ستة، تسمي الجمعية العامة ثلاثة منهم ويسمي مجلس الأمѧن الثلاثѧة الآخѧرين،                

بطريقة التصويت بالأآثرية المطلقة، مرشحاً لكل منصب شاغر يعرض اسمه علѧى            ليختار  
الجمعيѧѧة العامѧѧة، ومجلѧѧس الأمѧѧن للموافقѧѧة عليѧѧه مѧѧن آѧѧل منهمѧѧا، و إلا قѧѧام أعѧѧضاء المحكمѧѧة 

 ومدة انتخاب أعضاء المحكمة تسع سنوات مع التجديد على أن ولاية خمѧسة         )1(أنفسهم بذلك 
ر في أول انتخاب للمحكمة يجѧب أن ينتهѧي بعѧد مѧضي ثѧلاث                قضاة الذين وقع عليهم الاختيا    

سنوات، وولاية خمسة آخرين بعد ست سنوات، والقضاة الذين تنتهي ولايتهم بنهاية الثلاث             
 يتولاهѧا الأمѧين   التѧي سنوات والست سنوات المѧشار إليهѧا آنفѧاً، يѧتم تعييѧنهم بѧإجراء القرعѧة                 

  .)2( من أول انتخابالانتهاءالعام بمجرد 
 دائمة في محكمة العدل الدوليѧة، عكѧس مѧا         مقاعدلاحظ أن الدول الكبرى لا تملك       وي

وذلѧѧك لأن النظѧام الأساسѧѧي للمحكمѧة اشѧѧترط أن تѧضم هيئѧѧة    . عليѧه الحѧѧال فѧي مجلѧѧس الأمѧن   
 وتنتهي عضوية القضاة بعدم إعѧادة انتخѧابهم   )3(المحكمة المدنيات والنظم القانونية في العالم 

 بقرار جماعي من سائر القضاة إذا أجمع سائر الأعضاء على أنه قѧد              أو الاستقالة أو الفصل   
 أعѧضاء المحكمѧة فѧي     وفي جميع الأحوال يѧستمر .)4(أصبح غير مستوف للشروط المطلوبة   

 التѧي  إلى أن يعѧين مѧن يخلفهѧم ويجѧب علѧى آѧل حѧال، أن يفѧصلوا فѧي القѧضايا                  القيام بعملهم 
 والإعفѧѧاءات فѧѧي مباشѧѧرة وظѧѧائفهم بالمزايѧѧا   ويتمتѧѧع أعѧѧضاء المحكمѧѧة،)5(بѧѧدأوا النظѧѧر فيهѧѧا

 ولا يخѧضعون للѧضرائب      مأو اعتقѧاله  الدبلوماسية، فلا يجوز تفتيشهم أو إلقاء القبض عليهم         
 ويعѧѧين رئѧѧيس المحكمѧѧة ونائبѧѧه بالانتخѧѧاب لمѧѧدة ثѧѧلاث سѧѧنوات ويمكѧѧن تجديѧѧد         .)6(المحليѧѧة
 التѧي  هѧي  القضائية، والمحكمة  ولا ينقطع دور انعقاد المحكمة إلا في أيام العطلة    )7(انتخابهم

تحدد ميعاد هذه العطلة ومدتها، ولأعضاء المحكمة الحق في إجازات دورية تحدد المحكمѧة    
 تفѧѧصل لاهѧѧاي عѧѧن محѧѧل إقѧѧامتهم، وعلѧѧيهم أن التѧѧيميعادهѧѧا ومѧѧدتها، ومѧѧع مراعѧѧاة المѧѧسافة 

ذلѧѧك مѧѧن يكونѧѧوا دائمѧѧا تحѧѧت تѧѧصرفها، إلا إذا آѧѧانوا فѧѧي إجѧѧازة أو يمѧѧنعهم المѧѧرض أو غيѧѧر  
  .)8( ينبغي أن تبين للرئيس بياناً آافياًالتيالأسباب الجدية 

                                                 
  ). 8( المادة  (4)
  ).10( المادة  (5)
  ).12( المادة  (1)
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  : انعقاد المحكمة:ثالثاً

الأصل أن تنعقد المحكمة بكامل هيئتها، أي بقضاتها الخمسة عشر، إلا فѧي بعѧض الحѧالات                  
 يѧنص عليهѧا نظامهѧا الأساسѧي، إذ يجѧوز أن تѧنص اللائحѧة الداخليѧة للمحكمѧة              التѧي الخاصة  

 أن يعفѧي مѧن الاشѧتراك فѧي الجلѧسات قѧاضٍ أو أآثѧر بѧسبب الظѧروف وبطريѧق               على جѧواز  
المناوبة، على ألا يترتب على ذلك أن يقل عدد القضاة الموجѧودين تحѧت التѧصرف لتѧشكيل                  

  .)1(المحكمة عن أحد عشر قاضياً، ويكفي تسعة قضاة لصحة تشكيل المحكمة
اضѧي الѧذي تكѧون دولتѧه أحѧد         وفيما يتعلق بالقاضي الوطني في نظر القضية، أي الق        

أطراف المنازعة المعروضة على المحكمة ويكون ضمن تشكيل هيئة المحكمة فѧذلك جѧائز              
يحѧѧق للقѧѧضاة، ممѧѧن " علѧѧى أنѧѧه )31(طبقѧѧاً للنظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة، حيѧѧث نѧѧصت المѧѧادة  

. سوا في قضيته المعروضة علѧى المحكمѧة       ليكونون من جنسية أحد أطراف الدعوى، أن يج       
ن فѧѧي هيئѧѧة المحكمѧѧة قѧѧاضٍ مѧѧن جنѧѧسية أحѧѧد أطѧѧراف الѧѧدعوى جѧѧاز لكѧѧل طѧѧرف مѧѧن  وإذا آѧѧا

أطرافها الآخѧرين أن يختѧار قاضѧياً آخѧر للقѧضاء، ويحѧسن أن يختѧار هѧذا القاضѧي مѧن بѧين                         
وإذا لم يكن في هيئة المحكمة قѧاضٍ مѧن   ). 5-4(القضاة الذين جري ترشيحهم وفقاً للمادتين   

أن يختѧار قاضѧياً، بالطريقѧة المنѧصوص عليهѧا فѧي       جنسية أطراف الѧدعوى جѧاز لكѧل مѧنهم          
  .الفقرة الثانية من هذه المادة

ونصت الفقرة الرابعة من نفس المادة على سѧريان هѧذا الحكѧم فѧي الأحѧوال الѧواردة                   
 إذا   عضوين الذين تتألف منهم الدائرة      وهنا يطلب الرئيس إلى عضو أو      )29-26(بالمادتين  

ديل من أعضاء المحكمة الذين هم مѧن جنѧسية الأطѧراف أو      لزم الأمر التخلي عن الفصل الب     
البديل من الأعضاء الذين يعينهم هؤلاء الأطراف بمناسبة القضية عنѧد عѧدم وجѧود أعѧضاء         

وتقѧرر الفقѧرة الخامѧسة أنѧه إذا آѧان لعѧدة       . من جنسيتهم أو عند وجود هؤلاء وتعذر جلوسهم    
وعنѧѧد . النѧѧسبة لمѧѧا سѧѧلف مѧѧن قواعѧѧد أطѧѧراف مѧѧصلحة واحѧѧدة فѧѧإنهم يعتبѧѧرون طرفѧѧاً واحѧѧداً ب 

  .الاختلاف في هذا الشأن يعرض على المحكمة لتفصل فيه
وتѧѧضمنت الفقѧѧرة الѧѧسادسة مѧѧن هѧѧذه المѧѧادة أن القѧѧضاة الѧѧذين يѧѧتم اختيѧѧارهم يجѧѧب أن  

 )2(17 والمѧѧادة تتѧѧوافر فѧѧيهم شѧѧروط قѧѧضاة المحكمѧѧة المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادة الأولѧѧى   
ساسѧي للمحكمѧة وأن هѧؤلاء القѧضاة يѧشترآون فѧي الحكѧم               من النظѧام الأ    24 و 20والمادتين  

  .على وجه المساواة التامة مع زملائهم
  

  الثالثالمطلب 
  مركز محكمة العدل الدولية في نطاق النظام القانوني والسياسي للأمم المتحدة

  

ليس هناك نص قانوني صريح يحدد العلاقة بين محكمة العدل الدولية الدائمة بعصبة الأمم،  
ѧѧي     ولѧѧشروع فѧѧذ الѧѧل ومنѧѧة بѧѧام المحكمѧѧى لقيѧѧة الأولѧѧذ اللحظѧѧشأ منѧѧد نѧѧلاف قѧѧد أن الخѧѧذلك نج

. صياغة عهد العصبة والنظام الأساسي للمحكمة في تحديѧد العلاقѧة بѧين المحكمѧة والعѧصبة                
وبѧѧسبب هѧѧذا الخѧѧلاف الѧѧذي نѧѧشأ حѧѧرص واضѧѧعوا ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة والنظѧѧام الأساسѧѧي      

د نѧصوص صѧريحة فѧي شѧأن علاقѧة محكمѧة العѧدل الدوليѧة                 لمحكمة العدل الدولية على إيرا    
 أحѧد الأجهѧزة   هѧي بمنظمة الأمم المتحدة، حيѧث أآѧد الميثѧاق علѧى أن محكمѧة العѧدل الدوليѧة            

الستة الرئيسية للأمم المتحدة، شѧأنها فѧي ذلѧك شѧأن آѧل مѧن الجمعيѧة العامѧة ومجلѧس الأمѧن                   

                                                 
  ).25( المادة  (1)



ѧѧاية والأمانѧѧس الوصѧѧاعي ومجلѧѧصادي والاجتمѧѧس الاقتѧѧاق )1(ةوالمجلѧѧا الميثѧѧذلك اعتبرهѧѧوآ 
ونظامها الأساسي بأنها الجهاز القضائي الرئيسي للأمم المتحدة وتقѧوم بعملهѧا وفѧق نظامهѧا                

  .)2(  يعتبر جزءاً لا يتجزأ من الميثاقوالذيالأساسي 
 العضوي من جانب المحكمة لنظام الأمم المتحدة لا يظهر فقѧط            الانتماءغير أن هذا    

 الأساسѧѧيلقانونيѧѧة الѧѧصريحة الѧѧواردة فѧѧي الميثѧѧاق أو النظѧѧام   مѧѧن خѧѧلال بعѧѧض النѧѧصوص ا 
للمحكمة، بل يمكننا أن نلمسه أيضاً في طريقة تكѧوين المحكمѧة ذاتهѧا، وفѧي طريقѧة انتخѧاب          

 والتѧي قضاتها، وفي طبيعة الاختصاصات المخولة لها، وآѧذلك فѧي طريقѧة تنفيѧذ أحكامهѧا،                 
 وبالتالي فإننا سوف نرآز من خѧلال هѧذه   . الدراسةههذخلال سوف نتعرف عليها لاحقاً من     

ولكѧѧن بѧѧادئ ذي بѧѧدء نѧѧود أن . الفقѧѧرة علѧѧى النѧѧصوص القانونيѧѧة الѧѧواردة فѧѧي هѧѧذا الخѧѧصوص
نورد ملاحظة هامة لها صلة بهذا الموضوع، حيث إنه وبالرغم من حقيقة أن محكمة العدل        

 لѧم   – أي المحكمة    –أنها  الدولية قد أنشئت لتكون جهازاً رئيسياً من أجهزة الأمم المتحدة إلا            
تعمل بصفتها هذه فحسب، وإنما عملت أيضاً بوصفها جهازاً للقانون الدولي، فهي لا تعطي              

 ترفѧع إليهѧا مѧن جانѧب الѧدول، وهѧي             التѧي فتاوى فقط، وإنمѧا تѧصدر أحكامѧاً فѧي المنازعѧات             
أآدتѧѧه وهѧѧذا مѧѧا  .)1(بѧѧذلك تلعѧѧب دوراً مهمѧѧاً فѧѧي الكѧѧشف عѧѧن قواعѧѧد وأحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولي  

 عرضѧѧت عليهѧѧا، فعلѧѧي سѧѧبيل المثѧѧال نجѧѧد أن التѧѧي والقѧѧضايا الفتѧѧاوىالمحكمѧѧة فѧѧي عѧѧدد مѧѧن 
المحكمة في القѧضية الخاصѧة بتفѧسير معاهѧدات الѧسلام المرحلѧة الأولѧى المعقѧودة بѧين دول                     

أفتѧت  ) والمجѧر ورومانيѧا    بلغاريѧا (الحلفاء في الحرب الأولى وبين الѧدول الѧشيوعية الѧثلاث            
 وفѧي قѧضية شѧروط       )2( بأنها جهاز من أجهѧزة الأمѧم المتحѧدة         1950 مارس   30المحكمة في   

 مѧايو   28 أصѧدرت المحكمѧة فتѧوى بѧشأنها فѧي            والتѧي الانضمام إلى عضوية الأمم  المتحѧدة        
 أمѧا فѧي     )3("بأنها الجهاز القضائي الرئيѧسي للأمѧم المتحѧدة        "، وصفت المحكمة نفسها     1948
المحكمѧѧة نفѧѧسها بأنهѧѧا جهѧѧاز للقѧѧانون    ، فقѧѧد وصѧѧفت  1949عѧѧام " مѧѧضيف آورفѧѧو "قѧѧضية 
 .الدولي

  : تحكم علاقة المحكمة بالأمم المتحدةالتيالنصوص الدستورية 
إن ميثاق الأمم المتحدة قѧد جѧاء متوازنѧاً إلѧى حѧد آبيѧر فيمѧا يتعلѧق بوضѧع المحكمѧة                        

عتѧѧرف لهѧѧا بѧѧدور مهѧѧم  اآجهѧѧاز قѧѧضائي يعمѧѧل فѧѧي نطѧѧاق منظمѧѧة سياسѧѧية، فهѧѧو مѧѧن ناحيѧѧة    
د الأجهزة الرئيسية للمنظمة، ومن ناحية أخري وضماناً لتمكѧين هѧذه المحكمѧة              باعتبارها أح 

مѧѧن أن تظѧѧل وفيѧѧه لطبيعتهѧѧا القѧѧضائية ضѧѧمن لهѧѧا مѧѧن حيѧѧث الأصѧѧل آѧѧل أسѧѧباب الاسѧѧتقلالية  
 خلافѧѧاً لمѧѧا هѧѧو الحѧѧال بالنѧѧسبة للعديѧѧد مѧѧن أجهѧѧزة الأمѧѧم   – أي المحكمѧѧة –فهѧѧي  .)4( والحيѧѧدة

 يتمتعѧѧون أثنѧѧاء اتها إن قѧѧضآمѧѧاقѧѧارير سѧѧنوية عѧѧن أعمالهѧѧا،  المتحѧѧدة ليѧѧست مطالبѧѧة بتقѧѧديم ت 
مѧѧزاولتهم لأعمѧѧالهم بحѧѧصانات وامتيѧѧازات دبلوماسѧѧية وذلѧѧك علѧѧى خѧѧلاف أعѧѧضاء الأجهѧѧزة  

                                                 
  . راجع نص المادة السابعة الفقرة الأولى من ميثاق الأمم المتحدة (1)
  .ميثاق والمادة الأولي من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدوليةمن ال" 92" راجع نص المادة  (2)
 .Anand.R.P. Compulsory Jurisdiction of the International Court of Justice, publishing House راجـع   (1)

1961. P20. 
  I.C.J Reports. 1950. PP65-119 راجع  (2)
 I.C.J Reports. 1949. P61 راجع  (3)
  .57ص. مصدر سابق. الوظيفة الإفتائية للمحكمة. احمد الرشيدي. جع د را (4)



  .)5(الأخرى للمنظمة من حيث يتمتعون بحصانات وضمانات وظيفية
وهنѧѧاك جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧه يѧѧري بأنѧѧه وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن اعتبѧѧار محكمѧѧة العѧѧدل الѧѧدولي  

 لأن هѧذا الوضѧع مѧن        ،يعد مكسباً لهذه المحكمѧة     اً من أجهزة الأمم المتحدة، فإن ذلك لا       جهاز
 سѧوء   بѧأي بمصير الأمم المتحѧدة، وأن زوال الأمѧم المتحѧدة أو إصѧابتها              ها  شأنه ربط مصير  

معناه زوال المحكمѧة، هѧذا فѧضلاً عمѧا فѧي هѧذا الاقتѧران مѧن مظهѧر يخѧشى معѧه أن تطغѧي                           
و أن ينظر البعض إلѧى المحكمѧة علѧى أن لهѧا صѧفة سياسѧية إلѧى حѧد                     السياسية على العدالة أ   

  .)1(ما
 تتѧضمن الأحكѧام المنظمѧة لعلاقѧة محكمѧة العѧدل             التѧي وتنقسم النصوص الدسѧتورية     
نѧѧصوص عامѧѧة تهѧѧدف إلѧѧى تحديѧѧد المرآѧѧز القѧѧانوني     : الدوليѧѧة بѧѧالأمم المتحѧѧدة إلѧѧى نѧѧوعين   

ات طبيعѧѧة خاصѧѧة تѧѧنظم عمѧѧل  نѧѧصوص ذفѧѧي إطѧѧار الأمѧѧم المتحѧѧدة بوجѧѧه عѧѧام، و  للمحكمѧѧة 
 وإنمѧا   النصوص لا توجѧد فѧي الميثѧاق فحѧسب،       وهذه. المحكمة بوصفها أحد أجهزة المنظمة    

  . وفي اللائحة الداخلية للمحكمةالأساسيتوجد في النظام 
  : النصوص العامة:أولاً

 تحكѧѧم علاقѧѧة المحكمѧѧة بѧѧالأمم المتحѧѧدة قѧѧد تكѧѧون محѧѧدودة التѧѧيإن النѧѧصوص العامѧѧة 
 تجعѧل مѧن المحكمѧة جهѧازاً         والتѧي من ميثاق الأمم المتحѧدة      ) 7/1(لها نص المادة    العدد، وأو 

: تنشأ الهيئات الآتية فروعاً رئيسية للأمم المتحدة"ذ تقرر  إ،رئيسياً من أجهزة الأمم المتحدة
جمعيѧѧة عامѧѧة، مجلѧѧس أمѧѧن، مجلѧѧس اقتѧѧصادي، واجتمѧѧاعي، مجلѧѧس وصѧѧاية، محكمѧѧة عѧѧدل  

  ".دولية، أمانة
ل الدولية إذن طبقѧاً لهѧذا الѧنص تعتبѧر جهѧازاً رئيѧسياً مѧن أجهѧزة الأمѧم                     فمحكمة العد 

هѧذه  وإلѧى جانѧب نѧص    . المتحدة، شѧأنها فѧي ذلѧك شѧأن بѧاقي الأجهѧزة الأخѧرى المѧشار إليهѧا                 
 الأداة القѧضائية    هѧي محكمة العدل الدوليѧة     "تشير إلى أن    التي  ) 92(المادة هناك نص المادة     

 بعملها وفق نظامها الأساسي الملحق بهذا الميثاق، وهو مبني الرئيسية للأمم المتحدة، وتقوم
آمѧا أشѧارت إلѧى نفѧس        ". علي النظام الأساسي للمحكمة الدائمة وجزء لا يتجزأ مѧن الميثѧاق           

تكѧون محكمѧة   "هذا المعني المادة الأولى من النظام الأساسي للمحكمة حيث نصت علѧى أن            
متحѧѧدة، الأداة القѧѧضائية الرئيѧѧسية للهيئѧѧة وتباشѧѧر  ينѧѧشئها ميثѧѧاق الأمѧѧم الالتѧѧيالعѧѧدل الدوليѧѧة، 

 الوحيѧدة   هѧي ومما يجب ذآره هنا أن هذه المادة        ". وظائفها وفقاً لأحكام هذا النظام الأساسي     
 تضمنها النظام الأساسي في شأن المرآز القانوني للمحكمѧة فѧي نطѧاق النظѧام القѧانوني             التي

  .)2("للأمم المتحدة
  

  : النصوص الخاصة:ثانياً
إن النصوص الخاصة تѧنظم آيفيѧة عمѧل المحكمѧة، وتعكѧس علاقѧة المحكمѧة بѧالأمم                   
المتحدة وهى نصوص آثيرة ومتنوعة، على خلاف النѧصوص العامѧة، فلقѧد ضѧمن الميثѧاق         
بنѧѧصوص خاصѧѧة تحكѧѧم طريقѧѧة عمѧѧل آѧѧل جهѧѧاز مѧѧن أجهѧѧزة الأمѧѧم المتحѧѧدة علѧѧى حѧѧدة، إلѧѧى 

  .)1( الأجهزةرى مشترآة تحكم عمل آافةجانب ما تضمنته نصوص أخ
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 تحكم عمل المحكمة تتمثل في نصوص الفصل الرابѧع          التيفنجد مثلاً أن النصوص     
أن " تѧѧنص علѧѧى  )1(93فالمѧѧادة ) 96-92( تѧѧضمنتها المѧѧواد مѧѧن   التѧѧيعѧѧشر مѧѧن الميثѧѧاق   

" أعضاء الأمم المتحدة هѧم بѧصفتهم هѧذه أعѧضاء أو أطѧراف فѧي النظѧام الأساسѧي للمحكمѧة                     
يتѧضمن نѧصاً    يكѧن   حدثاً بѧالنظر إلѧى أن عهѧد عѧصبة الأمѧم لѧم               فهذا النص يمثѧل تطѧوراً مѧست       

 ويترتѧب علѧى اعتبѧار أعѧضاء الأمѧم المتحѧدة أطرافѧاً فѧي الوقѧت ذاتѧه فѧي النظѧام                         .)2( مماثلاً
) 95(أمѧا المѧادة      .)3(ال لقѧرارات المحكمѧة    ثѧ عدة نتѧائج أهمهѧا وجѧوب الامت        الأساس للمحكمة 
 أن يعهدوا بحل ما قد ينشأ بينهم من خلاف اادوأعضاء الأمم المتحدة إذا أر"فتنص على أن 

فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن دلالѧѧة هѧѧذا الѧѧنص إلا أننѧѧا " إلѧѧى محѧѧاآم أخѧѧرى غيѧѧر محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة
فهذه المѧادة سѧلمت ضѧمناً بحريѧة الѧدول فѧي             " 92"نعتبره قد جاء تكراراً لما ورد في المادة         

أخѧرى سѧواء آانѧت تابعѧة للأمѧم          أو أية محكمѧة     . عرض خلافاتها على محكمة العدل الدولية     
 فقѧط الجهѧاز القѧضائي الرئيѧسي ولѧيس           هيالمتحدة أم غير تابعة لها، فمحكمة العدل الدولية         

مѧѧن ) 33/1( علѧى تكѧرار لѧنص المѧادة     ينطѧوي آمѧا أنѧه يعتبѧر أيѧضاً      .الوحيѧد للأمѧم المتحѧدة   
 لتѧѧسوية  تعطѧѧي الحѧѧق للأطѧѧراف المتنازعѧѧة فѧѧي اختيѧѧار الأسѧѧلوب المناسѧѧب   والتѧѧيالميثѧѧاق، 

  .)4(منازعاتها سلمياً
 مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي   )65/1( تقابلهѧѧا المѧѧادة  والتѧѧي مѧѧن الميثѧѧاق  )96(أمѧѧا المѧѧادة  

فالمحكمة طبقѧاً   . للمحكمة فقد نصت على حقيقة العلاقة القائمة بين المحكمة و الأمم المتحدة           
لة قانونيѧѧة لهѧѧاتين المѧѧادتين تعتبѧѧر الجهѧѧة صѧѧاحبة الاختѧѧصاص بتقѧѧديم الفتѧѧاوى فѧѧي أيѧѧة مѧѧسأ    

يѧѧدفعها إليهѧѧا أي جهѧѧاز مخѧѧتص مѧѧن أجهѧѧزة الأمѧѧم المتحѧѧدة أو أيѧѧة منظمѧѧة مѧѧن المنظمѧѧات          
  .هاالتابعة لالمتخصصة 

 الجهѧاز القѧضائي الرئيѧسي    هѧي  وفي التحليل الأخير نجѧد أن محكمѧة العѧدل الدوليѧة             
 هѧѧو  لا يعنѧѧي أنهѧѧا تخѧѧضع للجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، فكمѧѧا   ولكѧѧن هѧѧذاللأمѧѧم المتحѧѧدة، 

كل أجهزة المنظمѧة الدوليѧة للجهѧاز العѧام وهѧو            لمعروف هناك نوع من التبعية أو الإشراف        
ولكن هذا الأمر لا ينطبѧق علѧى المحكمѧة، فѧالأمر جѧد مختلѧف بالنѧسبة لهѧا،               . الجمعية العامة 

 لا تعمل تحت إشراف أحد ولا تخضع لأحد ولا يجوز لأحد التدخل في شѧؤونها وعلѧى                  فهي
ومع ذلك فإن الاستقلال الѧذي تتمتѧع بѧه المحكمѧة لا             .  سير العدالة   يمس مماوجه الخصوص   

يعنѧѧي القطعيѧѧة، حيѧѧث إن للمحكمѧѧة اقتѧѧراح تعѧѧديل نظامهѧѧا والكتابѧѧة بѧѧذلك للأمѧѧين العѧѧام وفقѧѧاً   
 من الميثاق، آما يجوز للأجهزة الأخرى أن تطلب آراء استشارية من المحكمة        )70(للمادة  

هكѧذا نѧستطيع القѧول بѧأن هنѧاك صѧورة مѧن التعѧاون بѧين هѧذه                     تتعلق بها، و   التيفي المسائل   
  .)1(الأجهزة في ظل نظام يقوم على الاستقلال

  

                                                 
للمزيـد راجـع     " 92"ء نص المـادة     قد جاء على سبيل التزيد فهو مقروءاً في ضو        ) 93/1( يري الأستاذ كلسن أن  نص المادة         (2)
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  المبحث الثاني
   محكمة العدل الدولية في التسوية اختصاص

  للمنازعات الدولية السلمية
  

هو مقدار ما لجهة قضائية أو محكمة من ولاية الحكم فѧي            "الاختصاص بأنه   يعرف  
 ومحكمѧѧة )1("، فهѧو النطѧѧاق الѧذي تملѧѧك أن تباشѧѧر فѧي حѧѧدوده ولايتهѧا القѧѧضائية    نظѧر النѧѧزاع 

 تقوم بين الدول، وهى بذلك التيالعدل الدولية في هذا الإطار تختص بالنظر في المنازعات 
عضاء في الأمم المتحدة، وبالتالي أعضاء في       الأتختص بنظر منازعات الدول سواء الدول       

 يجѧѧوز لهѧѧا  التѧѧيو الѧѧدول غيѧѧر الأعѧѧضاء فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة      النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة، أ  
 تحѧددها الجمعيѧة العامѧة بنѧاء علѧى           التѧي الانضمام إلѧى النظѧام الأساسѧي للمحكمѧة بالѧشروط            

  .توصية مجلس الأمن
 تѧسوية  هѧي فوظيفة القضاء سواء على المѧستوي الѧوطني أو علѧى المѧستوي الѧدولي          

 أن هذا المظهر لم يكتمل بعد بين جماعѧة الѧدول   منازعات الجماعة مع اختلاف أنواعها، إلا 
 القانون الدولي بناء على إرادة الدولة، الأمر الѧذي          إلزامية تعطي   والتينتيجة فكرة السيادة،    

ترتѧѧب عليѧѧه فѧѧي مجѧѧالات العلاقѧѧات الدوليѧѧة تقѧѧسيم المنازعѧѧات إلѧѧى منازعѧѧات قانونيѧѧة وهѧѧذه  
. ة تخѧرج عѧن اختѧصاص المحكمѧة        تختص بنظرها محكمة العدل الدولية ومنازعѧات سياسѧي        

وبالتѧѧѧالي فѧѧѧإن لمحكمѧѧѧة العѧѧѧدل الدوليѧѧѧة اختѧѧѧصاصاً قѧѧѧضائياً يتعلѧѧѧق بѧѧѧالنظر فѧѧѧي المنازعѧѧѧات 
 مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة وإلѧѧى جانѧѧب هѧѧذا    36 نѧѧصت عليهѧѧا المѧѧادة  والتѧѧيالقانونيѧѧة، 

الاختصاص القضائي هناك الاختصاص الإفتائي أو الاستشاري للمحكمة، ذلك حѧين يطلѧب       
 في أي مسألة قانونية يطلبها منها مجلس الأمѧن أو الجمعيѧة             فتوىنها إبداء رأي أو إصدار      م

  .العامة أو الوآالات المختصة
وعليه سوف نتعرف من خلال هذا المبحث علي اختصاصات محكمة العدل الدولية          

  :حيث نقسمه إلى مطلبين
  .الاختصاص القضائي لمحكمة العدل الدولية: المطلب الأول

  .والاستشاري لمحكمة العدل الدوليةأالاختصاص الإفتائي : طلب الثانيالم

  المطلب الأول
  الاختصاص القضائي لمحكمة العدل الدولية

  

نطѧѧاق م الأساسѧѧي لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة،     مѧѧن النظѧѧا )38-34( المѧѧواد بينѧѧتلقѧѧد 
 قد  لاختصاص المحكمة بنظر ما    الاختصاص القضائي للمحكمة والشروط الواجب توافرها     

 –، والمتمعن في دراسة هذه المواد يتبين له أن المحكمة لا تختص             )1(يرفع إليها من دعاوى   
 بنظر آافة صور الدعاوى الدوليѧة المتѧصور رفعهѧا مѧن شѧخص أو أآثѧر مѧن                    –بالضرورة  

أشѧѧخاص القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام علѧѧي شѧѧخص آخѧѧر أو أشѧѧخاص آخѧѧرين، مѧѧن أشѧѧخاص هѧѧذا   
 القѧѧضائي قاصѧѧر علѧѧي طائفѧѧة معينѧѧة مѧѧن هѧѧذه الѧѧدعاوى    تѧѧصاصهاخالقѧѧانون نفѧѧسه، بѧѧل إن ا 

                                                 
  .296ص. 1982. دار الكتاب الجامعي. ظمات الدوليةالوجيز في المن. محمد إسماعيل محمد.  د (1)

 تجدر الإشارة إلى أن توافر هذه الشروط لا يحول دون إمكانية اتفاق أطراف النزاع على رفعه إلى جهة قضائية أخـرى، قـد    (1)

ليس " صراحة على أنه      من ميثاق الأمم المتحدة    95تكون محكمة تحكيم مؤقتة يتفق على إنشائها لنظر نزاع بعينه وقد نصت المادة              

في هذا الميثاق ما يمنع أعضاء الأمم المتحدة من أن يعهدوا بحل ما ينشا بينهم من خلاف إلى محاكم أخري بمتقضى اتفاقات قائمة                       

  "من قبل أو يمكن أن تعقد بينهم في المستقبل



 ترفѧع مѧن دولѧة أو أآثѧر علѧى دول أخѧرى، متѧى آѧان أطѧراف                     التѧي  الدعاوى   هيوفحسب،  
 يحѧق لهѧا المثѧول أمѧام المحكمѧة، وبѧشرط قبѧول هѧؤلاء            التѧي الدعوى جميعهم من بين الدول      

 أن الالتجѧѧاء إلѧѧى الأطѧѧراف جميعѧѧاً صѧѧراحة أو ضѧѧمناً رفѧѧع الѧѧدعوى إليهѧѧا، فمѧѧن المѧѧسلم بѧѧه   
القضاء الدولي أمر اختياري بالنسبة للدول، بمعنى أنه لا يجوز إجبار أية دولة على المثѧول     

  .)2(أمام أية جهة قضائية دولية
إن اختѧصاص المحكمѧة بنظѧر الѧدعوى لا يثبѧت مѧا لѧم يتѧوفر فѧي          فوفي حقيقة الأمر    
  :شأنها شرطان أساسيان

دعي والمѧѧدعي عليѧѧه دولاً، وفѧѧي هѧѧذا تѧѧنص المѧѧادة  أن يكѧѧون آѧѧل مѧѧن المѧѧ : الѧѧشرط الأول. 1
للѧدول وحѧدها الحѧق       "حكمة العدل الدوليѧة صѧراحة علѧى أن        من النظام الأساسي لم   ) 34/1(

ويترتب علѧى ذلѧك أنѧه لا يجѧوز لأي           "  ترفع للمحكمة  التيفي أن تكون أطرافاً في الدعاوى       
آمѧѧا . حكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة مѧѧن المنظمѧѧات الدوليѧѧة أن تكѧѧون مدعيѧѧة أو مѧѧدعياً عليهѧѧا أمѧѧام م   

 يحق لها التقاضي أمام المحكمة أن تتمتع بوصف الطرف فѧي النظѧام   التييشترط في الدول   
مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي لمحكمѧѧة ) 35/1(الأساسѧѧي لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة حيѧѧث تѧѧنص المѧѧادة 

ى  هѧي أطѧراف فѧي هѧذا النظѧام الأساسѧي أن يتقاضѧوا إلѧ            التѧي للѧدول   "العدل الدولية على أن     
تكون من الدول المصرح لها من مجلس الأمѧن بالتقاضѧي أمѧام هѧذه المحكمѧة                  أو". المحكمة

  .)1(حال افتقادها وصف الطرف في النظام الأساسي
 مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة لبيѧѧان المتمتعѧѧين بوصѧѧف     )93/1(وقѧѧد تعرضѧѧت المѧѧادة  

يعتبѧر جميѧع أعѧضاء      "علѧى أنѧه      فنصت   ،لأساسي لمحكمة العدل الدولية   الطرف في النظام ا   
، "الأمѧѧم المتحѧѧدة، بحكѧѧم عѧѧضويتهم، أطرافѧѧاً فѧѧي النظѧѧام الأساسѧѧي لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة       

ونصت في فقرتها الثانية، على جواز انضمام من ليس عضواً في الأمѧم المتحѧدة مѧن الѧدول      
إلى النظام الأساسي لمحكمة العدل الدوليѧة بѧشروط تحѧددها الجمعيѧة العامѧة لكѧل حالѧة بنѧاء                     

  .على توصية مجلس الأمن
مѧن الميثѧاق،    ) 93/2(ولقد حددت الجمعية العامѧة الѧشروط المѧشار إليهѧا فѧي المѧادة                

عنѧѧد تطبيѧѧق هѧѧذه المѧѧادة لأول مѧѧرة بمناسѧѧبة انѧѧضمام سويѧѧسرا إلѧѧى النظѧѧام الأساسѧѧي لمحكمѧѧة 
 وقبولهѧا أحكѧام النظѧام الأساسѧي المѧذآور وقبѧول التزامѧات              ،1947العدل الدوليѧة، فѧي عѧام        

مѧن الميثѧاق والتعهѧد      " 94"دول الأعضاء في الأمم المتحѧدة المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة               ال
عѧدة مѧرات بالنѧسبة      " 93/2" وقد طبق نص المѧادة       )2(بدفع نصيب عادل في نفقات المحكمة     

ن ألمانيѧا وسѧان     ألكل من سويسرا وسان مارينو، وألمانيا الاتحادية ونѧورو ومѧن المعѧروف              
لك إلى الأمم المتحدة، ولم يبق من الدول مѧن هѧو طѧرف فѧي النظѧام                  ينو قد انضمتا بعد ذ    رما

الأساسي لمحكمة العѧدل الدوليѧة، حѧال عѧدم تمتعѧه بوصѧف العѧضو فѧي الأمѧم المتحѧدة غيѧر                        
  .(3) نورو

                                                 
  .213ص. مرجع سابق. التنظيم الدولي. محمد سامي عبد الحميد.  انظر د (2)
يحدد مجلس الأمن الشروط التي يجوز بموجبها لـسائر  "من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية على أنه       ) 35/1(المادة   تنص   (1)

الدول الأخرى، أن تتقاضي إلى المحكمة، وذلك مع مراعاة الأحكام الخاصة الواردة في المعاهدات المعمول بها على أنه لا يجـوز                     

  ". أمام المحكمةن بين المتناقضيةبالمساوابحال وضع تلك الشروط بكيفية تحل 
 في ينزل على حكم محكمة العدل الدولية        أنأن يتعهد كل عضو من أعضاء الأمم المتحدة         "من الميثاق على    ) 94/1( تنص المادة    )2(

يام بما يفرضه عليه حكم     عن الق ما   قضية   فيإذا امتنع أحد المتقاضين     "  على أنه    ةالفقرة الثاني كما تنص   " أية قضية يكون طرفاً فيها    

 يقدم توصياته أو يصدر قراراً      أنذلك  ل يلجا إلى مجلس الأمن، ولهذا المجلس إذا رأى ضرورة           أنتصدره المحكمة، فللطرف الأخر     

  " لتنفيذ هذا الحكمها يجب اتخاذالتيبالتدابير 
  .215ص. مصدر سابق. محمد سامي عبد الحميد.  راجع د)3(



 مѧن الميثѧاق ونѧص       )93/2(ن الأهميѧة العمليѧة لѧنص المѧادة          أالي نجѧد    حوفي وقتنا ال  
، قѧد تѧضاءلت، نتيجѧة لانѧضمام دول العѧالم آلهѧا            من النظام الأساس للمحكمة    )35/2(المادة  

تقريبѧѧاً إلѧѧى عѧѧضوية الأمѧѧم المتحѧѧدة، وتمتعهѧѧا بالتѧѧالي بوصѧѧف الطѧѧرف فѧѧي النظѧѧام الأساسѧѧي 
  (1) .لمحكمة العدل الدولية

 ومن ثم يمكننا القول بأن التقاضي أمام محكمة العدل الدولية أمر متاح لѧدول العѧالم                
ن التقاضѧي أمѧام المحكمѧة       إ، و اف النزاع جميعهم الالتجاء إليها     إذا ما قبل أطر    (2)آلها تقريباً 

لا يجوز  فالمذآورة من الأمور غير المتاحة لأشخاص القانون الدولي العام من غير الدول،             
  .ن ترفع دعوى أمام المحكمةأللأمم المتحدة أو غيرها من المنظمات الدولية 

عية آانѧت أو مѧدعياً عليهѧا، رفѧع القѧضية            الدول المتقاضية مد  آل  ن تقبل   أ: الشرط الثاني . 2
  :هيو متعددة اًإلى المحكمة، ولهذا القبول في الواقع العملي صور

إبرام اتفاق مكتوب بين أطراف نزاع معين، ينص فيه صراحة على عرض هذا النزاع                .أ 
  ѧѧة فѧѧذه الحالѧѧي هѧѧة، وفѧѧدل الدوليѧѧة العѧѧى محكمѧѧرد  إعلѧѧة بمجѧѧى المحكمѧѧرض علѧѧسألة تعѧѧن الم

. 1948 مѧارس  28 هѧذا تقѧول محكمѧة العѧدل الدوليѧة فѧي حكمهѧا الѧصادر فѧي              الإخطار وفѧي  
  .)3(."…ن اتفاق الأطراف يمنح الولاية للمحكمةإ"بشأن قضية مضيف آورفو 

الاتفاق في معاهدة ثنائية أو جماعية على عرض ما قد ينѧشأ بѧين أطرافهѧا فѧي المѧستقبل                  .ب 
حѧول تفѧسير أو تطبيѧق       ، نѧشب نѧزاع مѧا     من منازعات أو تتعهد بالمثول أمام المحكمѧة إذا مѧا            

ن المسالة تعرض على المحكمة عن طريق طلب من جانب إهذه المعاهدة، وفي هذه الحالة ف  
   .)4(دولة ضد أخرى وتكون هذه الأخيرة ملزمة بالمثول أمام المحكمة

حال قبѧول الدولѧة     ،  لة المدعي عليها لاختصاص المحكمة    القبول الضمني من جانب الدو      .ج 
ن يلجأ أحѧد أطѧراف النѧزاع إلѧى          أهذا الاختصاص صراحة، ويحدث هذا في العمل ب       المدعية  
خѧر أمامهѧا    فيمثل الطرف الآ   ، دون أن يكون هناك اتفاق مسبق على المثول أمامها         ،المحكمة

رض تѧ ويقبل الكلام في الموضوع، إذ يفهم من هذا قبوله ضمناً لاختصاص المحكمة، ولم تع             
  .)5( الاختصاصالدولة المدعي عليها على هذا

ن تصرح في أي وقѧت أنهѧا بѧذات          أيمكن للدول الأطراف في النظام الأساسي للمحكمة،          .د 
ن تقѧر للمحكمѧة بولايتهѧا الجبريѧة فѧي نظѧر       أتصريحها هذا وبدون حاجѧة إلѧى اتفѧاق خѧاص،         

 تقѧوم بينهѧا وبѧين دولѧة تقبѧل الالتѧزام نفѧسه، وهѧذا مѧا يѧسمي                     التѧي جميع المنازعات القانونيѧة     
  .ه بعد قليليلع سوف نتعرف والذياص الإجباري لمحكمة العدل الدولية بالاختص

 نقطѧѧة الѧѧضعف الرئيѧѧسية فѧѧي النظѧѧام القѧѧضائي  هѧѧين مѧѧسألة الاختѧѧصاص إوالواقѧѧع 
الدولي، فمن خѧلال مراجعѧة سѧريعة لأحكѧام محكمѧة العѧدل الدوليѧة يتبѧين لنѧا أنѧه فѧي أغلѧب                          

 اختѧصاص المحكمѧة وقبѧول الѧدعوى          رفعت إلى المحكمة يتم الاعتراض علѧى       التيالقضايا  
 طريق إبلاغ المحكمѧة      غير  ترفع من جانب واحد، أي عن      التيأمامها، ولاسيما في القضايا     

  .باتفاق خاص بين الطرفين على عرض النزاع عليها

                                                 
 الأمم المتحدة عدا الفاتيكان والبعض لا الكل من الدول بالغة الصغر وهـي نـورو   فيالعالم كلها أعضاء  دول  أن من المعروف    )1(

  .كيروبياتي، وتوفالود
  . النظام الأساسي لمحكم العدل الدولية باستثناء الفاتيكان وكيربياتي وتوفالوفي  يمكن القول بأن دول العالم كلها أطراف )2(
  . وما بعدها 16ص. 1948 أصدرتها محكمة العدل الدولية، سنة التي والأوامر الاستشارية والآراءم   راجع مجموعة الأحكا)3(
  .430ص. مصدر سابق. السلم والحربفيالقانون الدولي . الشافعي.   انظر د)4(
     .Bowett. D.W. The Law of International Institutions, op.cit, P269  راجع )5(



 تنѧشأ بѧين   التѧي  الفѧصل فѧي المنازعѧات    هѧي ، فة محكمة العدل الدولية الرئيسية   ووظي
ن الأطѧراف  أن تحويѧل أي مѧسألة إلѧى المحكمѧة يعنѧي      إي، و الدول وفق قواعد القѧانون الѧدول      

المتنازعة قد اتفقѧت علѧى فѧض منازعاتهѧا بموجѧب أحكѧام القѧانون الѧدولي، وآѧذلك بموجѧب                      
ة الفرديѧة  دارأعمال الأسلوب القضائي الذي يخول سѧلطة القѧرار إلѧى القاضѧي، بѧدلاً عѧن الإ        

محѧѧل النѧѧزاع إلѧѧى العديѧѧد مѧѧن    لأي مѧѧن الطѧѧرفين المتنѧѧازعين، وبعѧѧد ذلѧѧك تخѧѧضع المѧѧسألة      
 تѧصبح   التѧي  الحقѧائق، والنقѧاط القانونيѧة اللازمѧة          د من أهمها تحديѧ    والتي. الإجراءات الهامة 

  .(1)الأساس للمحكمة لكي تصدر حكمها القانوني بين الطرفين المتقاضيين
 نقѧسم الاختѧصاص القѧضائي لمحكمѧة العѧدل           أنيمكن لنا لأغراض الشرح     فوبالتالي  

اختѧصاص إجبѧاري    .اختصاص اختياري يتوقف علѧى إرادة الدولѧة     :  نوعين هما  الدولية إلى 
بѧل  قيتمثل في قبول الدول لاختصاص المحكمة في مسائل معينة وذلك بصدور تصريح من          

  .الدول بقبول الاختصاص الإلزامي للمحكمة
  :الاختصاص الاختياري: أولاً

ن أ، بѧالنظر إلѧى حقيقѧة        يستند وجود الاختصاص الاختيѧاري لمحكمѧة العѧدل الدوليѧة          
 وصل إليها القضاء الوطني، فѧإذا آѧان عѧرض    التيالقضاء الدولي لم يصل بعد إلى الدرجة  

نѧѧه فѧѧي مجѧѧال القѧѧضاء  إنѧѧزاع مѧѧا أمѧѧام القѧѧضاء لا يتطلѧѧب موافقѧѧة آѧѧل الأطѧѧراف المتنازعѧѧة ف  
  .(2)الدولي لابد من اتفاق هذه الأطراف

 هѧѧو الاختѧѧصاص الاختيѧѧاري، فالأصѧѧل العѧѧام فѧѧي الاختѧѧصاص القѧѧضائي للمحكمѧѧة "
ن تقبل الدول المعنية بمѧشكلة معينѧة أو الأطѧراف فѧي نѧزاع معѧين اللجѧوء إلѧى                     أحيث يتعين   

إلا أن ذلك لا يمنѧع مѧن     . و إذا آان هذا هو الأصل العام      . المحكمة للنظر في المشكلة المثارة    
ازعѧѧات إعѧѧلان دولѧѧة مѧѧا مقѧѧدماً عѧѧن قبولهѧѧا لاختѧѧصاص المحكمѧѧة فѧѧي نѧѧوع معѧѧين مѧѧن المن       

  .(1)"وبشروط محددة
" 36"ولقد أجاز النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية في الفقرة الأولى من المѧادة              

 يعرضѧѧها عليهѧѧا المتقاضѧѧون، آمѧѧا تѧѧشمل  التѧѧيبѧѧأن تѧѧشمل ولايѧѧة المحكمѧѧة جميѧѧع القѧѧضايا  " 
جميѧѧع المѧѧسائل المنѧѧصوص عليهѧѧا بѧѧصفة خاصѧѧة فѧѧي ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة أو المعاهѧѧدات       

ن يأخذ صورة   أن الاختصاص الاختياري يجب     أويتضح من هذا    " فاقيات المعمول بها  والات
ن يكѧون هѧذا     أ وتراضي الأطѧراف المتنازعѧة، ولا يѧشترط فѧي ذلѧك              Compromiseاتفاق  

  .الاتفاق قبل أو بعد وجود النزاع
ن ولاية المحكمة اختيارية أصلا، فلا      أ من نظام المحكمة تؤآد      )36/1(فنص المادة   

 يتفѧق أطرافهѧا عرضѧها عليهѧا، وهѧذا مѧا قررتѧه               التѧي على المحكمѧة إلا المنازعѧات       تعرض  
مѧن المقѧرر فѧي القѧانون الѧدولي          " محكمة العدل الدولية الدائمة في عهد عصبة الأمم بقولها          

نه لا يمكن إلزام دولѧة بѧدون رضѧاها، بعѧرض منازعاتهѧا مѧع الѧدول الأخѧرى للوسѧاطة أو                       أ
  .(2)"ى من وسائل الحل السلميالتحكيم أو لأية وسيلة أخر
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ن إ" آما أيدت محكمة العدل الدولية هذا المبدأ فيمѧا يتعلѧق بالتقاضѧي أمامهѧا بقولهѧا                  
وذلѧك بمناسѧبة    " موافقة الأطѧراف فѧي النѧزاع أسѧاس ولايѧة المحكمѧة فѧي المѧسائل القѧضائية                  

  .(3)نظرها لقضية مضيق آورنو
  :الاختصاص الإجباري: ثانياً

مية لمحكمة العدل الدولية آان الحلم الذي راود المجتمع الدولي منذ ن الولاية الإلزاإ
 بѧذلت فѧي     التѧي  فѧي الجهѧود الكبيѧرة        تزمن بعيد، حيث آانت أول محاولة لتحقيقه قѧد تجѧسد          

، ا محكمѧѧة التحكѧѧيم الدوليѧѧة الدائمѧѧة  تولѧѧدت عنهѧѧوالتѧѧي، 1907مѧѧؤتمر الѧѧسلام بلاهѧѧاي سѧѧنة  
لѧѧه ولايѧѧة عامѧѧة وذات    دولѧѧيقѧѧضائي لѧѧق جهѧѧاز متجهѧѧة إلѧѧى خةوآانѧѧت نيѧѧة الѧѧدول المѧѧؤتمر 

. اختѧѧصاص إلزامѧѧي، ولكѧѧن اعتراضѧѧات بعѧѧض الѧѧدول حالѧѧت دون قيѧѧام الجهѧѧاز المرتجѧѧي       
وأعيدت المحاولة مرة أخѧرى وبѧصورة       . وانتهي الأمر بإنشاء محكمة التحكيم السالفة الذآر      

ا ، حيѧѧث سѧѧعت دول شѧѧتي خاصѧѧة دول أمريكѧѧ  جديѧѧة خѧѧلال فتѧѧرة إنѧѧشاء عѧѧصبة الأمѧѧم   آثѧѧر أ
اللاتينية لجعل قضاء محكمة العدل الدولية الدائمѧة إلزاميѧة، وفѧي المѧشروع الأصѧلي لѧصك                  
العصبة ورد نص يخول محكمة العدل الدولية الدائمة حق النظر بصورة إلزامية فѧي جميѧع                

 يريѧد الأعѧضاء تقѧديمها لهѧا دون حاجѧة لقبѧول الطѧرف                التيغة القانونية   بالدعاوى ذات الص  
 اعتراضѧات الѧدول الكبѧرى اقتѧصر الاختѧصاص الإلزامѧي علѧى بعѧض                 ولكن بسبب . خرالآ

 وبهѧذا تكѧون     .(1)المنازعات القانونيѧة وبقبѧول الѧدول أطѧراف النѧزاع الاختѧصاص الإلزامѧي              
الدول الكبرى قد نجحت مرة أخرى في تجريد المحكمة أو القضاء الدولي مѧن الاختѧصاص             

ن عزيمتهѧѧا، ثافقѧѧت مѧѧساعي الѧѧدول لѧѧم تѧѧ  رالتѧѧين هѧѧذه الإخفاقѧѧات المتكѧѧررة أإلا . الإجبѧѧاري
حيѧѧث بѧѧدأت  بلجنѧѧة   . ويتѧѧضح ذلѧѧك مѧѧن المحѧѧاولات العديѧѧدة، قبيѧѧل إنѧѧشاء المحكمѧѧة الحاليѧѧة     

 بنقѧاش مѧسألة الاختѧصاص الإجبѧاري للمحكمѧة      " Dumbarton Oaksدمبѧارتون اوآѧس  "
اح للѧدول بѧالتهرب   محيث قدم اقتراح يجعѧل الاختѧصاص الإلزامѧي القاعѧدة العامѧة، مѧع الѧس          

منه عن طريق التحفظات، ولم تتمكن اللجنة من حسم المسألة حيث تѧم تحويلهѧا إلѧى مѧؤتمر                  
هناك احتدم النقاش حول الموضѧوع، ولكѧن يبѧدو آمѧا هѧو      (2).  للنظر فيها"سان فرانسيسكو"

فѧي  "،  ن الدول الصغرى دائما تثير الخلاف وللѧدول الكبѧرى قѧول الفѧصل فيѧه               أواضح دائماً   
ى نفسها لم تكن متفقة في الرأي أثناء انعقاد المؤتمر، فالصين آانت تؤيد             البداية الدول الكبر  

دت تحفظѧѧاً حѧѧول مѧѧستقبل المنظمѧѧة    بѧѧالاختѧѧصاص الإلزامѧѧي وآѧѧذلك بريطانيѧѧا رغѧѧم أنهѧѧا أ     
 وذلك بسبب تهديد آل من الاتحاد السوفيتي وأمريكا بعدم التصديق على نظام (3)"والمحكمة

خѧѧرى طرت الѧѧدول الأاضѧѧ و،امѧѧيالاختѧѧصاص الإلزالمحكمѧѧة إذا تѧѧضمن نظامهѧѧا الأساسѧѧي  
لقѧد  "  وعبر عѧن ذلѧك باسѧتياء شѧديد الوفѧد المكѧسيكي قѧائلاً                 ،للرضوخ لطلب هاتين الدولتين   

 الѧѧصلاحيات الواسѧѧعة أوضѧѧحت الѧѧدول الѧѧصغرى ثقتهѧѧا بالѧѧدول الكبѧѧرى حيѧѧث وافقѧѧت علѧѧى  
مثل هذه الثقѧة حيѧث       حيث القوة الفعلية للأخيرة، غير أنه ليس للدول الكبرى           ،لمجلس الأمن 

ترفض المبدأ القائل بحل المنازعات القانونية البحتة عن طريق محكمة قѧد أثبتѧت غيѧر مѧرة                  
  .(1)"نزاهتها وتجردها وتمسكها بقواعد القانون

                                                 
  16ص. 1948 أصدرتها محكمة العدل الدولية سنة يالت  راجع مجموعة الأحكام والآراء الاستشارية والأوامر )3(
. دراسة خاصة للنزاع التشادي الليبي حول شريط اوزو       .  تسوية المنازعات الدولية   فيدور محكمة العدل الدولية     .   ديار تبن نيام    )1(

  .37ص.1999.القاهرة.  القانون مقدمة إلى معهد البحوث والدراسات العربيةفيرسالة ماجستير 
  .172ص. بدون دار وتاريخ نشر. القضاء الدولي. فؤاد شباط. د. ع  راج)2(
  .174 نفس المرجع  ص)3(
  .174 نفس المرجع  ص)1(



  :The optional clauseالتصريح الاختياري 
 ،وفي محاولة للتوفيق بين هذه الاتجاهات المتعارضة، حرية التقاضي أمام المحكمة

 على الاختصاص الإلزامي فѧي حѧالات        )36/2(والرغبة في القضاء الإلزامي نصت المادة       
للѧدول الأطѧراف   "معينة على سبيل الحصر، وتتعلق آلها بالمنازعات القانونية، حيث قالѧت   

ن تصرح، فѧي أي وقѧت بأنهѧا بѧذات تѧصريحها هѧذا وبѧدون حاجѧة                   أفي هذا النظام الأساسي     
 التѧي مة بولايتهѧا الجبريѧة فѧي نظѧر جميѧع المنازعѧات القانونيѧة                لمحكلإلى اتفاق خاص، تقر     

تѧѧى آانѧѧت هѧѧذه المنازعѧѧات القانونيѧѧة تتعلѧѧق    متقѧѧوم بينهѧѧا، وبѧѧين دولѧѧة تقبѧѧل الالتѧѧزام نفѧѧسه،    
  :بالمسائل الآتية

  .تفسير معاهدة من المعاهدات . أ
  .أية مسألة من مسائل القانون الدولي.ب
  .اً لالتزام دوليقرخ وتهايشكل ثب التيتحقيق واقعة من الوقائع .ج
  .نوع من التعويض المترتب على خرق التزام دولي ومقدار هذا التعويض.د

ن تعلѧق علѧى     أو شѧرط أو     أ تصدر التصريحات المشار إليها آنفاً دون قيد         أنويجوز  
ن تقيѧد بمѧدة معينѧة، وتѧودع هѧذه           أ معينѧة بѧذاتها أو       ةشرط التبادل من جانب عدة دول أو دول       

 ѧѧصريحات لѧѧه    التѧѧدة وعليѧѧم المتحѧѧام للأمѧѧين العѧѧدول    أدي الأمѧѧى الѧѧا إلѧѧوراً منهѧѧل صѧѧن يرس
  . مسجل المحكمةىلإ هذا النظام الأساسي ويطراف فالأ

  بقبѧѧѧول Declarationتѧѧѧصريحاوبنѧѧѧاء علѧѧѧى هѧѧѧذا الѧѧѧنص فѧѧѧإذا أصѧѧѧدرت دولتѧѧѧان 
اختѧѧصاص المحكمѧѧة أصѧѧبحتا بتѧѧصريحهما هѧѧذا خاضѧѧعتين للولايѧѧة الجبريѧѧة لمحكمѧѧة العѧѧدل   

وبالتالي إذا قام نزاع بينهما يتعلق بأي مѧسألة  .  وذلك في المسائل الوارد ذآرها سابقاً     دوليةال
 إحѧدى  من تعلѧ أعرضه على المحكمة اتفاق خاص، بل يكتفѧي  لمن المسائل المتقدمة فلا يلزم    
 لكي تملѧك الفѧصل فѧي        خرى مباشرة بالحضور أمام المحكمة    الدولتين المتنازعتين الدولة الأ   

  .(2)م المحاآم الداخليةاهو الحال بين الأفراد أمالنزاع، آما 
سير معاهدة من المعاهѧدات، نجѧد       فوبالنسبة للاختصاص الإجباري الأول المتعلق بت     

 المعاهدات في الوقѧت الحاضѧر تѧنظم القѧضايا القانونيѧة والقѧضايا الѧسياسية، وأيѧضاً نجѧد              أن
ة المنازعѧات الناشѧئة عنѧد       المعاهدات تنص صراحة على اسѧتخدام الوسѧائل الѧسياسية لتѧسوي           

تطبيقها، آما يوجد فѧي العمѧل الѧدولي اتفاقيѧات دوليѧة، أوجبѧت تѧسوية المنازعѧات الѧسياسية                     
  .(1)طبقاً للقانون والعدالة

 يѧشكل وهѧى التحقيѧق فѧي واقعѧة         ) ج(أما فيما يتعلق باختصاص المحكمة فѧي الفقѧرة          
فѧي الوقѧت الحاضѧر أصѧبحت تتѧسع          نجѧد أن الالتزامѧات الدوليѧة        .  خرقاً لالتزام دولѧي    هاتوثب

حتى أنها أصبحت تشمل قѧضايا داخليѧة للѧدول، وآانѧت هѧذه القѧضايا حتѧى وقѧت قريѧب مѧن                        
اختصاص الدولة الѧسياسي الѧداخلي، وعلѧى الѧرغم مѧن أن الأمѧم المتحѧدة، أآѧدت علѧى مبѧدأ             

 ،للѧدول ون الداخلية للدول، إلا أنها نظمت العديد مѧن المѧسائل الداخليѧة              ؤعدم التدخل في الش   
، منهѧا علѧي سѧبيل        الأخѧرى   علѧى الѧدول     وجعلتها التزامѧات دوليѧة     طار العلاقات الدولية  إفي  

المثال إلزام الدول بعدم استخدام سياسѧة الفѧصل العنѧصري، وآѧذلك احتѧرام حقѧوق الإنѧسان                   

                                                                                                                                            
  .759ص. مصدر سابق. على صادق أبو هيف.   راجع د)2(
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 .(2) بتخفѧѧيض الميزانيѧѧات العѧѧسكرية للѧѧدول وغيرهѧѧا مѧѧن الأعمѧѧال الداخليѧѧة للѧѧدول ةيصѧѧوالتو
ѧѧدل علѧѧذا يѧѧع   وهѧѧددها المجتمѧѧضوابط يحѧѧضع لѧѧبحت تخѧѧدول، أصѧѧة للѧѧسياسية الداخليѧѧى أن ال

 سѧتخرق هѧذه     التѧي الدولي مما سيجعلها في دائرة القواعد القانونية الدولية، ومѧن ثѧم فالدولѧة               
  .القواعد تكون قد أخلت بالتزام دولي

ي  يجوز فيها قبول الاختصاص الإلزامالتي بتحديد نوع المنازعات ويبدو أن المراد
 أن هѧذا التطبيѧق لا   وفي هذا الصدد يرى البعض  الاختصاص،   اتشجيع الدولة على قبول هذ    

 أرادوا أن  الميثѧѧاقواضѧѧعي الأمѧѧر تѧѧرك للѧѧدول نفѧѧسها ولكѧѧن   محѧѧل لѧѧه وآѧѧان الأسѧѧلم لѧѧو أن  
  .(3)يتحاشوا عيباً فتردوا في عيب أآبر منه

 مѧسألة  هѧي ليѧة   يثيرها الاختصاص الإجباري لمحكمѧة العѧدل الدو  التيومن المسائل   
ة الالتزام الذي ينشأ بناء على التصريح الذي تصدرت الدولة بقبولها هذا الاختѧصاص              عطبي

  .الإجباري
يعنѧѧى صѧѧدوره عѧѧن ) 36/2(ن صѧѧدور التѧѧصريح آمѧѧا هѧѧو مѧѧستفاد مѧѧن نѧѧص المѧѧادة إ

 أن تقبѧل الѧدول الالتѧزام        هѧي الإرادة المنفردة للدولة، ولكѧن المѧادة اسѧتعملت عبѧارة شѧرطية              
 وهذا الشرط يعنى أن أثر التصريح هو خلѧق سلѧسلة مѧن العلاقѧات الثنائيѧة مѧع الѧدول                     نفسه،

 يѧصدر  التير التساؤل التالي هل تلتزم الدولة ا يثنا تقبل الالتزام نفسه، ولكن ه   التيالأخرى  
ول الالتѧѧزام نفѧѧسه بهѧѧذا التѧѧصريح فѧѧي منازعѧѧة تكѧѧون قѧѧد ارتكبتهѧѧا انتهاآѧѧاً  بѧѧعنهѧѧا تѧѧصريح بق
  ؟لأحكام التصريح

ن إ تصريح نافذ المفعول فىلإ المحكمة استناداً ىلإمن الواضح أنه إذا ما قدم الطلب 
  .(1)سحب هذا التصريح بعد ذلك لا يحرم المحكمة من اختصاصها

بأنه ليس من   جانباً من الفقه يرى     ما أثاره السؤال السابق نجد أن هناك        بلق  عوفيما يت 
 صدرت عنها تلѧك الوثيقѧة   التينكرتها الدولة أيقة  ياً أن تسعي دولة للتمسك بوث     المقبول سياس 

 فѧي   اًخѧر آ اً، ولكѧن هنѧاك رأيѧ      (2)ل منها سنداً لرفѧع الѧدعوى أمѧام محكمѧة العѧدل الدوليѧة              عوتج
أنѧه مѧن الѧصعب أن يؤيѧد     " يѧرى    و مغѧالي فѧي نظرتѧه للأمѧور           الѧسابق  الѧرأي  يرى بأن    هالفق

 من دولѧة    ءية بسبب تصرف خاط   آهذه، تحرم الدولة من أن تلجأ للمحكم        نظر ةالمرء وجه 
أخرى، ويرى أن الأهم في الواقع هو رأي المحكمة في هذه الحالة وليس فقط موقف الѧدول                 

  .(3)"ةيالمعن
 ومن جانبنا نؤيد القول الѧذي ينѧادي بأنѧه لابѧد أن نعتمѧد علѧى تحليѧل طبيعѧة العلاقѧة                       

 محكمѧة   بѧرأي تهدي  وفѧي هѧذا نѧس     . لزامѧي للمحكمѧة    تربط الدول القابلѧة للاختѧصاص الإ       التي
لѧت  احيѧث ق  ) الهنѧد –البرتغѧال   (العدل الدولية في قѧضية حѧق المѧرور فѧي الأراضѧي الهنديѧة                

ن العلاقة التعاقدية بين الأطراف والاختصاص الإجبѧاري للمحكمѧة، النѧاتج عѧن              إ"المحكمة  
 تѧصدر تѧصريحاً يجѧب       التѧي  وبالتѧالي فالدولѧة      (4)"تلك العلاقة يقوم بواقعة صدور التѧصريح      

                                                 
  .113ص.  نفس المرجع)2(
  .731ص. مصدر سابق. الأمم قانون فيالأحكام العامة . لغنيميمحمد طلعت ا. دراجع   )3(
 أثار الارتداد اللاحق في للنظر 1951 سنةشتاين ولشتن   لاماتيبين جوا ) Nottebohmنوبتوهم  ( منازعة   فيلقد دعت المحكمة      ")1(

 في ينقضي أن قبول جوايتمالا     ني ح في،  1951 ديسمبر سنة    في قدم     ينن شتا تحيث أن طلب ليش   .  عن تصريحها بالقبول   لامايتلجوا

 ولكن المحكمـة رفـضت هـذا         يناير 27 وادعت جواتيمالا بأن اختصاص المحكمة ينتهي في منتصف ليل            يناير 27منتصف ليل   
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 تتوقع أنه من الممكن أن ترفع عليها دعوى أمام المحكمة من دولة أخرى في اليوم نفѧسه           أن
الذي تصدر فيه الدولة الأخرى تصريحاً بقبول الالتزام نفسه لأن الرابطة التعاقدية تنشأ فѧي   

  .هذا اليوم ذاته
 من نظام المحكمة نجدها تجيز للدول أن تصدر        )36/3( نص المادة    ىلإذا رجعنا   إو

ѧѧد تѧѧة دون قيѧѧة المحكمѧѧول ولايѧѧرط،  وأصريحاتها بقبѧѧن أشѧѧادل مѧѧرط التبѧѧى شѧѧق علѧѧو أن تعل
و أن تتقيد بمدة معينة، ويتضح من هذا السماح للѧدول            أ و دولة معينة بذاتها   أجانب عدة دول    

 معينѧة، ولعѧل     طلزامѧي للمحكمѧة علѧى تحقѧق شѧرو         بأن تعلѧق أعمѧال قبولهѧا للاختѧصاص الإ         
وفѧي  . فة التصريحات هو تعليق أعمال القبول على شرط المقابلة الشرط الذي تشترك فيه آا    

ن المقابلة في حالѧة      إ  "Interahandelهذا قالت محكمة العدل الدولية في قضية انترهاندل         
ية للمحكمѧة تѧسمح للطѧرف بѧأن يѧدفع بѧتحفظ علѧى ذلѧك             بر تقبل الولاية الج   التيالتصريحات  

  .(1)"خر أعرب عنه في تصريحهف الآ صراحة قبوله، ولكن الطرهالقبول، لم يضمن
 يѧضمنها أطѧراف     التѧي فالمقابلة تعنѧي أن اختѧصاص المحكمѧة يعتمѧد علѧى الѧشروط               

 أن  ينطѧرف مѧن ال  نѧه يمكѧن لأي      إ وبالتѧالي ف   ،لزاميالنزاع تصريحاتهم بقبول الاختصاص الإ    
ة آهربѧاء   آففѧي قѧضية شѧر     . خѧر  وردت فѧي تѧصريح الطѧرف الآ        التѧي يعتمد على التحفظات    

 المحكمة الدائمѧة لبѧدء الإجѧراءات ضѧد بلغاريѧا وآѧان              ىلإ حيث تقدمت بلجيكا بطلب      صوفيا
 تثѧور  التѧي  علѧى المنازعѧات    قاصѧراً بلو قبول بلجيكا، أقبول بلغاريا غير معلق على شرط     

التصريح بالنسبة للوقائع اللاحقѧة علѧى ذلѧك التѧصديق وقѧد قبѧل الطرفѧان                 على  تصديق  البعد  
  .(2)لتحفظ البلجيكيا نص ىلإاريا يمكنها أن تستند ومعهما المحكمة بأن بلغ

 ѧѧѧѧه فѧѧѧѧة    إوعليѧѧѧѧدل الدوليѧѧѧѧة العѧѧѧѧصاص محكمѧѧѧѧي  ين اختѧѧѧѧد فѧѧѧѧاإتقيѧѧѧѧات قلحѧѧѧѧتحفظ 
Reservations   في وللزامي للمحكمة، حيث دأبت الدبتصريحات قبول الاختصاص الإ 

حاطѧѧѧة تѧѧѧصريحاتها بقبѧѧѧول الاختѧѧѧصاص الإجبѧѧѧاري إن لѧѧѧم يكѧѧѧن جميعهѧѧѧا بإ الأحيѧѧѧانأغلѧѧѧب 
 حيث آانت محصلة    .(3) تكاد أن تجرد التصريحات من معناها      التيوعة من التحفظات    بمجم

فراغهѧا أحيانѧاً مѧن أي التѧزام حقيقѧي بقبѧول             إهذه التحفظات إضعاف أثر هذه التѧصريحات و       
 مѧѧن و مѧѧسائل معينѧѧة أقѧѧضاء المحكمѧѧة، وآѧѧان أخطѧѧر هѧѧذه التحفظѧѧات مѧѧا اسѧѧتثني نزاعѧѧات      

لغѧاء تѧصريحاتها    إ حريѧة    لѧة صѧاحبة التѧصريح مѧن       اختصاص المحكمة، وما وضع بيѧد الدو      
  .تى شاءتمآيفما و

بالتحفظ فѧي تѧصريحاتها آمѧا    لها   تخويلاً صريحاً    )3(36المادة  ولقد رأت الدول في     
ة، فلѧѧم تѧѧضع زة وغيѧѧر الجѧѧائزتѧѧشاء، وذلѧѧك لعѧѧدم وجѧѧود معيѧѧار للتمييѧѧز بѧѧين التحفظѧѧات الجѧѧائ 

لدائمѧѧة، معيѧѧاراً قѧѧضائياً واضѧѧحاً فѧѧي هѧѧذا محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة ولا سѧѧابقتها محكمѧѧة العѧѧدل ا
 يمنحهѧѧѧا الأطѧѧѧراف  أنالѧѧѧسبيل، وينحѧѧѧصر موقѧѧѧف المحكمѧѧѧة حتѧѧѧى الآن فѧѧѧي حرصѧѧѧها علѧѧѧى

في القضية المعروضة أمامها دون الدخول في مѧدى جوازيѧة التحفظѧات ذاتهѧا،         صلاحية ما 
 ن مѧا يهѧم المحكمѧة هѧو اتفѧاق الأطѧراف علѧى منحهѧا صѧلاحية الفѧصل فѧي                      إخѧر   آ بمعنى   أي

  .النزاع
لزامѧѧي للمحكمѧѧة  تلحѧѧق بالتѧѧصريحات بقبѧѧول الاختѧѧصاص الإالتѧѧيوتتخѧѧذ التحفظѧѧات 

  :نيصورت

                                                 
)1( I.C.J. Reports. 1957. P.125  
  I.C.J Reports. 1939. No.77  راجع )2(
  262ص. 1973. رةالقاه. دار الفكر. التنظيم الدولي العالمي بين النظرية والواقع. محمد عزيز شكري.   انظر د)3(



مѧѧا يتعلѧѧق بفتѧѧرة سѧѧريان  ومنهѧѧا مѧѧا يتعلѧѧق بالمѧѧدة، أي بالجانѧѧب الزمنѧѧي للتѧѧصريح،   . 1
. حيث حرصت معظم الدول على أن تحدد لقبولها مѧدة معينѧة           . التصريح وموعد تنفيذه  

لعربيѧѧة حѧѧددت المѧѧدة فѧѧي سѧѧريان تѧѧصريحها الѧѧذي       حيѧѧث نجѧѧد أن جمهوريѧѧة مѧѧصر ا   
  .)1(" بخمس سنوات1938أصدرته سنة 

 تѧستثني مѧن ولايѧة المحكمѧة، فѧبعض التحفظѧات             التѧي ومنها ما ينѧصب علѧى المنازعѧات         . 2
 تقѧع ضѧمن الاختѧصاص الѧداخلي، مѧن ولايѧة المحكمѧة              التѧي و تلѧك    أتخرج المسائل الحيويѧة     

 وهذا يطلق .)2( 1946لتحفظ الأمريكي الصادر سنة وهو من أهم وأخطر التحفظات ومنها ا
خѧضاع اختѧصاص    إمѧر الѧذي يعنѧي       و شѧرط الѧتحفظ التلقѧائي، الأ       أ الѧذاتي عليه حѧق التفѧسير      

رادة الدولѧѧة المعنيѧѧة، ممѧѧا يتعѧѧارض مѧѧع فكѧѧرة الولايѧѧة الجبريѧѧة   مѧѧر لإة فѧѧي نهايѧѧة الأمѧѧالمحك
هѧذا النѧوع    لأن  لوقѧت الحѧالي،     وقد عدلت الدول من اللجوء إلى هѧذه الѧصيغة فѧي ا            . للمحكمة

ن تضيف في أي وقѧت  أ فالدولة يمكن    .من التحفظات يكتنفه الكثير من الغموض وعدم الدقة       
ع قن تدفع في أي وقت بأن النزاع ي   أمسائل تراها من اختصاصها الداخلي، آما يمكن للدول         

  . تحفظت عليهاالتيطار المسائل إفي 
جبѧاري لمحكمѧة العѧدل      حات بقبول الاختصاص الإ   ودعت تصري أ التيومن الدول العربية      

، لѧدي الأمѧين العѧام للأمѧم         1956 ينѧاير    2الدولية مصر والسودان، حيث أودع السودان فѧي         
لزاميѧة لمحكمѧة العѧدل الدوليѧة، واسѧتثني الѧسودان            علاناً بقبول الولاية القѧضائية الإ     إالمتحدة  
ن اختѧѧصاص الѧѧسلطات الداخليѧѧة عѧѧلان، النزاعѧѧات التѧѧي تعتبѧѧر أمѧѧوراً بالѧѧضرورة مѧѧ  مѧѧن الإ

 اتفق  التيوآذلك استبعد السودان المنازعات     ،  لحكومة السودان، وفقاً لقواعد القانون الدولي     
  .)1( خر من طرق التسوية السلميةآون على حلها بطريق قو سيتفأطراف الأ

سريان التѧصريح نجѧد أن الѧدول دأبѧت علѧي مѧدة خمѧس                لѧ وفيما يتعلق بالمدة الزمنية     
ن يلغѧѧي أ قѧѧد يѧѧستمر سѧѧريان مفعѧѧول التѧѧصريح إلѧѧى  أوقѧѧد تجѧѧدد هѧѧذه الفتѧѧرة تلقائيѧѧاً  وسѧѧنوات 

 ةخѧر هنѧاك بعѧض التѧصريحات لѧم تحѧدد بفتѧرة معينѧ               آ ومѧن جانѧب      ،هѧذا مѧن جانѧب      خطارإب
ن يلغѧي  أن التصريح سيبقي نافذاً إلѧى  ألسريان مفعولها، وفي هذه الحالة يكتفي بالنص على     

يداعѧѧه لѧѧدي الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم   إ غيѧѧر محѧѧددة مѧѧن تѧѧاريخ   إلѧѧى فتѧѧرةىبقينѧѧه سѧѧ أوأخطѧѧار إب
  .(2)المتحدة

 قѧد تكѧون خاليѧة مѧن تحديѧد مѧدة             التѧي ولكن السؤال الذي يثور في حالة التصريحات        
مثѧل هѧذه التѧصريحات      ب الدولѧة ملزمѧة      وهѧل ،  متى تنتهي مѧدة هѧذه التѧصريحات        هو   اسريانه

  ؟ في ظروف معينةإنهاؤهاو بإمكانها أبصورة دائمة، 
و عѧѧدم أ الغѧѧاء تѧѧصريحاته إن الѧѧدول اعتѧѧادت علѧѧى الاحتفѧѧاظ بحѧѧق     أيلاحѧѧظ عمليѧѧاً  

ن إل فѧي تبريѧر هѧذا الحѧق     يѧ وق"، الأخرىها لنفسها، وذلك دون الاعتراض من الدول        دتجدي

                                                 
  .759ص.  مصدر سابق.علي صادق أبو هيف.   راجع د)1(
 تحفظ على تصريحها المتضمن قبول الولاية الإلزاميـة         توردأ أول دولة    هي من الثابت تاريخياً أن الولايات المتحدة الأمريكية         )2(

 ومن ثم عـرف  Connallyلي  لشيوخ اسمه كونا  لمحكمة العدل الدولية، وقد ورد هذا التحفظ بناء على اقتراح احد أعضاء مجلس ال             

 المسائل المستمدة مـن  في تقر للمحكمة بولايتها  التيأن الولايات المتحدة    " الفقه الدولي باسم تحفظ كوناللي وجاء فيه         فيهذا التحفظ   

ص الـداخلي للولايـات      جوهرها ضمن الاختـصا    في تقع   التيتستثني من هذه الولاية المنازعات المتعلقة بالمسائل        ) 36/2(الفقرة  

  219ص. مصدر سابق. التنظيم الدولي. محمد سامي عبد الحميد . للمزيد راجع د" كما تقررها الولايات المتحدة. المتحدة
مجلـة  . التماس بسحب التحفظات الآلية من وفد السودان بموجب الفقـرة الاختياريـة             . فيصل عبد الرحمن علي طه    .   انظر د   )1(

  . وما بعدها149ص. 1971. لسودانيةالأحكام القضائية ا
  .203ص. مرجع سابق. صالح كاظم.   انظر د)2(



ن يكѧون بالمثѧل مѧن جانѧب         ألغѧاءه يمكѧن     إن  إ مѧن جانѧب واحѧد، وعليѧه فѧ          فعل التصريح عملٌ  
ها الѧذي انتهѧي     ح فنجد مثلاً تايلاند لم تقم بتجديد تѧصري        (3)" وفي أي وقت من الأوقات     ،واحد
 إلѧى محكمѧة   Temple of Preah Vihear Case، بعѧد تقѧديم قѧضية    1960 مѧايو  20فѧي  

 بعѧѧد 1974 ينѧѧاير 2لغѧѧت تѧѧصريحها فѧѧي أ، وآѧѧذلك فرنѧѧسا 1959العѧѧدل الدوليѧѧة فѧѧي أآتѧѧوبر 
، 1973فѧѧي مѧѧايو  إلѧѧى المحكمѧѧة Nuclear Tests Caseتقѧѧديم قѧѧضية التجѧѧارب النوويѧѧة 

، في قѧضية  1985 أآتوبر 8 بسحب تصريحها في  قامتوآذلك الولايات المتحدة الأمريكية  
 Militaryالولايات المتحدة الأمريكيѧة   ضدنيكاراجوا(الأنشطة العسكرية وشبه العسكرية 

and paramilitary Activities (Nicaragua. V. United States of America) 
فѧѧي ، ووجѧѧدت المحكمѧѧة  1984جوا بقѧѧضية أمѧѧام المحكمѧѧة فѧѧي أبريѧѧل   حيѧѧث تقѧѧدمت نيكѧѧارا 

 بأن لها الولاية القѧضائية فѧي القѧضية، فقامѧت الولايѧات              ،1984قرارها الصادر في نوفمبر     
  .(1)المتحدة الأمريكية بعد ذلك بسحب تصريحها

 إلغاء التصريح قد يكون بهدف التملص والهروب من الاحتكام إلى المحكمة في نإذ
تѧصريحها  . م1955و وشيك الوقوع، وبهذا ألغت بريطانيا فѧي أآتѧوبر           أو نزاع قائم    أا  قضاي

بريل من ذلѧك العѧام،   أبقبول ولاية المحكمة الذي آانت قد وضعته قبل بضعة أشهر، أي في      
، يالبѧر يمѧ   لتضع تصريحاً جديداً يستثني نزاعاً معلقاً مع السعودية بشأن التحكيم على واحة             

، قبولها غير المشروط لولاية المحكمѧة، تهربѧاً مѧن           م1938 في سنة    يغوابارا ألغتوآذلك  
  .(2)اممقاضاتها من جانب بوليفيا في نزاع حدود بينه

 في إنهاء التصريحات على أساس أنها تنفѧي آѧل مѧا يمكѧن     رقولقد انتقدت هذه الط  “
. وك الѧدول  ع ضرباً من الانتهازية فѧي سѧل       يتحقيقه من ثقة بين أطراف المجتمع الدولي، وتش       

و قѧادرة  أو مѧشتكياً مѧتحملاً   أدت نفسها مѧدعياً  جفالدولة المعنية تبقي على تصريحها طالما و   
على آسب دعواها، فتضع بذلك أمام المحكمة أي خصم، سبق أن قبل تصريحها، ولكѧن مѧا                 
أن تري احتمالاً حقيقياً في أن تكون هي المدعي عليها، أو أن تخسر دعواها حتى تبادر إلى 

  .(3)غاء تصريحهاإل
داعѧب الѧدول الѧضعيفة أثنѧاء مناقѧشة            آان الاختصاص الإلزامي للمحكمة حلمѧاً      ذاإو

 بفѧѧضل مقاومѧѧة الѧѧدول   إلا أن هѧѧذا الحلѧѧم قѧѧد زال هѧѧذه المѧѧسألة عنѧѧد إعѧѧادة تكѧѧوين المحكمѧѧة،  
الكبرى ونفوذها مما دعى إلى الاحتفاظ بالوضع السابق، الذي آان قائما أثناء محكمة العدل             

 مѧن نظѧام المحكمѧة وهѧي الفقѧرة الخامѧسة       )36(ئمة، مѧع إضѧافة فقѧرة جديѧدة إلѧى المѧادة            الدا
 مѧن النظѧام الأساسѧي       )36(على أن التصريحات الصادرة وفقاً لحكѧم المѧادة           "، نصت والتي

للمحكمة الدائمة للعدل الدولي، المعمѧول بهѧا حتѧى الآن تعتبѧر فيمѧا بѧين الѧدول أطѧراف هѧذا                       
بة قبول الولاية الجبرية، لمحكمة العدل الدولية وذلك في الفترة الباقيѧة            النظام الأساسي، بمثا  

وهѧѧذا يعنѧѧي أن الولايѧѧة  "، مѧѧن مѧѧدة سѧѧريان هѧѧذه التѧѧصريحات، وفقѧѧاً للѧѧشروط الѧѧواردة فيهѧѧا    
 تنتقѧل إلѧى المحكمѧة    ، قبلѧت هѧذه الولايѧة     التѧي الإلزامية لمحكمة العدل القديمة بالنѧسبة للѧدول         

 ولا .(1)"جѧѧل الѧѧذي حѧѧدد لѧѧهقتѧѧرن بهѧѧا هѧѧذا القبѧѧول ولѧѧنفس الأا يالتѧѧالجديѧѧدة، بѧѧنفس الѧѧشروط 

                                                 
  .Shabita. R. The law and practice of International Court.Op.Cit.P416-417  راجع )3(
)1(  Shigeru. Oda. The Compulsory Jurisdiction of the International Court of Justice . International and 

Comparative law quarterly. Vol. 49. April.2000. P.264  
  .204ص. مصدر سابق. صالح كاظم.   انظر د)2(
  Bowett.D.W the law of International Institution. London. 1975.P.244  راجع )3(
  .761ص. مصدر سابق. علي صادق أبو هيف.   راجع د)1(



 آانѧѧت معقѧѧودة علѧѧى هѧѧذه  التѧѧيمѧѧال العريѧѧضة لآاو يتنѧѧافىيغѧѧرب عѧѧن البѧѧال أن هѧѧذا الوضѧѧع  
  .المحكمة عند وضع نظامها الأساسي

  المѧادة  نѧصت وتقريراً لولاية محكمة العدل الدولية بالنسبة للمنازعѧات القانونيѧة فقѧد             
علي مجلس الأمن وهو يقدم توصѧياته وفقѧاً لهѧذه    "ق الأمم المتحدة على أنه  من ميثا  )36/3(

 يجѧѧب علѧѧى أطѧѧراف النѧѧزاع، بѧѧصفة عامѧѧѧة أن      أن يراعѧѧي أن المنازعѧѧات القانونيѧѧة   المѧѧادة  
وممѧا  ". يعرضوها على محكمة العدل الدولية، وفقѧا لأحكѧام النظѧام الأساسѧي لهѧذه المحكمѧة                

محكمѧة لا تقتѧصر علѧى المنازعѧات القانونيѧة فحѧسب، بѧل              ليه هنا أن ولاية ال    إشارة  يتعين الإ 
 ولايѧة المحكمѧة     أن مѧن نظѧام المحكمѧة، نجѧد          )36(باستقراء أحكام الفقرة الأولى مѧن المѧادة         

 يعرضها الأطراف عليها، آما تشمل جميع المѧسائل المنѧصوص           التيتشمل جميع القضايا    "
" اهѧدات والاتفاقѧات المعمѧول بهѧا       يها بصفة خاصة فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، أو فѧي المع              لع

وهѧѧو مѧѧا يعنѧѧي أن ولايѧѧة المحكمѧѧة، يمكѧѧن أن تمتѧѧد إلѧѧى المنازعѧѧات الѧѧسياسية أو تلѧѧك التѧѧي       
  .(2)تتضمن جوانب قانونية وجوانب سياسية

ن فكرة التصريح الاختياري لاختصاص المحكمة يجب أن يقبل من جميع الѧدول،             إ 
 إلѧى حѧد مѧا       – فهѧذا    – زمنية محددة لسريانها     وذلك بأقل ما يمكن من التحفظات وبدون فترة       

.  وذلك من أجل تقوية دور محكمة العدل الدولية فѧي تѧسوية المنازعѧات       .(3)يبدو فكرة مقبول  
صѧدرت  أات مѧن القѧرن الماضѧي عنѧدما          يوهذا الوضع تبنته الأمم المتحѧدة فѧي فتѧرة الѧسبعين           

لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة، لزامѧѧي ، يناشѧѧد الѧѧدول قبѧѧول الاختѧѧصاص الإ1974قѧѧراراً فѧѧي سѧѧنة 
 وأن تѧدرج ذلѧك فѧي المعاهѧدات الثنائيѧة فѧي شѧأن تѧسوية                  توذلك بأقل ما يمكن مѧن التحفظѧا       

المنازعات، وفي بداية التسعينات طالب الأمين العام للأمم المتحدة مѧن الѧدول الأعѧضاء أن                 
مѧادة  تقبل الاختѧصاص العѧام لمحكمѧة العѧدل الدوليѧة وذلѧك بѧدون أي تحفظѧات وفقѧاً لѧنص ال                      

قويѧة دور محكمѧة العѧدل الدوليѧة فѧي تѧسوية       ت من نظѧام المحكمѧة وذلѧك آخطѧوة اتجѧاه           )36(
 آما أآد الأمين العѧام علѧى هѧذه المبѧادرة بمناسѧبة زيارتѧه لمقѧر محكمѧة العѧدل                      (1)المنازعات
  .1994يناير 20الدولية في 

  

   الثانيطلبالم
  فتائي أو الاستشاري لمحكمة العدل الدوليةالاختصاص الإ

  

لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة فѧѧضلاً عѧѧن اختѧѧصاصها القѧѧضائي الѧѧسابق بيѧѧان أحكامѧѧه،          
، وفѧي هѧذا المقѧام نѧود أن نѧشير           القѧضائي  عѧن الاختѧصاص   أهميѧة   فتѧائي لا يقѧل      إاختصاص  

بادئ ذي بدء إلى ما أثير مѧن نقѧاش فѧي المحادثѧات التمهيديѧة لإنѧشاء محكمѧة العѧدل الدوليѧة                 
ا شارية، وعليѧѧه سѧѧوف ننѧѧاقش فѧѧي هѧѧذ أو آراء استѧѧ ىوعѧѧن مѧѧدى اختѧѧصاصها بإصѧѧدار فتѧѧاو 

 طرحѧѧت فѧѧي المحادثѧѧات التمهيديѧѧة لإنѧѧشاء الأمѧѧم  التѧѧياسѧѧتعراض أهѧѧم الآراء : أولاًالمطلѧѧب 
نتنѧѧاول الأسѧѧاس  :  لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة، ثѧѧم ثانيѧѧاً   الإفتائيѧѧةالمتحѧѧدة فيمѧѧا يتعلѧѧق بالوظيفѧѧة   

  .اسي الأسالقانوني لهذه الوظيفة في آل من الميثاق والنظام

                                                 
العـدد  . المجلة المصرية للقانون الدولي   ، إيجة بحر   فيالنزاع اليوناني التركي حول الجرف القاري       . لشععبد االله الأ  .   راجع د   )2(

  185ص. 1981 سنة 37
)3( Shigeru.Oda.Op.Cit.PP252-253  
  
 Reports of the secretary General Pursuant to the statement o adopted by the summit  meeting of  راجع )1(

the security Council on 13 January 1992                                                



الاستѧѧشاري فѧѧي المحادثѧѧات التمهيديѧѧة لإنѧѧشاء    وأفتѧѧائي وضѧѧع الاختѧѧصاص الإ: أولاً
  :الأمم المتحدة

بينѧѧا سѧѧابقاً بѧѧأن محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة لѧѧم تحѧѧظ بѧѧأي اهتمѧѧام يѧѧذآر مѧѧن جانѧѧب الѧѧدول    
الأربع الكبرى، وذلك في المراحل المبكرة من المحادثات التمهيدية لإنشاء المنظمة الدوليѧة             

 أآتѧوبر  30 تѧصريح موسѧكو الѧصادر فѧي         –ن الѧدليل علѧى ذلѧك هѧو أن           إة، وآما قلنѧا     الجديد
 فيمѧا بعѧد     للا أن هѧذا الوضѧع سѧرعان مѧا تبѧد           إ – لم يشر إلى ذلك من قريѧب أو بعيѧد            1943

وأصѧبح موضѧوع مѧستقبل النظѧام القѧضائي الѧѧدولي أحѧد الموضѧوعات المثيѧرة للخѧلاف فѧѧي          
سѧان  "فѧي مѧؤتمر   و "دمبѧارتون اآѧس  " مقترحѧات   المحادثات وهѧذا مѧا اتѧضح لنѧا مѧن خѧلال            

  ."فرانسيسكو
الأولى تتعلق باختصاص الجهѧاز القѧضائي   :وقد ترآز الخلاف حول نقطتين مهمتين     

الثانيѧة   و م لاأعطѧاء الفتѧاوى القانونيѧة    إالمقترح، وعما إذا آان من المناسѧب تخويلѧه سѧلطة           
ء هѧѧذا الجهѧѧاز القѧѧضائي فѧѧي حالѧѧة  يمكѧѧن تخويلهѧѧا سѧѧلطة اسѧѧتفتاالتѧѧيتتعلѧѧق بماهيѧѧة الأجهѧѧزة 

  .فتائياًإالاتفاق على تخويله اختصاصاً 
 وجهѧات نظѧر    عѧن  بأن الخѧلاف آѧان يعبѧر   –يجاز إ يمكن القول ب :فبالنسبة للنقطة الأولى  . 1

ويѧѧѧل أو عѧѧѧدم تخويѧѧѧل المحكمѧѧѧة الدوليѧѧѧة المقترحѧѧѧة     خمكانيѧѧѧة تإمتعارضѧѧѧة فѧѧѧي خѧѧѧصوص   
  .فتائياًإاختصاصاً 

ى أنѧѧصار هѧѧذا الѧѧرأي عѧѧدم تخويѧѧل المحكمѧѧة المقترحѧѧة       ويѧѧر:وجهѧѧة النظѧѧر الأولѧѧى    .أ 
 فوظيفѧة المحكمѧة     ،لا يتفق وطبيعة المحكمة القѧضائية     ويبررون ذلك بأنه    . فتائياًإاختصاصاً  

 فقط نظر المنازعات القانونية والفصل فيها بإصدار حكم         هيالدولية بوصفها محكمة قانون     
  .)1(ملزم

بيѧѧة وفѧѧود الѧѧدول المѧѧشارآة فѧѧي المحادثѧѧات  وهѧѧى مѧѧا تبنتهѧѧا غال: وجهѧѧة النظѧѧر الثانيѧѧة  .ب 
فتѧائي للطبيعѧة    مѧة الاختѧصاص الإ    ءالتمهيدية، فقد رفض أنصارها التѧسليم بمقولѧة عѧدم ملا          

القضائية للمحكمة الدولية المقترحة، حيث أآѧدوا علѧى أن هѧذا الاختѧصاص يجѧب أن يبقѧي                   
لѧدول بѧصفتها هѧذه      لѧم يѧروا مانعѧاً مѧن تخويѧل ا           التوسع فيه قѧدر الإمكѧان، ولѧذلك          بل ويجب 

 تثѧور فيمѧا بينهѧا تمامѧاً آمѧا هѧو الحѧال          التѧي سلطة استفتاء المحكمة بشأن المѧسائل القانونيѧة         
  .)2(بالنسبة لأجهزة الأمم المتحدة ومنظماتها المتخصصة

 التѧي وهذه عبر عنها الوفѧد العراقѧي المѧشارك فѧي لجنѧة الفقهѧاء                : وجهة النظر الثالثة    .ج 
ساسي للمحكمة حيث أآد الوفد على أنه في حالة الاتفѧاق علѧى             ة بوضع النظام الأ   يآانت معن 

لزاميѧاً، وهѧو مѧا يعنѧي أن آافѧة المنازعѧات القانونيѧة          إجعل الاختصاص التنѧازعي للمحكمѧة       
       ѧة دون أن يعلѧدول                 قستعرض على المحكمѧب الѧن جانѧات مѧروط أو تحفظѧى أي شѧك علѧذل 

 –ر لا لزوم له وغير ذي موضѧوع         فتائياً يصي إن تخويل المحكمة اختصاصاً     إ ف –المتنازعة  
 تѧدعو إلѧى     التѧي  يلѧزم تأييѧد المقترحѧات        هنإأما في حالة فشل التوصل إلى مثل هذا الاتفاق، ف         

 تѧѧѧنجم عѧѧѧن تقييѧѧѧد  التѧѧѧيفتѧѧѧائي مѧѧѧن أجѧѧѧل تفѧѧѧادي الآثѧѧѧار    ويѧѧѧل المحكمѧѧѧة الاختѧѧѧصاص الإ خت
  .)3(لزاميالاختصاص الإ

 تقѧدمها المحكمѧة مѧن       التѧي ليѧة   ن وجهة النظر هذه قد أغفلت الفائѧدة العم        إوفي الواقع   
فتائي للمنظمة الدولية، وذلك من خلال خبرة المحكمة الدائمѧة فѧي هѧذا              خلال اختصاصها الإ  
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ويل محكمة العدل الدولية المقترحѧة      خالخصوص وبالتالي آان من الطبيعي أن تظل مسألة ت        
ختѧѧصاص  أمѧѧراً ضѧѧرورياً حتѧѧى فѧѧي حالѧѧة التوصѧѧل إلѧѧى اتفѧѧاق يجعѧѧل الا    اختѧѧصاصاً إفتائيѧѧاً

  .(1)التنازعي لهذه المحكمة إلزاميا
ولقѧѧد تبنѧѧت لجنѧѧة المѧѧشرعين المكلفѧѧة بدراسѧѧة هѧѧذا الموضѧѧوع وجهѧѧة النظѧѧر الثانيѧѧة      

وآان من . يرها الذي قدمتهرفتائياً وذلك في تقإويل المحكمة اختصاصاً خالمؤيدة صراحة بت 
  : أوردها التقرير لتفسير موقف هذه اللجنة ما يليالتيبين الأسباب 

فتائي ينطوي على مساس بالطبيعѧة القѧضائية        ليس صحيحاً أن القول بأن الاختصاص الإ      . 1
  .للمحكمة المقترحة

ن المنظمة الدولية المزمع إنشاؤها ستكون ولاشك بحاجة إلى الحѧصول علѧى تفѧسيرات       إ. 2
  .قانونية لميثاقها

ك حتѧى بالنѧسبة للѧدول    يداً، آذلقن تخويل  المحكمة المقترحة اختصاصاً إفتائيا سيكون م     إ. 3
ر دولتѧين أو أآثѧر أن       وبصفتها هذه، ففي حالة الاعتراف للمحكمة بذلك فأنه سيكون في مقѧد           

حيѧث آѧان     .)2( تثѧور بينهѧا    التѧي تحصل على فتاوى من هذه المحكمة بشأن المسائل القانونية          
ر سѧان    بѧالقبول فѧي مѧؤتم      ىدول أيضاً وأن هذا الاقتراح سѧيحظ      يعتقد بأن يعطي هذا الحق لل     

وفѧي النهايѧة حѧسم الخѧلاف حѧول هѧذه       . فتѧاء عطѧاء الѧدول حѧق الإ      إنه رفض   ألا  إفرانسيسكو  
عطѧاء الفتѧاوى لكѧل مѧن الجمعيѧة العامѧة            إالنقطة لصالح الاعتراف للمحكمѧة الدوليѧة بѧسلطة          

  .للأمم المتحدة ومجلس الأمن والوآالات المتخصصة
ات التمهيديѧة لإنѧشاء الأمѧم المتحѧدة عنѧد       ثѧارت فѧي المحادثѧ   التيأما نقطة الخلاف الثانية   . 2

 يحق تخويلهѧا سѧلطة      التيفتائي للمحكمة هي ما هي الأجهزة الدولية        مناقشة الاختصاص الإ  
حيث آانت وجهات النظر أيضاً متعددة، ففѧي حѧين نجѧد أن لجنѧة الخبѧراء                . استفتاء المحكمة 

سѧѧع فѧѧي مѧѧنح هѧѧذه   قѧѧد اقترحѧѧت ضѧѧرورة التو1943قѧѧدت اجتماعاتهѧѧا فѧѧي لنѧѧدن عѧѧام   عالتѧѧي
وجѧاءت مقترحѧات    .  قصرها على الأجهزة التنفيذية للمنظمة الدولية المقترحѧة        مالسلطة وعد 

  .)3( هذه السلطةدومبارتون اآس صريحة في النص على تخويل مجلس الأمن وحده
ولكن هذا الاقتراح الثاني لم يحظ بالقبول من جانب الدول المجتمعة واسѧتمر الجѧدل          

ة الخاصة بهذا الموضوع مشروع قرار تѧضمن الѧنص علѧى أن الجمعيѧة             إلى أن أقرت اللجن   
 مѧن المحكمѧة بѧشأن أي    الفتѧاوى العامة ومجلس الأمن همѧا وحѧدهما اللѧذان يحѧق لهمѧا طلѧب                

ورفضت في المقابل الاقتراح المقدم بشأن التوسع في مѧنح اسѧتفتاء المحكمѧة              . مسألة قانونية 
ة اتفاقها على ذلك، ولكنها عادت فيما بعد ووافقت          المنظمات الدولية وإلى الدول في حال      إلى

ذن إوذلѧك بѧ    المنظمѧات المتخصѧصة   و على ضرورة منح هذه السلطة الدوليѧة إلѧى الوآѧالات          
  .)1(من الجمعية العامة للأمم المتحدة

وضع الاختѧصاص الإفتѧائي فѧي الميثѧاق وفѧي النظѧام الأساسѧي لمحكمѧة العѧدل                   : ثانياً
  :الدولية

 الاختѧѧصاص الإفتѧѧائي أو الاستѧѧشاري لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة   لقѧѧد ورد الѧѧنص علѧѧى 
مѧن الميثѧاق حيѧث تѧنص        " 96"المѧادة   . الأولѧي . بشكل صريح في مادتين على وجه التحديѧد       
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أن يطلب من محكمة العدل الدولية إفتاءه في         )2(لأي من الجمعية العامة أو مجلس الأمن      .1"
مѧѧن موآѧѧالات المتخصѧѧصة المرتبطѧѧة بهѧѧا، ولѧѧسائر فѧѧروع الهيئѧѧة وال. 2. أيѧѧة مѧѧسألة قانونيѧѧة

فتاءهѧا  إيجوز أن تأذن لها الجمعية العامة بذلك في أي وقѧت، أن تطلѧب أيѧضاً مѧن المحكمѧة                     
أمѧا المѧادة الثانيѧة فهѧي     ". فيما يعѧرض لهѧا مѧن المѧسائل القانونيѧة الداخلѧة فѧي نطѧاق أعمالهѧا          

للمحكمѧة  " بموجبهѧا يكѧون   تѧي وال من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية،   )65/1(المادة  
ة هيئѧة رخѧص لهѧا ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة       يѧ أن تفتي في أيѧة مѧسألة قانونيѧة بنѧاء علѧى طلѧب، أ         

  ."باستفتائها، أو حصل الترخيص لها بذلك طبقاً لأحكام الميثاق المذآور
علѧѧѧى الاختѧѧѧصاص مѧѧѧم المتحѧѧѧدة قѧѧѧد أضѧѧѧفي أهميѧѧѧة آبيѧѧѧرة  وبѧѧѧذلك يكѧѧѧون ميثѧѧѧاق الأ

هѧѧѧو لѧѧѧم يقѧѧѧصر سѧѧѧلطة طلѧѧѧب الفتѧѧѧوى علѧѧѧى الجهѧѧѧازين الѧѧѧسياسيين   الاستѧѧѧشاري للمحكمѧѧѧة، ف
الرئيسيين للمنظمة، أي على الجمعية العامة ومجلس الأمن، على نحو ما فعѧل عهѧد عѧصبة                 

وإنمѧѧا جѧѧاء نѧѧص الميثѧѧاق صѧѧريحاً علѧѧى أن بѧѧاقي أجهѧѧزة الأمѧѧم     ..  منѧѧه14الأمѧѧم فѧѧي المѧѧادة  
فتاء المحكمѧة متѧى رخѧصت لهѧا         سلطة است بالمتحدة ومنظماتها المتخصصة تتمتع هي أيضاً       

وراً ملحوظѧѧاً فѧي وضѧع الوظيفѧѧة   طѧ  وبѧѧذلك يكѧون الميثѧاق قѧѧد أحѧدث ت   ،الجمعيѧة العامѧة بѧذلك   
  . للمحكمة بالمقارنة بما آان عليه الحال في عهد عصبة الأممالإفتائية

فѧѧالغرض مѧѧن الاختѧѧصاص الاستѧѧشاري هѧѧو تѧѧسهيل مأموريѧѧة المجلѧѧس أو الجمعيѧѧة    
 والѧسؤال الѧذي قѧد يثѧار هنѧا هѧو هѧل        .)1( عѧرض عليهمѧا مѧن النѧزاع       العامة في الفѧصل فيمѧا ي      

  فتاء فيها؟ليها الإإالمحكمة ملزمة بأن تجيب على آل مسألة يطلب 
               ѧوى أو رأيѧصدر فتѧأن تѧة بѧر ملزمѧة غيѧى أن المحكمѧا إلѧشاري اًيجب التنويه هنѧاً است 

بѧرراً لѧذلك آѧأن      ن رأت م  إعطاء هذه الفتوى،    إآلما طلب منها ذلك، بل من حقها أن ترفض          
 لديها ليست آافية، أو أن يكون الموضوع ممѧا لا يفتѧي فيѧه، وهѧذا مѧا                   التيتكون المعلومات   

ليهѧѧا أن تѧѧدلي بѧѧرأي  إعنѧѧدما طلѧѧب "، 1923أآدتѧѧه محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة الدائمѧѧة فѧѧي سѧѧنة    
إذ .  والتصريح الملحق بها المتعلق باستقلال آاربليا الشرقية       Dorpatاستشاري في معاهدة    

، وذلѧѧك لأنهѧѧا عنѧѧدما فحѧѧصت المѧѧستندات رفѧѧضت أن تجيѧѧب علѧѧى الطلѧѧب المعѧѧروض عليهѧѧا
وجدت أن المسألة خاصة بنѧزاع بѧين روسѧيا وفنلنѧدا، ومѧا دام أن روسѧيا ليѧست عѧضواً فѧي                        

مѧن  " 17"، إلا باتفѧاق الطѧرفين طبقѧاً للمѧادة           لمحكمѧة لا تѧستطيع أن تنظѧر النѧزاع         العصبة فا 
فѧѧضت المѧѧساهمة فѧѧي طلѧѧب الѧѧرأي الاستѧѧشاري فالمحكمѧѧة لا  الميثѧѧاق، ونظѧѧراً لأن روسѧѧيا ر

  .)2( يمكنها إصدار فتوى
     وطلب الاختصاص الاستشاري لم يعطِ للدول والأفراد والمنظمات الإقليمية، فليس مѧن            
حقهم ممارسة هذه الرخصة، رغم أنه في المحادثѧات التمهيديѧة، لإنѧشاء الأمѧم المتحѧدة آѧان                 

 هذا الحق إلى الدول، ولكن يبدو إصرار الدول الكبѧرى حѧال دون   الأمل آبيراً في أن يعطي 
وفي وقتنا الحالي نجد أن معظم الفقه الدولي ينادي بضرورة إعطѧاء هѧذا الحѧق للѧدول                  . ذلك

وآذلك المنظمات الإقليمية وذلك نتيجة للدور الكبير الذي تقѧوم          . وآذلك للأفراد على السواء   
  .به في تسوية المنازعات بين الدول

ويكون الطلب المتعلق بالآراء الاستشارية خاصاً بالمسائل القانونية وحدها آمѧا هѧو             
واضح من الميثاق ونظام المحكمة، دون غيرها من المسائل الأخرى، سياسية أو اقتѧصادية              
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ويبدو أن المراد بذلك هو أن هيئة المحكمة متخصصة بدرجة عميقة في المѧسائل القانونيѧة،                
 التخصص فѧي غيرهѧا فѧي المѧسائل، وآѧان لإصѧدار الآراء الاستѧشارية                 ولا يتوافر مثل هذا   

والفتاوى دور آبير في المساعدة على حل الكثير من الخلافات الدولية، حيѧث أن آثيѧراً مѧن                 
 طلبها المجلس آان الهدف منه إرشاد الدول إلى الحل القѧانوني لمѧسائل لѧم                التيهذه الفتاوى   

 دعوى ولم يكѧن لهѧا حѧق طلѧب رأي استѧشاري فيهѧا      يشأ عرضها على المحكمة، في صورة  

)1(.  
 المحكمѧѧة عنѧѧدما تѧѧصدر رأيѧѧا استѧѧشارياً   يمكѧѧن القѧѧول إن هѧѧل–ل هنѧѧا ءولنѧѧا أن نتѧѧسا
  تباشر وظيفة قضائية؟
 وليѧѧست إلزاميѧѧةأن إعطѧѧاء آراء استѧѧشارية ليѧѧست لهѧѧا صѧѧفة  " مѧѧور"يѧѧرى القاضѧѧي 

 )2(" تحيط بالقѧضاء لا تتѧوافر فيѧه   يالتمباشرة لوظيفة قضائية، وذلك لأن الضمانات العادية      
 تبѧѧѧديها المحكمѧѧѧة غيѧѧѧر ملزمѧѧѧة، باعتبѧѧѧار أنهѧѧѧا صѧѧѧدرت عѧѧѧن الأداة التѧѧѧيوآѧѧѧذلك لأن الآراء 

 آبيѧѧر جѧѧدير بѧѧأن يكѧѧون لѧѧه  معنѧѧويالقѧѧضائية الرئيѧѧسية للأمѧѧم المتحѧѧدة، فإنهѧѧا تعѧѧد ذات وزن  
  .)3( تأثيره ونفوذه

 يѧراد أن تنѧصب   التѧي مѧسألة   ويطلب الرأي الاستشاري آتابة بطلب تحدد فيه بدقѧة ال         
 وبمجѧرد   .)4(  يمكن أن تفيد في استجلاء الحقيقة      التيعليها الفتوى، وترفق به آل المستندات       

 يحѧق لهѧا التѧداعي       التѧي تقديم طلب الاستفتاء يبلغ مسجل المحكمѧة الѧدول الأعѧضاء والѧدول              
  ѧѧن أن تقѧѧسها يمكѧѧري رئيѧѧة أو يѧѧري المحكمѧѧة تѧѧة دوليѧѧة هيئѧѧة أو أيѧѧام المحكمѧѧات أمѧѧدم معلوم

 بخصوص مسألة الفتوى، وإذا أرادت دولة خلاف ذلك أن تقدم رأياً فإن المحكمة تفصل فيه           

)5(.  
وتقتѧѧرب إجѧѧراءات الإفتѧѧاء آثيѧѧراً مѧѧن مرافعѧѧات القѧѧضايا، وهѧѧذا يرجѧѧع إلѧѧى الѧѧصفة     
القضائية للمحكمة التي يجب حمايتها خصوصاً وأن هѧذه الآراء تمتѧع بѧاحترام أآثѧر، إذا مѧا                

دراسة عميقة نتيجة دقة الإجراءات القضائية، ويذهب البعض في التѧشبيه إلѧى             صدرت عن   
حد بعيد فيجعلون الفتوى نوعاً من الحكم وخلفاً للحكم الإلزامي ويمكن سحب الطلب في أية               

  .ءات ما دام أن الرأي لم يصدر بعدلحظة حتى بعد إبداء الإجرا
 قد أخطر بѧذلك الأمѧين العѧام،         وتصدر المحكمة فتواها في جلسة علنية بعد أن يكون        

 يعنيهѧѧѧا الأمѧѧѧر مباشѧѧѧرة وتѧѧѧودع الآراء  التѧѧѧيمنѧѧѧدوبو الѧѧѧدول الأخѧѧѧرى والهيئѧѧѧات الدوليѧѧѧة   و
  .)6(الاستشارية مختومة وموقعاً عليها في ملفات المحكمة وأمانة الأمم المتحدة

 معنѧѧى حكمѧѧاً أي تѧѧصدر مѧѧن المحكمѧѧة ليѧѧست فѧѧي التѧѧيفѧѧي الختѧѧام نؤآѧѧد بѧѧأن الفتѧѧوى 
 القضائية، وليس ما يقدم من مستندات أو يقѧال مѧن مرافعѧات سѧوى صѧفة الإرشѧاد                آالأحكام

 ليست لها سوى قوة معنوية، آما أسلفنا القول، وفي الواقع العملѧي إن لهѧذه     فهيوالتوضيح،  
الآراء الاستѧѧشارية أو الفتѧѧاوى أهميѧѧة آبѧѧرى، فقѧѧد سѧѧهلت فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن المناسѧѧبات تѧѧسوية   

 بعѧض الحقѧائق      تѧستجلي  – الفتѧاوى  أي   – آبير، وذلك باعتبارهѧا      المنازعات الدولية إلى حد   
آما ساهمت هذه الفتاوى إلى حد . المعقدة وتبين الأمور القانونية مما يدفع بالنزاع نحو الحل
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، تابѧ آبير في تسهيل عمل الهيئات الدولية، وذلك لأن عمل هذه الهيئات لا يتم آلياً بѧدون عق       
لهيئѧѧات مѧѧسائل قانونيѧѧة تحتѧѧاج إلѧѧى حلѧѧول، وبهѧѧذا تكѧѧون   بѧѧل آثيѧѧراً مѧѧا يعتѧѧرض عمѧѧل هѧѧذه ا 

المحكمѧѧة قѧѧد سѧѧاهمت بإصѧѧدار الفتѧѧاوى والآراء الاستѧѧشارية بقѧѧسط آبيѧѧر فѧѧي حفѧѧظ الѧѧسلام       
  .العالمي



  المبحث الثالث
  إجراءات الدعوى ونظام الأحكام في محكمة العدل الدولية

  

أن للمحكمѧة أن تѧضع      من النظام الأساسي لمحكمѧة العѧدل الدوليѧة          " 30"تبين المادة   
ذلѧك وضѧعت    بناءاً علѧى  قواعد الإجراءات، وذلك عند عرض نزاع معين على المحكمة، و   

فهѧذه اللائحѧة    . 1946 مѧارس عѧام      6المحكمة لائحة الإجѧراءات الداخليѧة الخاصѧة بهѧا، فѧي             
. من النظام الأساسي تبѧين قواعѧد الإجѧراءات أمѧام المحكمѧة            " 64-39"لمواد من   بالإضافة ل 

 بعض الكتاب على إجراءات التقاضي أمام محكمة العدل الدوليѧة بقѧانون المرافعѧات               ويطلق
الهدف مѧن إجѧراءات التقاضѧي هѧو تيѧسير وصѧول الأطѧراف المتنازعѧة إلѧى                   إن  . )1( الدولية

آمѧѧا أن هѧѧذه الإجѧѧراءات قѧѧد أحѧѧدثت تطѧѧوراً فѧѧي الأنظمѧѧة   "المحكمѧѧة باتبѧѧاع أبѧѧسط الوسѧѧائل،
 تأخѧذ فѧي اعتبارهѧا       التѧي ن آѧاملاً، وذلѧك مѧن خѧلال الممارسѧة            القانونية، بشكل يكѧاد أن يكѧو      

دراسة إجراءات التقاضي تثير في حقيقة الأمر العديѧد مѧن         إن   .)2(عنصري التجديد والتغيير  
 سوف نتوقف عندها والمتمثلѧة فѧي معرفѧة طبيعѧة الѧدعوى الدوليѧة وأطرافهѧا             والتيالمسائل  

لك طبيعة أحكام محكمة العدل الدولية وآيفية والقانون الواجب التطبيق على المنازعات وآذ
  .تنفيذها

  المطلب الأول
  طبيعة وإجراءات الدعوى الدولية

  

 الدولѧѧة ها تباشѧѧرالتѧѧي الفقيѧѧه مѧѧورلي الѧѧدعوى بأنهѧѧا مجموعѧѧة أوجѧѧه النѧѧشاط   يعѧѧرف
بصفتها طرفѧاً فѧي منازعѧة معينѧة، آمѧا عرّفهѧا سѧالفيولي أمѧام محكمѧة العѧدل الدوليѧة، بأنهѧا                         

  .)3(ونية، وهذه العلاقة تكون بين القاضي وأطراف الدعوىعلاقة قان
من الطرفين، وأحياناً بتѧصرف مѧن    الدعوى الدولية إذاً تبدأ بتصرفوعلى هذا فإن 

طرف واحد، وهى تحتوي سلسلة من التѧصرفات بѧين الطѧرفين وبѧين المحكمѧة وتتجѧه نحѧو                  
 بقѧرار ينهѧي الإجѧراءات    هدف واحد هو حل المنازعѧة، وتنتهѧي إمѧا بѧالحكم فѧي الطلبѧات أو          

  .حيث تنتهي إجراءات الخصومة قبل صدور الحكم
 والدعوى الدولية لا تتحرك إلا إذا قامѧت منازعѧة فعѧلاً، ولمѧا آانѧت الѧدعوى تخѧدم                    
صѧѧالحاً واحѧѧداً مѧѧن أطرافهѧѧا علѧѧى الأقѧѧل، فѧѧإن تحريكهѧѧا يعلѧѧق علѧѧى تѧѧصرف يجѧѧب أن يقѧѧدم     

ذلك هو أن تفصح الدولة صاحبة المѧصلحة         يرسمها قانون الإجراءات،     التيبجانب القواعد   
  .عن إرادتها بأن يفصل في المنازعة

 عن هѧذه الإرادة جѧر الطѧرف الآخѧر إلѧى الѧدعوى بѧصرف النظѧر عѧن                     أفصح فإذا"
إرادتѧه الحاليѧة ووقѧت تحريѧك الѧدعوى، وهكѧذا تبѧدو الѧدعوى سѧلطة قانونيѧة دوليѧة، تخلقهѧا             

 التѧي  وتوقعѧات، تحѧددها المبѧادئ        مكانيѧات وإ أعبѧاء واقعة الإفصاح عن الإرادة ومѧضمونها       
تعتمد عليها هذه السلطة القانونية الدولية نفسها، وذلك إن تعلق الأمر بقاضٍ موجود من قبل          

  .)1(آما هو الحال في محكمة العدل الدولية
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عليهѧا،    أمام المحكمة تولد فيما بين طرفيها وضعاً قانونياً دولياً يفѧرض أعبѧاء           فالدعوى
  .ي علاقة الطرفين بالقاضي فإنها تولد علاقة قانونية تتضمن حقوقاً والتزاماتأما ف

 والѧѧذيوتحѧѧرك الѧѧدعوى أمѧѧام المحكمѧѧة إمѧѧا عѧѧن طريѧѧق الإخطѧѧار بѧѧصك الاتفѧѧاق،      
. بمقتضاه وافق الأطراف على إحالة النزاع إلى المحكمة أو بطلب مقѧدم مѧن أحѧد الأطѧراف          

ان المتنازعين، ويقوم مسجل المحكمة فѧوراً  ويجب في آل حالة تعيين موضوع النزاع وبي      "
بإعلان الاتفѧاق الخѧاص أو الطلѧب للمعنيѧين بѧه وأيѧضاً لأعѧضاء الأمѧم المتحѧدة عѧن طريѧق                 

  .)2( الأمين العام، آما تخطر به أية دولة أخري لها وجه في الحضور أمام المحكمة
نجليزيѧة، فѧإذا    وتباشر المحكمة إجراءاتها عادة باللغات الرسمية وهى الفرنѧسية والإ         

 اتفقѧا   وإذااتفق الطرفان على أن تسير إجراءات القѧضية باللغѧة الفرنѧسية صѧدر الحكѧم بهѧا،                   
                       ѧاك اتفاقѧن هنѧم يكѧإذا لѧذلك، فѧا آѧم بهѧدر الحكѧى   اًعلى أن يسير فيها باللغة الإنجليزية صѧعل 

الها من  يفضلون استعمالتياستعمال اللغة، جاز للأطراف أن يستعملوا في المرافعات اللغة       
هاتين اللغتѧين، وفѧي هѧذه الحالѧة يѧصدر الحكѧم بالفرنѧسية والإنجليزيѧة، وتѧذآر المحكمѧة أي             
النصين يعتبر هو الأصل الرسمي، وتجيز المحكمة لمن يطلب من المتقاضين استعمال لغѧة    

  .)3(غير الفرنسية والإنجليزية
وا بمستѧشارين   ويمثل أطراف النزاع أمام المحكمة بواسطة وآلاء، ولهѧم أن يѧستعين           

أو محѧѧامين، ويتمتѧѧع وآѧѧلاء المتنѧѧازعين ومستѧѧشاريهم ومحѧѧاموهم أمѧѧام المحكمѧѧة بالمزايѧѧا        
  .)1( اللازمة لأداء واجباتهم بحرية واستقلالوالإعفاءات

  

  المطلب الثاني
  أطراف الدعوى الدولية أمام محكمة العدل الدولية

  

أن محѧط اهتمѧام     " سجيروسيو"يرى أنصار مدرسة القانون الطبيعي وعلى رأسهم        
 وأمѧѧا الأشѧѧخاص  ،القواعѧѧد القانونيѧѧة الداخليѧѧة والدوليѧѧة يجѧѧب أن يكѧѧون منѧѧصباً علѧѧى الفѧѧرد     

وبالتѧالي يجѧب أن يعتѧرف للفѧرد         .  إلا مجرد صѧيغ وحيѧل قانونيѧة        هيالاعتبارية الأخرى ما    
أو غيѧѧر أن هѧѧذا القѧѧول . بالشخѧѧصية القانونيѧѧة الدوليѧѧة وأهليѧѧة التقاضѧѧي أمѧѧام المحѧѧاآم الدوليѧѧة

. الاتجاه لا يسايره غالبية الفقه الحديث، ولا توجѧد شѧواهد إلا فѧي إطѧار ضѧيق لا يكѧاد يѧذآر         
 يؤيѧده العمѧل الѧدولي، هѧو الاتجѧاه الѧذي يتزعمѧه أنѧصار                 والѧذي أما الاتجاه الراجح في الفقه      

المدرسة الوضعية، حيث لا يعترفون بأي دور للفرد في إطار القضاء الدولي، وهذا الاتجاه            
 حيѧث تѧنص علѧى ألا يكѧون     24/1به النظام الأساسي لمحكمة العѧدل الدوليѧة فѧي المѧادة             أخذ  

  .أطرافاً في الدعوى المرفوعة أمام المحكمة إلا الدول
 طلبѧاً تقѧدم   1932رفضت المحكمة الدائمة للعدل الѧدولي فѧي سѧنة    "وفي هذا الإطار    

 الأمريكية، وذلك لمقاضѧاة هѧذه      به إليها أحد زعماء قبائل الهنود الحمر في الولايات المتحدة         
الأخيرة وبريطانيا أمام المحكمѧة بѧشأن نѧزاع قѧام بѧين قبيلتѧه والولايѧات المتحѧدة بخѧصوص                     

  .)2("حدود آانت قد رسمت في معاهدة وقعت بين الدولتين
أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمنظمѧѧات الدوليѧѧة فنجѧѧد أنѧѧه رغѧѧم حداثѧѧة ظهورهѧѧا علѧѧى الѧѧساحة        

 يتطѧѧور بهѧѧا القѧѧانون التѧѧيرعة تكѧѧاد تكѧѧون أآبѧѧر مѧѧن الѧѧسرعة  الدوليѧѧة، إلا أنهѧѧا تطѧѧورت بѧѧس
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آمѧѧا تنѧѧامي دور هѧѧذه المنظمѧѧات حيѧѧث أصѧѧبحت تقѧѧوم بѧѧدور مѧѧؤثر وفعѧѧال فѧѧي . الѧѧدولي العѧѧام
الحياة الدوليѧة خاصѧة منظمѧة الأمѧم المتحѧدة، وبالتѧالي نجѧد أن الفقѧه القѧانوني الѧدولي انقѧسم                        

الفريѧѧق .  الدوليѧѧة بѧѧين مؤيѧѧد ومنكѧѧر  حѧѧول مѧѧدى تمتѧѧع هѧѧذه المنظمѧѧات بالشخѧѧصية القانونيѧѧة    
الѧѧرافض تѧѧأثر بالفقѧѧه التقليѧѧدي، الѧѧذي لا يѧѧرى غيѧѧر الѧѧدول الكاملѧѧة الѧѧسيادة أشخاصѧѧاً للقѧѧانون   
الدولي، ويرى أن المنظمات الدولية لا تعدو أن تكون أآثر مѧن اتحѧادات أو تجمعѧات دوليѧة                   

لѧѧى الѧѧساحة الدوليѧѧة   ذات أهѧѧداف إداريѧѧة، والمعاهѧѧدات المنѧѧشئة لهѧѧذه الكيانѧѧات لا تطѧѧرح ع     
  .أشخاصاً دولية، وإنما تثبت حقوق وواجبات لهذه المنظمة

أما الاتجاه المؤيد وهو الغالب في الفقه الدولي، فيرى أن المنظمات الدولية يجب أن 
تتمتع بالشخصية القانونية الدولية، ويشترط لإضفاء الشخصية القانونية الدوليѧة علѧى وحѧدة              

  :ا عدة شروطمعينة يجب أن تتوافر فيه
أن تكѧѧون هѧѧذه الوحѧѧدة مѧѧن المخѧѧاطبين بأحكѧѧام قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي، أي لهѧѧا أهليѧѧة  .1

  .التمتع بالحقوق والالتزام بالواجبات
أن تكѧѧون هѧѧذه الوحѧѧدة قѧѧادرة بمقتѧѧضى إرادتهѧѧا الѧѧشارعة علѧѧى إنѧѧشاء قواعѧѧد قانونيѧѧة  .2

  .)1(دولية بالتراضي مع غيرها من الوحدات المماثلة
 1949 أصѧѧدرته فѧѧي سѧѧنة  والѧѧذيستѧѧشاري لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة  وجѧѧاء الѧѧرأي الا

 تعѧرض لهѧا     التѧي يطلب من الجمعية العامة في قضية تعويض الأمم المتحدة عѧن الأضѧرار              
 حيѧث انتهѧت     الدولي الكونѧت برنѧادوت فѧي فلѧسطين        وذلك بمناسبة موت الوسيط     ، موظفوها

 الѧѧدولي العѧѧام، إذ قѧѧد تتمتѧѧع المحكمѧѧة إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن الѧѧدول ليѧѧست وحѧѧدها أشѧѧخاص القѧѧانون 
بشخصية القانون الدولي، آائنات أخرى غير الدول إذا ما اقتѧضت ظѧروف نѧشأتها وطبيعѧة          

 والاعتѧѧراف بالشخѧѧصية  )2("الأهѧѧداف المنѧѧاط بهѧѧا تحقيقهѧѧا الاعتѧѧراف لهѧѧا بهѧѧذه الشخѧѧصية     
نظمѧات  جميѧع الم  القانونية الدولية لا يقتصر على منظمة الأمم المتحدة، وإنما ينѧصرف إلѧى         

وأضافت المحكمة بأن شخصية المنظمة الدوليѧة ليѧست مطلقѧة آمѧا هѧو الحѧال لѧدى                   . الدولية
  .الدول، وإنما يتحدد بالقدر اللازم لممارسة وظائفها وتحقيق أهدافها

ومن جانبنا نستطيع القول إن التفرقة بين المنظمات الدولية والدول في مدى تمتعهѧا              
يعѧد لѧه مبѧرر فѧي الوقѧت الحاضѧر خاصѧة بعѧد اتѧساع نѧشاط                 بالشخصية القانونية الدوليѧة لѧم       

 فѧѧي المنظمѧѧات الدوليѧѧة وزيѧѧادة المنازعѧѧات المترتبѧѧة علѧѧى ذلѧѧك، ممѧѧا يѧѧستوجب إعѧѧادة النظѧѧر
فѧѧتح بѧѧاب التقاضѧѧي أمѧѧام آѧѧل أشѧѧخاص القѧѧانون     لإتاحѧѧة  مѧѧن نظѧѧام المحكمѧѧة )24/1(المѧѧادة 

  .الدولي، الدول والمنظمات الدولية على حد السواء
قѧѧع العملѧѧي نجѧѧد أن نظѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة حتѧѧى الآن علѧѧى الأقѧѧل لѧѧم    وفѧѧي الوا

يعرف أشخاصاً أمامه غير الدول، وذلك فيما يتعلق بالاختѧصاص القѧضائي للمحكمѧة وهѧذه                
  :الدول في لجوئها إلى المحكمة تنقسم إلى نوعين

  :الدول الأعضاء في الأمم المتحدة: الأولى
 ѧѧي الأمѧѧضاء فѧѧر أعѧѧدول تعتبѧѧذه الѧѧانون فهѧѧم القѧѧدة بحكѧѧم المتحIpso Facto  ثѧѧحي

يعتبѧر جميѧع أعѧضاء الأمѧم المتحѧدة بحكѧم            " مѧن الميثѧاق بقولهѧا        )93/1(نصت عليها المѧادة     
للѧѧѧدول وهѧѧѧذا يعنѧѧѧى أن " عѧѧѧضويتهم أطرافѧѧѧاً فѧѧѧي النظѧѧѧام الأساسѧѧѧي لمحكمѧѧѧة العѧѧѧدل الدوليѧѧѧة 

ة العѧدل الدوليѧة   وهى أيضاً أعѧضاء فѧي النظѧام الأساسѧي لمحكمѧ     الأعضاء في الأمم المتحدة  
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 يحѧق لهѧا رفѧع قѧضاياها،     –حيث هذا الأخير يعتبر جزءاً لا يتجزأ من ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة         
  .أي بمعني إقامة الدعاوى أمام محكمة العدل الدولية

  :الدول غير الأعضاء في الأمم المتحدة: الثانية
ليѧست مѧن   يجѧوز لدولѧة   " مѧن الميثѧاق بقولهѧا إنѧه      93/2وقد قررت هذا الحق المѧادة       

الأمم المتحدة أن تنضم إلى النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية بѧشروط تحѧددها الجمعيѧة            
ويفهѧم مѧن هѧذا الѧنص أنѧه يجѧوز للѧدول              " العامة لكل حالة بناء علѧي توصѧية مجلѧس الأمѧن             

غير الأعضاء في الأمم المتحدة حق التقاضي أمام محكمة العѧدل الدوليѧة، ولكѧن بعѧد تѧوافر                   
  ".روطثلاثة ش

أن تنضم هذه الدول إلى النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية وهو الملحѧق بميثѧاق     .1
  .الأمم المتحدة

 .أن تصدر توصية من مجلس الأمن بالموافقة على هذا الانضمام .2
 التѧي أن تقرر الجمعية العامة بعد صدور توصية مجلس الأمѧن بالموافقѧة، الѧشروط                .3

 .)1( بة الانضمام للنظام الأساسي للمحكمةيتعين توافرها بالنسبة للدول طال
  

  المطلب الثالث
   النزاععلى تطبقها محكمة العدل الدولية التيالقواعد القانونية 

  

يطبق القاضي الدولي قواعد القانون الѧدولي، وهѧذا مѧا أآدتѧه محكمѧة العѧدل الدوليѧة                   
حѧѧصر فѧѧي  للمحكمѧѧة تنالحقيقيѧѧةفѧѧي قѧѧضية القѧѧروض الѧѧصربية، حيѧѧث أآѧѧدت بѧѧأن الوظيفѧѧة    

 غيѧر مقننѧة،   هѧذا الأخيѧر  وبمѧا أن قواعѧد      . الفصل في المنازعات على أساس القانون الѧدولي       
القاضي عسيرة فѧي تѧسوية      مهمة  آما هو الحال في القوانين الداخلية للدول، فبالتالي نجد أن           

  .)1(المنازعات فعليه أن يستقي قواعد القانون الدولي من مصادره المبعثرة
 مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي  38ح أن المѧѧادة يضѧѧتون فѧѧي هѧѧذا الѧѧسياق  ومѧѧن الأهميѧѧة بمكѧѧا 

 تѧستقي منهѧا المحكمѧة قواعѧدها للفѧصل فѧي             التѧي لمحكمة العدل الدولية قد حѧددت المѧصادر         
  :حيث تقول.  ترفع إليهاالتيالمنازعات 

وظيفѧѧة المحكمѧѧة أن تفѧѧصل فѧѧي المنازعѧѧات التѧѧي ترفѧѧع إليهѧѧا وفقѧѧاً لأحكѧѧام القѧѧانون       .1
  : في هذا الشأنالدولي، وهى تطبق

الاتفاقيات الدولية العامة والخاصة التي تضع قواعد معترفاً بها صراحة من جانب الدول              . أ
  .المتنازعة

 .العادات الدولية المرعية المعتبرة بمثابة قانون دل عليه تواتر الاستعمال . ب
 . أقرتها الأمم المتمدنةالتيمبادئ القانون العامة . ج
 هذا أوويعتبر . في القانون العام في مختلف الأممالمؤلفين أحكام المحاآم ومذاهب آبار   . د

 .)59(ذاك مصدراً احتياطياً لقواعد القانون وذلك مع مراعاة أحكام المادة 

                                                 
" 91"وتم قبولها بموجب قرار الجمعية رقم . 1946 كانت سويسرا أول دولة طلبت الانضمام لنظام المحكمة وذلك في عام  (1)

  "عامة هيوالشروط التي حددتها الجمعية ال

  .أن تقبل جميع شروط النظام الأساسي .1

 .من الميثاق" 94"أن تتعهد بتنفيذ التزامات الدول الأعضاء في الأمم المتحدة المنصوص عليها في المادة  .2

  .أن تتعهد بالمساهمة في ميزانية المحكمة بالقدر العادل الذي تحددها الجمعية العامة .3
 www.ICJ-CIJ.org: وص على الموقع التالي راجع تقارير المحكمة في هذا الخص (1)



  لا يترتب علي النص المتقدم ذكره أي إخلال بما للمحكمة من سلطة الفصل      . هـ

 "راف النزاع على ذلك     في القضية وفقاً لمبادئ العدل والإنصاف متى وافق أط
فمѧѧن خѧѧلال هѧѧذا الѧѧنص نѧѧستطيع القѧѧول بѧѧأن هنѧѧاك ثلاثѧѧة مѧѧصادر أصѧѧلية ومѧѧصدرين 

  .احتياطيين يجوز للمحكمة الرجوع إليها 
 الاتفاقيات الدولية العامѧة والخاصѧة والعѧرف الѧدولي           –المصادر الأصلية تتمثل في     

حكѧام المحѧاآم ومѧذاهب آبѧار        أما المѧصادر الاحتياطيѧة فتتمثѧل فѧي أ         . ومبادئ القانون العامة  
فهذه الأخيرة تعتبѧر مѧصادر احتياطيѧة يجѧوز للمحكمѧة أن ترجѧع               . المؤلفين في القانون العام   

  .إليها على سبيل الاستئناس لتحديد مضمون القاعدة، ولكن ليس لها تأسيس الحكم عليها
ذلѧك بتطبيѧق مبѧادئ      آما يجوز للمحكمѧة أن تفѧصل فѧي أيѧة قѧضية تعѧرض عليهѧا، و                 

 ذآѧرت أعѧلاه متѧى طلѧب منهѧا           التѧي  دون أن تلتزم بتطبيѧق أحѧد المѧصادر           دل والإنصاف الع
أطѧѧراف النѧѧزاع ذلѧѧك، فѧѧالأمر مرهѧѧون بمѧѧوافقتهم، إذ لѧѧيس لهѧѧا أن تلجѧѧأ إلѧѧى مبѧѧادئ العѧѧدل        

  .)1(والإنصاف من تلقاء نفسها
 بعѧض الѧشرائع القديمѧة       وأعطتهѧا  من القواعد القديمѧة      هيوقواعد العدل والإنصاف    

خاصة، وذلك للتخفيف من قѧسوة القѧانون الوضѧعي، ولѧسد ثغѧرات ونѧواقص القѧانون                  أهمية  
الوضعي فلقد لعبت في فقه روما دوراً هاماً عن طريق القانون البريتوري، وذلك لمناهضة              

 الإنجليѧѧزيفѧѧرض الѧѧشكليات فѧѧي القѧѧانون الرومѧѧاني، ولقѧѧد لعبѧѧت أيѧѧضاً دوراً هامѧѧاً فѧѧي الفقѧѧه 
 ѧѧق أحكѧѧسوة تطبيѧѧن قѧѧف مѧام للتخفيѧѧانون العѧѧام القCommon Lawهѧѧذا الفقѧѧي هѧѧا )2( فѧѧوفيم 

يتعلق بدورها فѧي إطѧار القѧانون الѧدولي نجѧده لا يخѧرج عѧن التخفيѧف والتكملѧة لقواعѧد هѧذا             
بأن الحكم طبقاً للعѧدل والإنѧصاف ينبنѧي علѧى احتѧرام      " لماخ"القانون، وفي هذا يقول الفقيه      

ي أو يصححه تأسيساً على اعتبارات العدالة،       القانون ولا يمكنه أن يعدل من القانون الوضع       
ويقѧѧول أيѧѧضاً بѧѧأن القاضѧѧي الѧѧدولي فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة يعѧѧالج غمѧѧوض القѧѧانون الوضѧѧعي، طبقѧѧاً  

  .)3(نصاف والعدللإلروح القانون فيمسي عمله طبقاً ل
أن المحكمѧة فѧي هѧذه الحالѧة تقѧيم حكمهѧا وفقѧاً لاعتبѧارات                 " ويرى الأسѧتاذ هدسѧون      

ر وروح العدالѧة، أي بمعنѧى أن المحكمѧة عنѧدما تѧصدر الحكѧم لا تتقيѧد         مستوحاة مѧن الѧضمي    
ويعرف العدالة بصفة عامة، بأنها مجموعة من المبادئ يوحي بها     " بالقانون بالمعنى الدقيق  

العقل وحكمة التشريع، ولذا فإنه يرى أن فكرة العدالة فكرة مرنѧة تختلѧف بѧاختلاف الزمѧان                  
فع الذي حدا بالمشرع لأن يضيف هѧذه الفقѧرة، هѧو أن يعطѧي          والمكان، ويقول أيضاً بأن الدا    

  .)4(لطرفي النزاع فرصة تعويض النقص الذي قد يكون موجوداً في القانون الدولي
  :وبالتالي نجد أن القاضي الدولي يطبق قواعد العدل والإنصاف في حالتين

  .عند عدم وجود نص يحكم النزاع أو وجود نص غامض أو ناقص: الأولى
وهى حالة إهمال النص الموجود، وذلѧك لعѧدم ملاءمتѧه للظѧروف أو لكونѧه قاسѧياً أو        : انيةالث

، وعنѧѧد التحقيѧѧق مѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن القاضѧѧي يهمѧѧل الѧѧنص، ويحكѧѧم بمѧѧا فيѧѧه العѧѧدل      للحѧѧقمخالفѧѧاً 
وعليه فإن محكمة العدل الدولية عندما تلجأ إلى مبادئ العدل والإنصاف يكѧون             . والإنصاف

  :تبطاً بشرطين همالجوءها استثنائياً مر
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أنه لابѧد مѧن اتفѧاق الأطѧراف فѧي النѧزاع علѧى القبѧول الѧصريح بѧالحكم وفѧق مبѧادئ                     . أ
  .العدالة والإنصاف

أن محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة لهѧѧا الخيѧѧار بѧѧأن تحكѧѧم أو تѧѧرفض الحكѧѧم اسѧѧتناداً لمبѧѧادئ       . ب
  .)1(الإنصاف والعدالة، رغم اتفاق الأطراف على تفويض المحكمة بالحكم بموجبها

 مѧن قبѧل محكمѧة العѧدل الدوليѧة          والإنѧصاف  ادئ العدالѧة   هذا نجد أن استخدام مب     ومن
 جداً واستثنائي، بعكس التحكѧيم الѧدولي الѧذي يعطѧي لمبѧادئ العدالѧة والإنѧصاف دوراً                   ضيق

فالقاضѧي الѧدولي لا يملѧك أن يحكѧم          . أآبر وأهم، والعلة في ذلك هو أن المحكم غير القاضي         
أمѧا المحكѧم الѧدولي يحمѧل طابعѧاً سياسѧياً وقانونيѧاً، وبالتѧالي مѧن          . أصلا إلا بمقتضى القانون 

حقه اللجوء إلى مبادئ العدالة والإنصاف إلѧى أبعѧد الحѧدود لحѧل الإشѧكال المعѧروض عليѧه                    
  .)2( حلاً عادلاً

خلاصѧѧة القѧѧول، إن محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة بتطبيقهѧѧا لهѧѧذه القواعѧѧد القانونيѧѧة علѧѧى          
عѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي وسѧѧدت العديѧѧد مѧѧن ثغراتѧѧه، وذلѧѧك عѧѧن  المنازعѧѧات نجѧѧدها قѧѧد أثѧѧرت قوا

طريѧѧق تفѧѧسير قواعѧѧده الوضѧѧعية، ممѧѧا سѧѧاعد علѧѧى تطѧѧوير قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي فѧѧي آѧѧل      
وهѧѧذا لا يعنѧѧي أن المحكمѧѧة قѧѧد مارسѧѧت سѧѧلطة المѧѧشرع الѧѧدولي، حيѧѧث أنهѧѧا لا       . المجѧѧالات

ما تفسر النصوص تفѧسيراً  تستطيع أن تخالف قواعد قانونية وضعية قائمة أو تعدل فيها، وإن   
 لا يجѧدون حلѧولاً      والتѧي  تعرض علѧيهم،     التيملائماً بحيث تضع أمام القضاة حلولاً للقضايا        

لها، وذلك لأن المحكمة لا تستطيع الامتنѧاع عѧن النظѧر فѧي قѧضية معروضѧة أمامهѧا بحجѧة             
  .)3( عدم آفاية القواعد القانونية الوضعية فتكون منكرة للعدالة

  
  
  
  رابعالمطلب ال

  أحكام محكمة العدل الدولية وتنفيذها
  

  : أحكام محكمة العدل الدولية:ولاًأ
الحكم هو الثمرة المرجوة من الالتجاء إلى القضاء، والهدف الذي يقصد المتقاضون 

، فهو الذي ينهي النزاع بين الدول، وبالتالي يكون واقعة قانونيѧة دوليѧة منتجѧة                لوصول إليه ا
  .لآثارها القانونية

عد أن يفرغ الوآلاء والمستشارون والمحѧامون مѧن عѧرض القѧضية علѧى محكمѧة                 فب
العدل الدولية، يعلѧن رئѧيس المحكمѧة ختѧام المرافعѧة، وتنѧسحب هيئѧة المحكمѧة للمداولѧة فѧي                      

 وتفѧصل   .)1( إصدار الحكم، بحيث تكѧون المداولѧة سѧرية، ولا يجѧوز للقѧضاء الإعѧلان عنهѧا                 
عليهѧѧا، بحيѧѧث تѧѧصدر الأحكѧѧام بأغلبيѧѧة القѧѧضاة      المحكمѧѧة فѧѧي جميѧѧع المѧѧسائل المعروضѧѧة     

الحاضѧѧѧرين ويѧѧѧرجح عنѧѧѧد تѧѧѧساوي الآراء جانѧѧѧب رئѧѧѧيس المحكمѧѧѧة أو القاضѧѧѧي الѧѧѧذي يحѧѧѧل  
  .)2(محله
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 بني عليها، وأن يذآر فيه أسماء       التيويجب أن يكون الحكم مسبباً أي يبين الأسباب         
ادر بإجمѧاع القѧضاة الѧذين     فإذا لم يكن الحكم آله أو بعضه صѧ  .)3( القضاة الذين اشترآوا فيه   

قلاً وبوجهѧة نظѧره   تشارآوا فيه، آان من حѧق آѧل قѧاضٍ مخѧالف للحكѧم أن يѧصدر بيانѧاً مѧس                   
 قد تكون مخالفة لآراء الأغلبيѧة وتنѧشر الآراء المخالفѧة والمنفѧردة مرفقѧة مѧع               التيالخاصة،  

انѧب الѧرئيس    الحكم فѧي جلѧسة علنيѧة، بعѧد أن يѧتم التوقيѧع عليѧه مѧن ج              ويتلى .)4( قرار الحكم 
  .)5(والمسجل وذلك بعد إخطار الوآلاء إخطاراً صحيحاً

فѧي  " Inter Parties"وحكم محكمة العدل الدوليѧة يكѧون ملزمѧاً بالنѧسبة للأطѧراف      
 صѧѧدر فيهѧѧا، وبخѧѧصوص هѧѧذه القѧѧضية، ولا يمتѧѧد هѧѧذا الإلѧѧزام لغيѧѧرهم و لغيѧѧر  التѧѧيالقѧѧضية 

  .)6(القضية من حالات أخرى
وعند منازعة أحد أطѧراف النѧزاع     ابل للاستئناف،   ضاً نهائياً غير ق     ويكون حكم المحكمة أي   

 ولكѧن مѧع هѧذا نجѧد أن          .)1(في معناه أو في مدلوله تقوم المحكمة بتفسيره إذا طلب منهѧا ذلѧك             
فيجѧوز إعѧادة النظѧر فѧي        . النظام الأساسي قد رسم طريقاً لإعادة النظر في الحكم أو تفѧسيره           

حالѧة اآتѧشاف واقعѧة، حاسѧمة فѧي الѧدعوى آانѧت تجهلهѧا             الحكم الذي أصدرته المحكمة فѧي       
شѧѧريطة ألا يكѧѧون جهѧѧل الطѧѧرف . المحكمѧѧة، والطѧѧرف الѧѧذي يطلѧѧب إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي الحكѧѧم

  .)2(المذآور ناتجاً عن إهمال منه
ويقѧѧدم الطلѧѧب إلѧѧى المحكمѧѧة عѧѧن طريѧѧق مѧѧسجلها، وذلѧѧك بѧѧشكل اسѧѧتدعاء يتѧѧضمن       

  :المعلومات الآتية
  . النظر فيهنص الحكم المطلوب إعادة .1
 اسѧتند عليهѧا فѧي طلѧب         التѧي التفاصيل المقتضية لإقامة الدليل على اآتشاف الواقعѧة          .2

 .إعادة النظر في الحكم
 . تؤيد الطلب بحيث تكون مرفقة معهالتيجميع الوثائق  .3

وبعد ذلك يقوم مسجل المحكمة الذي تسلم الطلب بإرسال نسخ منه إلى أطراف النزاع الذين 
وبنѧاء  . حظѧاتهم علѧى الطلѧب وتقديمѧه للمحكمѧة خѧلال المѧدة المحѧددة لѧذلك                 لهم حق تقديم ملا   

علѧѧي ذلѧѧك تقѧѧرر المحكمѧѧة قبѧѧول الطلѧѧب أو رفѧѧضه فѧѧإذا قبلѧѧت طلѧѧب الاعتѧѧراض فتباشѧѧر            
بإجراءات إعادة النظر بحكѧم مѧن المحكمѧة يقѧرر صѧراحة وجѧود واقعѧة جديѧدة تبѧرر إعѧادة                    

ى على تنفيذ الحكم الصادر، وينبغѧي أن         ويمكن للمحكمة أن تعلن إعادة نظر الدعو       )3(النظر
يقدم طلب التمѧاس إعѧادة النظѧر خѧلال سѧتة أشѧهر علѧى الأآثѧر مѧن تѧاريخ اآتѧشاف الواقعѧة                          

آمѧا يجѧوز تقѧديم      . )4( وعلى آل فلا يمكن قبول الطعن بعد مضي عѧشر سѧنوات علѧى الحكѧم               
ء أو اتفѧاق  طلب بشأن تفسير الحكم من قبل الأطراف في الدعوى، ويѧتم ذلѧك بѧشكل اسѧتدعا             

خѧѧاص، حيѧѧث يقѧѧوم مѧѧسجل المحكمѧѧة بإعلانѧѧه إلѧѧى الأطѧѧراف الأخѧѧرى، الѧѧذي يѧѧستطيع تقѧѧديم  
 تحѧѧددها المحكمѧѧة، وللمحكمѧѧة أن تѧѧدعو الطѧѧرفين إلѧѧى تزويѧѧدها التѧѧيملاحظاتѧѧه خѧѧلال المѧѧدة 
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بملاحظѧѧѧاتهم المكتوبѧѧѧة والѧѧѧشفوية، بѧѧѧشأن الأمѧѧѧور المطلѧѧѧوب تفѧѧѧسيرها، وتѧѧѧصدر المحكمѧѧѧة    
رة، ولم يحدد النظام الأساسي مدة معينة لطلب التفسير، وآان يتعين       تفسيرها للأمور المذآو  

  .)1( تحديد مدة محددة آما هو الشأن في إعادة النظر في الحكم
  : محكمة العدل الدوليةأحكام تنفيذ :ثانياً

يѧѧضع المѧѧشرع الѧѧداخلي تحѧѧت تѧѧصرف صѧѧاحب الحѧѧق وسѧѧائل إجرائيѧѧة، تهѧѧدف فѧѧي   
 تنفيѧѧذ الالتѧѧزام الѧѧذي يقѧѧع علѧѧى عاتقѧѧه، ويظهѧѧر نѧѧشاط   المقѧѧام الأول إلѧѧى إجبѧѧار المѧѧدين علѧѧى 

  :الجهاز القضائي الداخلي نتيجة لذلك في صورتين
إصѧѧدار سѧѧند قابѧѧل للتنفيѧѧذ لѧѧصالح الѧѧدائن، سѧѧواء آѧѧان ذلѧѧك حكمѧѧاً قѧѧضائياً أو قѧѧراراً    : الأولѧѧي
  .تحكيمياً
  .)2(لحصول على حق من مدينه جبراً عنهتمكين الدائن، صاحب السند من ا: الثانية

 أما فيمѧا يتعلѧق بѧالمجتمع الѧدولي فѧالأمر علѧي خѧلاف ذلѧك، فالبنѧاء التنظيمѧي للمجتمѧع                            
 ليѧѧست - التѧѧشريعية والتنفيذيѧѧة والقѧѧضائية-الѧѧدولي، ولاسѧѧيما فيمѧѧا يتعلѧѧق بالѧѧسلطات الѧѧثلاث  

بذات الكمال الذي عليه المجتمع الداخلي، فالبناء الدولي لاعتبѧارات يتعلѧق بعѧضها بالѧسيادة                
ر حتى الآن إلى وجѧود سѧلطة فعالѧة يمكѧن أن يعهѧد إليهѧا بمهمѧة وضѧع الأحكѧام الدوليѧة                         يفتق

موضع التنفيذ، فلا يزال التنفيذ في المجال الدولي يعتمد أساساً على إرادة الخصوم إلى أبعد               
  .الحدود

بأنه ترجمة قوة التأآيد القضائي للحѧق الѧوارد بѧالحكم الѧصادر عѧن               "ويعرف التنفيذ   
مختصة، إلى واقع ملموس، سواء آان ذلك طواعيѧة أو          ) قضائية أو تحكيمية  (ة  محكمة دولي 

جبѧѧراً عѧѧن إرادة المحكѧѧوم ضѧѧده و سѧѧواء تѧѧم ذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق أطѧѧراف النѧѧزاع، أو باسѧѧتخدام  
  .)3("الوسائل المتاحة للمجتمع الدولي

حكѧام  ووفقاً لهذا التعريف فإن الحكم يعتبر أساس الحق في التنفيذ، استناداً إلى أن الأ 
" 38" نصت عليها المادة والتيالدولية تعد مصدراً من مصادر القانون الدولي الاحتياطية،  

وبالتѧѧالي يتعѧѧين علѧѧى أعѧѧضاء المجتمѧѧع الѧѧدولي الالتѧѧزام بهѧѧذه الأحكѧѧام،  . مѧѧن نظѧѧام المحكمѧѧة
  . يتعين احترامهاالتيالالتزامات عام من آالتزام 

ل الطعѧن فيѧه آѧان واجѧب التنفيѧذ، والتنفيѧذ             والحكم الدولي إذا ما أصبح نهائياً ولا يقب       
التنفيذ الاختياري، هو الذي يجريه المحكوم عليه من تلقاء نفѧسه           . نوعان اختياري وإجباري  

 مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة علѧى           )94(بغير ضغط أو إآراه من أحѧد، وفѧي هѧذا تѧنص المѧادة                
حكѧѧم محكمѧѧة العѧѧدل  يتعهѧѧد آѧѧل عѧѧضو مѧѧن أعѧѧضاء الأمѧѧم المتحѧѧدة أن ينѧѧزل علѧѧى    : " الآتѧѧي

فهѧذا هѧو الأصѧل العѧام فѧي تنفيѧذ الأحكѧام الدوليѧة         .." الدولية في أية قѧضية يكѧون طرفѧاً فيهѧا       
  .وهذا ما سارت عليه الدول وهو قيامها بتنفيذ الأحكام بحسن نية

أما التنفيذ الإجباري، فهو الذي ينفذ بالقوة وجبراً على إرادة المحكوم عليه، ويحدث             
لآخѧر  دولة صدور حكѧم ضѧدها مѧن تنفيѧذ هѧذا الحكѧم، فيجѧوز للطѧرف ا         ذلك في حالة رفض     

 )94(وذلѧѧك حѧѧسب نѧѧص المѧѧادة  . لاتخѧѧاذ الإجѧѧراء المناسѧѧب هنѧѧا اللجѧѧوء إلѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن  
إذا امتنع أحد المتقاضين في قضية مѧا عѧن أن يقѧوم بمѧا يفرضѧه                 " السابقة الذآر حيث تقول     

 إلѧى مجلѧس الأمѧن، ولهѧذا المجلѧس إذا            عليه حكم تصدره المحكمة، فللطرف الآخر أن يلجѧأ        
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 يجب اتخاذها لتنفيѧذ هѧذا   التيرأي ضرورة لذلك أن يقدم توصياته أو يصدر قراراً بالتدابير  
  :ولكن هذا النص يثير تساؤلين في غاية الأهمية". الحكم
 منحѧت مجلѧس الأمѧن صѧلاحيات جديѧدة غيѧر تلѧك الممنوحѧة لѧه                   )94(هل أن المѧادة     : الأول

  لسابع من الميثاق، لتنفيذ قرار محكمة العدل الدولية؟وفق الفصل ا
 )39(بالرجوع إلى ميثاق الأمم المتحدة نجده لم يحدد المقصود بالكلمات الواردة فѧي المѧادة                

 يترتѧب علѧى وجѧود حالѧة مѧن هѧذه          والتي). التهديد أو الإخلال أو العدوان    (من الميثاق وهى    
 ما يجب اتخاذه من التدابير وفقاً للفصل الѧسابع          الحالات، أن يقدم المجلس توصياته أو يقرر      

مѧن الميثѧاق، فمѧسألة تحديѧد وجѧود حالѧة مѧѧن الحѧالات الثلاثѧة هѧذه متѧروك أمرهѧا للمجلѧѧس،            
وحيѧѧث إن تحديѧѧد مѧѧا يѧѧدخل تحѧѧت معنѧѧى التهديѧѧد أو الإخѧѧلال بѧѧشكل خѧѧاص، يتѧѧسع ليѧѧشمل         

ѧѧة معينѧѧاع دولѧѧة امتنѧѧا حالѧѧن بينهѧѧصر، مѧѧت حѧѧدخل تحѧѧرة لا تѧѧاعاً آثيѧѧرار أوضѧѧذ قѧѧن تنفيѧѧة ع
صادر من محكمة العدل الدولية، الذي قد يؤدي إلى احتكاك دولي بين دولتين، وبالتالي فإنه       

تѧدخل ضѧمن الѧصلاحيات      ) 93(يلاحظ أن الصلاحية الممنوحѧة لمجلѧس الأمѧن وفقѧاً للمѧادة              
ولا يعنѧѧѧي ذلѧѧѧك منحѧѧѧه صѧѧѧلاحيات جديѧѧѧدة ، لأن     . خولهѧѧѧا الفѧѧѧصل الѧѧѧسابع للمجلѧѧѧس    التѧѧѧي

 الممنوحة له وفقاً للفصل السابع من السعة بمكان بحيث تشمل أمѧوراً آثيѧرة لا                الصلاحيات  
  .)1(تقع تحت الحصر

 صدر القرار لمصحلتها أن تستخدم القوة لتنفيذ حكم المحكمѧة،           التيهل يجوز للدولة    : الثاني
  صدر القرار ضد مصلحتها عن تنفيذه؟التيإذا امتنعت الدولة 

 تلجأ إلى الوسائل الودية لتحصل على الترضية التيولة  يرى جانب من الفقه بأن الد     
) 2/4( وحجة هذا الرأي بأن المѧادة  .)1( اللازمة، تستطيع استخدام القوة لتنفيذ قرار المحكمة 

 ѧѧم تѧѧدة لѧѧم المتحѧѧاق الأمѧѧن ميثѧѧة مѧѧوة الممنوحѧѧاً، والقѧѧوة تمامѧѧيستبعد القѧѧي هѧѧد التѧѧستخدم ضѧѧت 
 هѧي  التѧي  تتعѧارض مѧع مقاصѧد الأمѧم المتحѧدة،      سلامة الأراضѧي أو الاسѧتقلال الѧسياسي أو      

  .حفظ السلم والأمن الدوليين وفقاً لمبادئ العدل والقانون الدولي
 التѧي أن الدولѧة  "بينما يذهب رأي آخر في الفقه وهو الراجح عكس ذلك حيѧث يѧري             

صدر الحكم لمصلحتها لا تستطيع استخدام القѧوة لتنفيѧذ حكѧم المحكمѧة ضѧد الدولѧة الأخѧرى                    
أن "التي تنص علѧى     ) 2/3(المادة   وحجتهم هو نص     ،)2(" صدر القرار ليس لمصلحتها    التي

لم على أعضاء الأمم المتحدة أن يفضوا منازعاتهم بالطرق السلمية على وجѧه لا يجعѧل الѧس                
وأن استخدام القوة من قبل دولة ضد دولة أخرى قد يؤدي           "والأمن الدوليين عرضة للخطر     

وقوفها إلى جانب أحѧد الطѧرفين، وحتѧى فѧي حالѧة عѧدم اشѧتراك         إلى اشتراك دولة أخرى أو      
دول أخرى، فإنه يؤدي إلى تعريض السلم والأمن والعدل الدولي للخطر، يѧضاف إلѧى ذلѧك                 
فإن ميثاق الأمم المتحدة قѧد منѧع اسѧتخدام القѧوة أو التهديѧد باسѧتخدامها خلافѧاً لمقاصѧد الأمѧم                       

  : حيث أباح الميثاق استخدام القوة في حالتين هما.المتحدة، وهي حفظ السلم والأمن الدوليين
  .من ميثاق الأمم المتحدة" 51"حالة الدفاع الشرعي عن النفس وفقاً للمادة  .1
، لأمѧم المتحѧدة وفقѧاً للفѧصل الѧسابع          تتخѧذها ا   التѧي في حال التدابير الجماعية القمعية       .2

 .ن الحالتينوبالتالي لا يجوز للدول استخدام القوة لأي سبب آان في غير هاتي
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  الباب الثالث    
  دور مجلس الأمن في التسوية السلمية للمنازعات الدولية

  

  تمهيد
يكتسب مجلѧس الأمѧن أهميѧة آبيѧرة بѧين فѧروع منظمѧة الأمѧم المتحѧدة، وترجѧع هѧذه                       

عي آله والقابض على أدوات      الجهاز العصبي لنظام الأمن الجما     رآزالأهمية إلى اعتباره م   
 أيساسѧѧي الѧѧذي مѧѧن أجلѧѧه أنѧѧشئت الأمѧѧم المتحѧѧدة        حيѧѧث يقѧѧوم بتحقيѧѧق الهѧѧدف الأ   ،تѧѧشغيله

وتنعكس أهمية مجلس الأمن مѧن بѧين فѧروع الأمѧم             .)1(المحافظة على السلم والأمن الدوليين    
المتحدة الأخرى على طريقة تكوينه وطبيعة الاختصاصات والسلطات الفعلية الواسعة التي           

  . أسندها له الميثاق
من دون غيѧره مѧن فѧروع المنظمѧة، بحѧق           فمن حيث الاختصاصات ينفرد مجلس الأ     

التدخل لتسوية المنازعات التي تنشب بين الدول الأعضاء، سواء طلبت منѧه الѧدول المعنيѧة                
ذلك أو من تلقاء نفسه إذا وجد أن هنالك موقفاً أو نزاعاً قد يؤدي إلى تعريض السلم والأمѧن           

ة هѧѧذه المنازعѧѧات أو ويرجѧѧع لѧѧه الأمѧѧر وحѧѧده فѧѧي أن يقتѧѧرح أسѧѧلوب تѧѧسوي  .  للخطѧѧرالѧѧدولي
  خطيѧر للѧسلم أو إخѧلالاً     اًتصفية هذا الموقف، وله وحده أيضاً تقرير ما إذا آѧان هنѧاك تهديѧد              

به أو أن ما وقع يمثل عدواناً، وهو الذي يحدد الطرف المعتدى، وتمتد صѧلاحيات المجلѧس                 
بإمكانѧه   لكذآѧ  ،إلى الدرجѧة التѧي تمكنѧه مѧن أن يѧصبح هѧو المѧدير الفعلѧي للأزمѧات الدوليѧة                     

 بما فѧي ذلѧك التوصѧية باتخѧاذ إجѧراءات مؤقتѧة        يشاء من أساليب لتسوية النزاعات اقتراح ما 
مثل وقف إطلاق النار أو سحب القѧوات المتحاربѧة إلѧى المواقѧع التѧي آانѧت عليهѧا قبѧل بѧدء                        

 أن   لѧه  النزاع أو عقد هدنة، فإذا لم تمتثل الأطراف المعنية إلى هذه الإجراءات المؤقتة جѧاز              
الحظѧر  (فرض عليها ما يشاء من عقوبات والتي تندرج بدءاً من العقوبѧات غيѧر العѧسكرية        ي

وتنتهѧي  )  الѧخ  …الاقتصادي، قطع العلاقات الدبلوماسѧية وخطѧوط الاتѧصال والمواصѧلات            
  .بصلاحياته في القيام بعمل عسكري مباشر

 ويلاحѧѧظ أن صѧѧلاحيات المجلѧѧس لا تنѧѧصب فقѧѧط علѧѧي المѧѧسائل الخاصѧѧة بالنزاعѧѧات 
 الѧدولي الدولية، ولكنها تمتد لتشمل مجالات أخرى لها صلة مباشرة أو غيѧر مباشѧرة بالѧسلم                 

 تجعل منه هو الفرع المهيمن فعلاً على ما له صلة بهذا المجال، فهѧو يѧتحكم فѧي عمليѧة                  لكي
قبѧѧول الأعѧѧضاء الجѧѧدد فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة، وفѧѧى توقيѧѧع العقوبѧѧات أو الجѧѧزاءات علѧѧى الѧѧدول  

ن آѧان   إ اختيار قضاة محكمѧة العѧدل الدوليѧة، و         فىاختيار السكرتير العام، و   الأعضاء، وفى   
  .)1(  مجلس الأمن لا ينفرد باتخاذ القرارات في هذه الأمور آلها ولكنها لا يمكن أن تتم بدونه

أمѧѧا مѧѧن حيѧѧث الѧѧسلطات الممنوحѧѧة للمجلѧѧس فѧѧيلاحظ أنѧѧه الفѧѧرع الوحيѧѧد الѧѧذي يملѧѧك    
ي مواجهة الدول الأعضاء في الأمم المتحدة أو حتى في     سلطة إصدار القرار الملزم سواء ف     

وتعتبر الإجراءات التѧي يقترحهѧا المجلѧس لتѧسوية النزاعѧات      . مواجهة الدول غير الأعضاء   
الدوليѧѧѧة اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى الفѧѧѧصل الѧѧѧسادس مѧѧѧن الميثѧѧѧاق مجѧѧѧرد توصѧѧѧيات موجهѧѧѧة إلѧѧѧى الѧѧѧدول  

اسѧѧتناداً إلѧѧى الѧѧصلاحيات   أمѧѧا العقوبѧѧات أو الإجѧѧراءات التѧѧي يقررهѧѧا المجلѧѧس      . الأعѧѧضاء

                                                 
  .المتحدة من ميثاق الأمم 1/24 راجع نص المادة )1(
بحث مقدم إلى ندوة الأمم المتحدة في ظل التحولات الراهنة في النظام            . نحو رؤية مصرية للأمم المتحدة    . عائشة راتب .  أنظر د  )1(
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المخولѧѧة لѧѧه فѧѧي الفѧѧصل الѧѧسابع مѧѧن الميثѧѧاق فهѧѧي قѧѧرارات ملزمѧѧة وواجبѧѧة النفѧѧاذ ويمكѧѧن أن  
  .تعرّض من يخالفها للعقاب

 هѧѧѧيفѧѧѧالملاحظ أن هѧѧѧذه الѧѧѧصلاحيات والѧѧѧسلطات الواسѧѧѧعة التѧѧѧي أعطيѧѧѧت للمجلѧѧѧس  
 بالفعѧل   "سѧيد قѧراره   "ن مجلѧس الأمѧن هѧو        أصلاحيات وسلطات تقديرية بحيث يمكن القѧول        

وهѧو  . فله وحده دون أن يѧشارآه أحѧد أن يقѧرر مѧا إذا آѧان عليѧه أن يتѧدخل فѧي النѧزاع أم لا           
 بمثابѧة حѧق     هѧي فهذه السلطات التقديريѧة     . وحده الذي يقرر أسلوب المعالجة ونوعية العقاب      

فѧѧالملاحظ اليѧѧوم ولاسѧѧيما بعѧѧد انتهѧѧاء الحѧѧرب البѧѧاردة أن الولايѧѧات المتحѧѧدة   . أريѧѧد بѧѧه باطѧѧل
مريكيѧѧة قѧѧد سѧѧيطرت علѧѧى زمѧѧام الأمѧѧور فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن، وأصѧѧبحت هѧѧذه الѧѧصلاحيات الأ

والسلطات التقديرية الممنوحة للمجلس تستخدمها الولايات المتحدة الأمريكية وفقاً لѧسياستها         
 ممنوحѧة للولايѧات المتحѧدة ولѧيس         ة، وأصبحت هذه السلطات سѧلطات تقديريѧ       القوميوأمنها  

  .لمجلس الأمن
 للѧѧسلم اً تهديѧѧد التѧѧي تحѧѧدد مѧѧا إذا آѧѧان هنѧѧاك  هѧѧيمتحѧѧدة الأمريكيѧѧة الآن فالولايѧѧات ال
 لميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، وهѧى التѧي         اً التي تحѧدد مѧا إذا آѧان هنѧاك خرقѧ            يوالأمن الدوليين وه  

 وليس الأمم المتحدة، وذلك من خلال الموقѧع المتميѧز           قع العقاب ونوع العقاب على الدول     تو
  .ه داخل مجلس الأمنتالذي احتل

 سѧѧلطات مجلѧѧس امѧѧ منه نتنѧѧاول فѧѧي الأولينلѧѧذا نѧѧرى أن نقѧѧسم هѧѧذا البѧѧاب إلѧѧى فѧѧصل 
الأمѧѧن فѧѧي تѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة، ونخѧѧصص الفѧѧصل الثѧѧاني لدراسѧѧة شѧѧرعية قѧѧرارات   

  .  الجديدالعالمي وقواعد النظام الجماعيمجلس الأمن في ظل نظرية الأمن 



  الفصل الأول
  زعات الدوليةسلطات مجلس الأمن في تسوية المنا

  

 ذيوضع الفѧصل الѧسادس مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة نظامѧاً لѧسلطات مجلѧس الأمѧن                      
حلقات متصلة بعضها بѧبعض وتعقѧب إحѧداها الأخѧرى ويѧرتبط بهѧا ويتوقѧف عليهѧا، فيجѧب                     

 أن يسعوا إلѧى حلѧه بالوسѧائل التѧي يرونهѧا             الدوليعلى أطراف النزاع الذي يهدد السلم        أولاً
مѧن   -جب مجلѧس الأمѧن أن يѧدعوهم إلѧى تنفيѧذ هѧذا الالتѧزام، آمѧا أن لѧه                      آفيلة بذلك ومن وا   

 دولѧѧѧѧي علѧѧѧѧى احتكѧѧѧѧاك ينطѧѧѧѧوي نѧѧѧѧزاع أو موقѧѧѧѧف يبѧѧѧѧدو أنѧѧѧѧه  أين يفحѧѧѧѧص أتلقѧѧѧѧاء نفѧѧѧѧسه 
International Friction دѧѧسلماً أو تهديѧѧة )1( للѧѧة العامѧѧذلك للجمعيѧѧي ولأي وآѧѧضو فѧѧع 

بѧѧل أن لأيѧѧة دولѧѧة غيѧѧر ) النѧѧزاع (الأمѧѧم المتحѧѧدة أن ينبѧѧه المجلѧѧس إلѧѧى مثѧѧل ذلѧѧك الموقѧѧف أو 
 ذاتهѧѧا طرفѧѧاً فѧѧي النѧѧزاع، وتقبѧѧل مقѧѧدماً    هѧѧيعѧѧضو بѧѧالأمم المتحѧѧدة هѧѧذا الحѧѧق حيѧѧث تكѧѧون    

أمѧا المنازعѧات     .)2( الالتزامات التي يفرضها الميثاق في صѧدد التѧسوية الѧسلمية للمنازعѧات            
  .القانونية فتحال عادة إلى محكمة العدل الدولية

هناك مجموعة من الحقائق لابد مѧن ذآرهѧا، تتمثѧل الحقيقѧة             وفى مجال دراستنا هذه     
الأولى في أن مجلس الأمن وبالرغم من أنه يتكون فقط من عدد محدود من الدول الأعضاء 

فإنه يعمل ويتصرف بالنيابة عن آѧل أعѧضاء الأمѧم           ) خمسة عشر عضواً  (في الأمم المتحدة    
 لѧѧيس فقѧѧط  سѧѧلطة اتخѧѧاذ قѧѧرارات ملزمѧѧة أن المجلѧѧس لديѧѧهفهѧѧيأمѧѧا الحقيقѧѧة الثانيѧѧة . المتحѧѧدة

والحقيقѧة  . )3( لغيѧر الأعѧضاء    لأعضائه بل لكل أعضاء المنظمة، وفى بعض الأحيان ملزمѧة         
ѧѧة هѧѧو   يالثالثѧѧاع أو الفيتѧѧدة الإجمѧѧد بقاعѧѧن مقيѧѧس الأمѧѧي مجلѧѧرار فѧѧاذ القѧѧذي أن اتخѧѧن والѧѧع 

 غيѧѧѧر طريقѧѧه تѧѧѧتمكن الѧѧѧدول الخمѧѧѧس الدائمѧѧѧة العѧѧضوية مѧѧѧن الاعتѧѧѧراض علѧѧѧى المقترحѧѧѧات  
 والحقيقة الرابعة تتمثل فѧي أن    .)4(الإجرائية في المجلس والإضافات والتعديلات في الميثاق      

 والحقيقة الخامѧسة تتمثѧل   .)1(المجلس يجب أن يكون قادراً على أداء وظيفته في آل الأوقات        
 وهѧѧى ،)2(فѧѧي أن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة يعطѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن حѧѧق وضѧѧع قواعѧѧده الإجرائيѧѧة   

  .عة الحال لأهداف ومبادئ وأغراض الميثاق نفسهتخضع بطبي
وفѧѧي ضѧѧوء هѧѧذه الحقѧѧائق نتنѧѧاول فѧѧي هѧѧذا الفѧѧصل دور مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي التѧѧسوية      

  :يالسلمية للمنازعات الدولية على أساس التقسيم التال
  

  . تشكيل مجلس الأمن وسلطاته في حفظ السلم والأمن الدوليين:المبحث الأول
جلس الأمن وطبيعѧة العلاقѧة بينѧه وبѧين الجمعيѧة العامѧة للأمѧم                 تطور دور م   :الثانيالمبحث  
  . في حفظ السلم والأمن الدوليينالمتحدة

  .أثر نظام التصويت واستعمال حق النقض في مجلس الأمن: المبحث الثالث

                                                 
  . من الميثاق34 المادة )1(
  . من الميثاق35 المادة )2(
  . من الميثاق25،49 راجع نص المادتين )3(
  .من الميثاق) 108(،) 27/3( راجع نص المادتين)4(
 ساعتين من طلب عقده، وكان أول       وفى هذا الصدد يمكن للمجلس أن ينعقد خلال ساعة أو         " الميثاق، من   28/1 راجع نص المادة     )1(

  "م1946 يناير سنة 17ثة من بعد ظهر الثلاثاء الاجتماع لمجلس الأمن في الث
  . من الميثاق30 راجع نص المادة )2(



  المبحث الأول
  تشكيل مجلس الأمن وسلطاته في حفظ السلم والأمن الدوليين

  المطلب الأول
  الدوليس الأمن تشكيل وعضوية مجل

  

      ѧѧب لهѧѧذي آتѧѧالف الѧѧة للتحѧѧدول المتزعمѧѧروف أن الѧѧن المعѧѧرب   امѧѧي الحѧѧصر فѧѧالن 
 أن يكѧѧون لهѧѧا مكانѧѧاً   التفكيѧѧر فѧѧي إنѧѧشاء الأمѧѧم المتحѧѧدة العالميѧѧة الثانيѧѧة قѧѧد حرصѧѧت منѧѧذ بѧѧدأ  

 تتѧساوى مѧع بقيѧة دول       لا مرموقاً داخل هѧذه المنظمѧة وذلѧك باعتبارهѧا دول عظمѧى، بحيѧث              
م الهيمنѧة علѧى هѧذه المنظمѧة، بѧدأ التفكيѧر فѧي إنѧشاء جهѧاز صѧغير تكѧون لѧه             تت ولكيالعالم،  

القدرة على الاجتماع في أي وقت وتѧستند إليѧه المهمѧة الأساسѧية للمنظمѧة وهѧى حفѧظ الѧسلم                   
والأمن الدوليين، بحيث يتكون هذا الجهاز من عدد محدد من الدول، تتمتع داخله بالعضوية              

صويت ويجعѧل مѧن المѧستحيل عليѧه قانونѧاً إصѧدار أي قѧرار              الدائمة، وبوضع متميز عند الت    
  . منهالأييتعارض والمصالح الأساسية 

سѧان  "م    ثѧ " ايالتѧ " و "دمبѧارتون اوآѧس   "وتبلور هذا الاتجاه تدريجياً فѧي اجتماعѧات         
  . بصورته الحاليةالدولي ليسفر في النهاية عن إنشاء مجلس الأمن ،" فرانسيسكو

 تناولѧت تѧشكيل     والتѧي مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة         ) 23(وهكذا يتضح أن نѧص المѧادة        
 جѧѧسدت الفѧѧوارق بѧѧين الѧѧدول، حيѧѧث تبلѧѧور ذلѧѧك فѧѧي مѧѧنح الѧѧدول العظمѧѧى  قѧѧدمجلѧѧس الأمѧѧن، 

  .المقاعد الدائمة في مجلس الأمن على حين ترآت المقاعد غير الدائمة لغيرها من الدول
                  ѧضواً مѧشر عѧسة عѧن بخمѧس الأمѧضاء مجلѧذآورة أعѧادة المѧسة   وحددت المѧنهم خم

 بالاسѧѧم وهѧѧي جمهوريѧѧة الѧѧصين، فرنѧѧسا، بريطانيѧѧا، الولايѧѧات المتحѧѧدة   حѧѧددتهامقاعѧѧد دائمѧѧة
  ).روسيا حالياً(الأمريكية، واتحاد الجمهوريات السوفيتية السابق 

أما الأعضاء غير الدائمين فتنتخبهم الجمعية العامѧة بѧصفة دوريѧة لمѧدة سѧنتين، ولا                 
ه علѧѧى الفѧѧور، علѧѧى أن تراعѧѧى الجمعيѧѧة العامѧѧة عنѧѧد    انتهѧѧت مدتѧѧانتخѧѧاب مѧѧنيجѧѧوز إعѧѧادة 

 الأمѧم  فѧي  سهام الدول الأعѧضاء  مدى إ  يءٍ غير الدائمين أولاً وقبل آل ش      اختيارها للأعضاء 
وقѧد وضѧع هѧذا المعيѧار         .المتحدة في حفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين ومقاصѧد الهيئѧة الأخѧرى               

يل، والتي طالبت في مؤتمر سان      ترضية لبعض الدول المتوسطة مثل هولندا وآندا والبراز       
فرانسيسكو بمرآѧز خѧاص اسѧتناداً إلѧى مѧا تملكѧه مѧن إمكانѧات اقتѧصادية وعѧسكرية آبيѧرة،                     

وذلѧك علѧي     ،)1(الأمر الذي يؤهلها للقيام بدور فعѧال فѧي مجѧال حفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين                  
ة ضѧرور  هѧو    "سѧان فرانسيѧسكو   "أساس أن الشعور الذي آان مسيطراً على المؤتمرين فѧي           

، وخاصѧة فѧي مѧسائل حفѧظ         الѧدولي وليتها علѧى المѧستوى      ؤالربط بين قوة الدولة، وحجم مѧس      
  .)2(السلم والأمن الدوليين

ولكن يبدو من غير المقبول اعتماد هذا الشعور، وذلك لأن إسهام الѧدول فѧي تحقيѧق                 
             ѧل يتحقѧرق   السلم والأمن الدوليين لا يتوقف على حجم قوتها الاقتصادية والعسكرية، بѧق بط

 الحميѧѧدة والوسѧѧاطة التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا  المѧѧساعيأخѧѧرى، آالاشѧѧتراك فѧѧي مفاوضѧѧات الѧѧسلام أو  
بعض الدول لتقريب وجهات النظر بين الأطѧراف المتنازعѧة وذلѧك مѧن أجѧل الوصѧول إلѧى                   
حل سلمى يرضى الأطراف المتنازعة، وهذا يدل علѧى أن الإسѧهام فѧي حفѧظ الѧسلم والأمѧن                
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لأمѧѧم المتحѧѧدة الأخѧѧرى يمكѧѧن أن تقѧѧوم بѧѧه دولѧѧة صѧѧغيرة ذات        الѧѧدوليين ومقاصѧѧد منظمѧѧة ا  
 فѧي مجѧال الدبلوماسѧية       تإمكانيات اقتصادية وعسكرية متوسѧطة، ولكنهѧا تملѧك مѧن الخبѧرا            

  .)3( الدولية الكثير وعندها يكون لها دور فعال في حفظ السلم والأمن الدوليين
للأعѧضاء غيѧر الѧدائمين،      ويتعين على الجمعية العامة للأمم المتحدة عند اختيارهѧا          "

العѧѧادل، حتѧѧى لا ي الѧѧسابق، مقتѧѧضيات التوزيѧѧع الجغرافѧѧ أن تراعѧѧى بالإضѧѧافة إلѧѧى المعيѧѧار  
  .)4("تنفرد منطقة من العالم دون الأخرى بكل أو معظم المقاعد غير الدائمة

 فѧي مجلѧس الأمѧن، نجѧد أن تعبيѧر            الجغرافѧي ونظراً للأهمية الكبيرة لمѧسألة التمثيѧل        
 وذلك لأن هذا التعبير     حسن اختيار الأعضاء غير الدائمين    آان ضاراً ب  ) جغرافيالالتوزيع  (

وهѧѧل يقѧѧصد بѧѧه الجغرافيѧѧا الطبيعيѧѧة أم الجغرافيѧѧا الѧѧسياسية؟ الأمѧѧر ، )1(لا يخلѧو مѧѧن غمѧѧوض 
  .الذي أدى إلى وقوع مشاآل متعددة عند تطبيقه

 باتفѧاق   مѧا عѧرف   ل فѧي هѧذا الѧشأن اتفقѧت الѧدول علѧى              وبناء علي ما حدث من مشاآ     
خمѧѧس إلѧѧى  علѧѧى توزيѧѧع المقاعѧѧد الѧѧست آنѧѧذاك للѧѧدول غيѧѧر الدائمѧѧة    1946  سѧѧنة"الѧѧشرفاء"

 أوربѧا الѧشرقية وأوربѧا الغربيѧة، الѧشرق الأدنѧى، دول الجماعѧة البريطانيѧة                  :هيمجموعات  
لكѧن الѧدول واجهѧت صѧعوبات فѧي          و". ناأعطى لهѧا مقعѧد    "وأمريكيا اللاتينية   " الكومنولث"

 آѧѧل مجموعѧѧة علѧѧى حѧѧدة، ذلѧѧك لأن تعبيѧѧر أوربѧѧا الѧѧشرقية مѧѧثلاً تعبيѧѧر    تقѧѧسيم المقاعѧѧد داخѧѧل
 الѧسوفيتي غامض فقد يعني الديمقراطيات الشعبية وقد يعني الѧدول غيѧر المرتبطѧة بالاتحѧاد                

آما أن ترآيا مثلاً آانت تعتبر عملياً لصعوبة تطبيق هѧذا الاتفѧاق دولѧة مѧن               . مثل يوغسلافيا 
رى بوصفها من دول أوربا الشرقية، لذلك آانت انتخابات دول الشرق الأدنى تارة وتارة أخ

 في الحѧصول علѧى عѧدد        فشلمجلس الأمن مثار نزاع وآثيراً ما آان الانتخاب يعاد بسبب ال          
  .)2(الأصوات المطلوبة

، وتفاقم 1955ونظراً للتزايد السريع في عدد أعضاء الأمم المتحدة اعتباراً من عام      
معيار في التطبيق، بالإضѧافة للأهميѧة الѧسياسية لمجلѧس الأمѧن             المشكلات التي أثارها هذا ال    

، 1946وقلة عدد أعضائه، آل ذلك أدي إلى ضرورة إعادة النظر في اتفѧاق الѧشرفاء لѧسنة                  
 آبيرة من قبѧل     اًوتوسيع العضوية داخل مجلس الأمن للأعضاء غير الدائمين، وبذلت جهود         

 ينѧاير سѧنة     26ة العامѧة فѧي جلѧسة        ، حيث عرضت مقترحات على الجمعي     1956 الدول سنة 
 ديѧسمبر سѧنة   17 وفѧى جلѧسة    الأعѧضاء، ، بهذا الشأن ولقيت تأييѧداً مѧن أغلѧب الѧدول             1957
 المفعѧѧول سѧѧنة  سѧѧاري أصѧѧبح والѧѧذي 1991 أصѧѧدرت الجمعيѧѧة العامѧѧة القѧѧرار رقѧѧم    1963
 وهكذا بلغѧت    ،، وارتفع بذلك عدد الأعضاء غير الدائمين من ستة إلى عشرة أعضاء           1965

آѧذلك وزع نفѧس القѧرار      . ة مجلس الأمѧن خمѧسة عѧشر معقѧداً، بѧدلاً مѧن أحѧد عѧشر مقعѧداً                   قو
المقاعد غير الدائمة توزيعاً جغرافياً واضѧحاً يحѧل محѧل اتفѧاق الѧشرفاء، حيѧث وزع القѧرار                   

سѧيويتان وثѧلاث    آدولتѧان   (سѧيوية   آخمѧس دول أفريقيѧة و     : المذآور المقاعد على النحو التالي    
 لأوربا الشرقية، ومقعدان لدول أمريكا اللاتينيѧة، ومقعѧدان لѧدول أوربѧا     دول أفريقية، ومقعد 

ولقد جѧاء هѧذا التعѧديل بقѧدر آبيѧر مѧن التطѧور ولكنѧه لѧم يѧضع حѧداً لنقѧد تكѧوين                 .)1()الغربية
  .مجلس الأمن فيما بعد أو طريقة تشكيله
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ن الحѧق   وبالإضافة للأعضاء الدائمين وغير الدائمين، فقد أجاز الميثاق لمجلس الأم         
فѧѧي دعѧѧوة دولѧѧة مѧѧن غيѧѧر أعѧѧضائه للمѧѧشارآة فѧѧي أعمالѧѧه، دون أن يكѧѧون لهѧѧا الحѧѧق فѧѧي           

أن لكل عضو من أعضاء الأمم المتحدة أن        " ىمن الميثاق عل  ) 31(التصويت فتنص المادة    
يشترك بدون تصويت في مناقشة أية مسألة تعرض علي مجلس الأمن إذا رأى المجلѧس أن                

  ". بوجه خاصمصالح هذا العضو تتأثر بها
 بـدعوة الدولـة     هلزمتمن الميثاق، فلا تترك الأمر لتقدير المجلس بل         ) 32(أما المادة   

للاشتراك في المناقشة، على أن هذه المادة قصدت الدعوة على ما يعتبـر نزاعـاً دون                

غيره من المسائل ولكنها شملت الدول جميعاً، الأعضاء منها في الأمم المتحدة وغيـر              

ط أن تكون طرفاً في النزاع المعروض على مجلس الأمن مـع فـارق              الأعضاء، بشر 

واحد هو أن لمجلس الأمن أن يضع الشروط التي يراها عادلة لاشتراك الدولـة غيـر                

فقد تركـت   من الميثاق   ) 44( أما المادة    .مناقشات المجلس العضو في الأمم المتحدة في      

تها، والاشتراك هنا ليس فـي      ن شاءت وجب على المجلس دعو     أمر الاشتراك للدولة، فإ   

المناقشة فحسب بل في القرار الذي يصدره المجلس وذلك في خصوص الدولـة التـي               

يرى المجلس أن يطلب إليها تقديم قوات مسلحة، واشتراكها إنما يكون في القرار الـذي               

  .يصدر باستخدام القوة
عمال المجلѧس   ، أن الدول المدعوة للاشتراك في أ      الدوليويري بعض فقهاء القانون     

مѧن الميثѧاق تكتѧسب عѧضوية مؤقتѧة، بѧل ذهبѧوا إلѧى أبعѧد مѧن ذلѧك                      ) 31،32( وفقاً للمѧادتين  
 تكتѧسب آافѧة     )44(ن الѧدول المѧدعوة للاشѧتراك فѧي مناقѧشات المجلѧس وفقѧاً للمѧادة                  إبقولهم  

حقѧѧوق العѧѧضوية الأصѧѧلية، ويѧѧستندون فѧѧي ذلѧѧك إلѧѧى أن العѧѧضوية المؤقتѧѧة قѧѧد تكѧѧون مقترنѧѧة 
، وقد تكون قاصرة على بعض الحقوق ولكنها عضو علѧى آѧل             الأصلي العضو   بكافة حقوق 

 أيضاً في بعض الحѧالات مѧن   هين الدولة ذات العضوية الأصلية قد تحرم       فإ  وآذلك )2(حال
 تѧنص علѧى منѧع هѧذه         والتѧي  )27(التصويت آما هو الحال في نص الفقرة الثالثة من المѧادة            

تتخذ تطبيقاً لأحكام الفصل الѧسادس والفقѧرة الثالثѧة    الدول من التصويت على القرارات التي  
نهѧا تظѧل فѧي هѧذه الحالѧة عѧضواً ولا             ك فإ  إذا آانѧت طرفѧاً فѧي النѧزاع، ومѧع ذلѧ             52من المادة 

  .يسقط عنها هذا الحرمان صفة العضوية
إلا أن هذا القول لا يمكن التسليم به آاملاً، وذلك لأن المواد التي أوضحت الحѧالات            

ѧѧدعو فيهѧѧي تѧѧذا التѧѧل هѧѧسع لمثѧѧه، لا تѧѧي أعمالѧѧشارآة فѧѧس للمѧѧي المجلѧѧضو فѧѧر العѧѧة غيѧѧا الدول
 الدولة غير العضو في المجلس والمدعوة للمѧشارآة فѧي أعمالѧه           :أولاً: للآتيالتفسير، وذلك   

 لأن  : وثانيѧاً  ، مѧن الميثѧاق    )32،31(ليس لها الحق في التصويت نهائياً وهذا ما أآدته المواد           
مجلѧس والمѧدعوة للمѧشارآة فѧي أعمالѧه لѧيس لهѧا الحѧق فѧي تقѧديم                    الدولة غيѧر العѧضو فѧي ال       

آما أن دعѧوة    . ها الميثاق على الأعضاء فقط    ر قص والتيالمقترحات ومشروعات القرارات    
للمشارآة فѧي القѧرارات الخاصѧة بقواتهѧا المѧسلحة           ) 44(الدولة من قبل المجلس وفقاً للمادة       

 مѧن الميثѧاق     )43( المنصوص عليها في المѧادة       التي يستعين بها المجلس للوفاء بالالتزامات     
  .وها أو لا يدعوهاعتخضع لمشيئة المجلس فله أن يد
                                                 

  .614ص. المصدر السابق. محمد الغنيمي.  راجع د (2)



ن الميثاق يجيز للمجلس الاستعانة بأحد أعѧضاء الأمانѧة العامѧة أو غيѧرهم               إفوأخيراً  
مѧѧن الأشѧѧخاص الѧѧذين يѧѧرى أنهѧѧم متخصѧѧصون فѧѧي أغѧѧراض معينѧѧة، وذلѧѧك بقѧѧصد تزويѧѧده       

مر من الأمور التي تدخل في اختصاص المجلѧس، مѧع ذلѧك    ة في أ وماته أو تقديم مساعد   لبمع
 لا يعتبر هؤلاء الأشخاص أعضاء مؤقتين لأن العѧضوية قاصѧرة علѧى الѧدول طبقѧاً للميثѧاق                  

)1(.  
ولنا أن نشير هنا إلى أن القرارات التي يصدرها مجلس الأمѧن لѧدعوة بعѧض الѧدول            

ات ذات الطبيعѧة الإجرائيѧة، التѧي لا    غير الأعضاء للمشارآة في المناقشات تعѧد مѧن القѧرار       
يرد عليها حق الفيتو، بل يكفي لصدروها أغلبية تسعة أعضاء لا يشترط أن يكون من بينهѧا      

  .أصوات الدول دائمة العضوية 
ء المهѧام   أما فيما يتعلѧق بѧإدارة مجلѧس الأمѧن، فإنѧه لتحقيѧق الفاعليѧة والѧسرعة لأدا                  "

 لѧذلك يعتبѧر     )2("رارية هو الموجѧه لإدارة مجلѧس الأمѧن        ن مبدأ الاستم  المناط إليه تحقيقها، فإ   
يѧنظم مجلѧس     " على أن   تنص التي) 28/1(المجلس في دور انعقاد مستمر طبقاً لنص المادة         
 الغرض تمثل آل عضو مѧن أعѧضائه         لهذاالأمن على وجه يستطيع معه العمل باستمرار، و       

بѧدعوة مѧن رئيѧسه حيѧث تقتѧضي          ويجتمѧع المجلѧس فѧي الحѧال         ". تمثيلاً دائماً في مقѧر الهيئѧة      
آمѧѧا يجѧوز دعѧوة المجلѧѧس بنѧاء علѧѧى    . الظѧروف ذلѧك بالإضѧѧافة إلѧى عقѧد اجتماعѧѧات دوريѧة     

من الميثاق، أو لفتت ) 11(ة د عضو فيه أو إذا لفتت نظره الجمعية العامة طبقاً للماأيطلب 
  .ة، أو لفت نظره الأمين العام طواعي35نظره دولة عضو أو غير عضو طبقاً للمادة 

وتتم رئاسة المجلس بالتناوب بين الѧدول الأعѧضاء لمѧدة شѧهر واحѧد فقѧط، ويحѧضر              
ويعقѧد  . )1(الأمين العام اجتماعات المجلس حيѧث يقѧوم بإعѧداد جѧدول أعمѧال مؤقѧت للمجلѧس              

المجلس اجتماعاته في المكان الذي يرى أنه يѧسهل عليѧه عملѧه، وهѧو يعقѧد عѧادة اجتماعاتѧه              
تكѧون  . من إجراءات المجلѧس ) 48(جتماعات حسب نص المادة في مقر الأمم المتحدة، والا  

               ѧية  الخاصѧدا التوصѧلاف ذلك،عѧس خѧرر المجلѧا         ةعامة ما لم يقѧام فإنهѧين العѧاب الأمѧبانتخ 
  .)2(تصدر في اجتماع خاص

نخلص مما سبق إلى أن تشكيل مجلس الأمن على هذا النحو يثير العديد من 

  -: سوف نبرزها فيما يليوالتيلمتحدة الانتقادات والمآخذ على ميثاق الأمم ا
من الميثاق بأنها قد قننت الوضѧع المتميѧز للѧدول           ) 23( يؤخذ على صياغة نص المادة       :أولاً

الكبѧѧرى بѧѧالنص علѧѧى امتيازهѧѧا بالمقاعѧѧد الدائمѧѧة داخѧѧل المجلѧѧس، عѧѧلاوة علѧѧى أنهѧѧا ذآرتهѧѧا    
ل الميثѧاق، وهѧو مѧا لѧم يمكѧن            غيѧر قابلѧة للتغييѧر أو التبѧديل إلا بتعѧدي            فهي وبالتالي. بأسمائها

حدوثه إلا بموافقة الدول الخمس الدائمة ذاتها وهو ما أرادته هذه الدول عند وضع الميثѧاق،                
 صѧحيح   .وهو أن تحتفظ لنفسها بالتمثيل الدائم في أهم وأخطѧر فѧروع منظمѧة الأمѧم المتحѧدة                 

لقѧوى فѧي العѧالم،      أن هذا التشكيل ربما عكس في بدايѧة نѧشأة الأمѧم المتحѧدة خريطѧة توزيѧع ا                  
حيث آانت الدول الخمس العظمى تمثل القوى الكبرى الموجهة للسياسة الدولية بلا منازع،             
إلا أن تشكيل مجلس الأمن على هذا النحو ما لبث أن فقد مѧصداقيته أمѧام التطѧور المتلاحѧق          
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ل، ، وفقدان بعض الدول الخمس الكبرى وزنها المؤثر الذي آان لهѧا مѧن قبѧ               الدوليللمجتمع  
وظهور قوى دولية جديدة لها القدرة على توجيه الѧسياسة الدوليѧة، فѧصفة الѧدول الكبѧرى إذا       

نه قد يحدث أن تهبط دولة اعتبѧرت مѧن       تلازم الدول دوما، فإ    التيثابتة  ليست من الصفات ال   
الدول الكبرى في وقت ما إلى مѧصاف الѧدول العاديѧة فѧي وقѧت لاحѧق، بينمѧا تѧنهض إحѧدى                    

فكѧأن واضѧعي    . إلى مستوى الدول الكبرى وهذا مستفاد من تاريخ حياة الѧدول          الدول العادية   
الميثѧѧاق أرادوا مѧѧن هѧѧذا الѧѧنص أن يحولѧѧوا العѧѧالم الѧѧدائم الحرآѧѧة إلѧѧى عѧѧالم سѧѧاآن وثابѧѧت           

 آبيراً في ميثاق الأمѧم      اً يعتبر عيب  وومستقر، وهذا يتنافى مع طبيعة الأشياء ومنطق الحياة،         
عصبة الأمم مثل هذا العيب، فلم يرد فيه أسماء الدول التي تشغل المتحدة إذ لم يتضمن عهد 

 الѧدول الرئيѧسية     هѧي مراآز دائمѧة فѧي مجلѧس العѧصبة بѧل أورد ذآرهѧا فѧي عبѧارات عامѧة                     
  .المتحالفة، ولذلك لم يسقط هذا النص بامتناع الولايات المتحدة عن الاشتراك في العصبة

، حيث تم تحديدهم تحديداً عددياً ثابتاً وآان الأولѧى   فيما يتعلق بالأعضاء غير الدائمين    :ثانياً
 حتى يمكن أن يتمشى مع الزيادة التالية لأعضاء الأمم المتحدة      مرناًأن يكون تحديدهم نسبياً     

 عѧن   الحѧالي  لإجراءات تعѧديل الميثѧاق إذا مѧا تبѧين قѧصور العѧدد                الالتجاءودون الحاجة إلى    
  .)1(  الهيئة تمثيلاً آافياً في المجلسإمكان تمثيل آافة الدول التي انضمت إلى

ن تѧѧشكيل مجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى هѧѧذا النحѧѧو يعѧѧد اعترافѧѧاً وتكريѧѧساً للفѧѧوارق بѧѧين الѧѧدول  إ: ثالثѧѧاً
أعضاء الأمم المتحدة، وهذا يتعѧارض مѧع مبѧدأ المѧساواة الѧذي تقѧوم عليѧه المنظمѧة فظهѧور                      

ية مѧѧا يمكنهѧѧا مѧѧن توجيѧѧه  دولѧѧة جديѧѧدة لهѧѧا مѧѧن الإمكانيѧѧات الاقتѧѧصادية والѧѧسياسية والعѧѧسكر  
  . لها بالمقاعد الدائمة في مجلس الأمنفالسياسة الدولية، مما يستلزم الاعترا

 إذا آѧان واضѧعو الميثѧاق قѧد أرادوا مѧن تѧشكيل مجلѧس الأمѧن علѧى هѧذا النحѧو إيجѧاد                           :رابعاً
 محدود العضوية، يستطيع التحرك بسرعة لمواجهة آل ما يهدد الѧسلم والأمѧن        يجهاز تنفيذ 

دوليين، إلا أن التزايد المستمر والكبير في عѧدد الѧدول الأعѧضاء فѧي الأمѧم المتحѧدة نتيجѧة           ال
الزيادة المضطردة في عدد الدول المستقلة فѧي الأعѧوام الأخيѧرة تحѧت تѧأثير نجѧاح حرآѧات             

سѧيا وأمريكѧا اللاتينيѧة، ثѧم مѧؤخراً تحѧت تѧأثير تفكѧك                آ فѧي آѧل مѧن أفريقيѧا و         الوطنيالتحرر  
إلى حدوث خلѧل خطيѧر فѧي نѧسبة عѧدد المقاعѧد المخصѧصة                آل ذلك   ، أدى   يتيالسوفالاتحاد  

صѧحيح أن عѧدد مقاعѧد       .  الأمѧم المتحѧدة    لى عدد الدول الأعضاء في    للدول في مجلس الأمن إ    
الدول الأعѧضاء   من إجمالي   % 22 نسبة   أي (1945 معقداً عام    11مجلس الأمن زادت من     

 لكѧن عѧدد الѧدول الأعѧضاء فѧي الأمѧم المتحѧدة        .1965 مقعداً عѧام   15 إلى   )في الأمم المتحدة  
 انѧضمت خѧر دولѧة     آ حيѧث آانѧت      2002 دولة سѧنة     190 إلى   1945 دولة عام    50أرتفع من   

 نسبة المقاعѧد المخصѧصة للѧدول الأعѧضاء فѧي           حيث أصبحت " سويسرا"إلى الأمم المتحدة    
  %.8المجلس إلى عدد الدول الأعضاء في الأمم المتحدة قد أصبحت أقل من 

، ربمѧا عكѧس فلѧسفة خريطѧة توزيѧع القѧوة             ين تشكيل مجلس الأمѧن بوضѧعه الحѧال        إ :ساًخام
عقب الحرب العالمية الثانية، التي أملتها بداية نشأة المنظمة، وهى أن مصدر تهديѧد الѧسلام                

ومن ثم فلابد وأن يقѧع علѧى عѧاتق دول التحѧالف المنتѧصرة               .  يكمن في دول المحور    العالمي
ثالثة عملية حفظ السلام والأمن الدوليين، وأن بقاء هذه الدول في حالة            في الحرب العالمية ال   

 فѧي المѧستقبل، إلا أن هѧذه          نظѧام للأمѧن الجمѧاعي      أيحيدة لنجѧاح    وفاق دائم هي الضمانة الو    
الفلسفة سرعان ما انهارت بعد تغييѧر شѧكل التحالفѧات الدوليѧة، وأصѧبحت الѧدول المهزومѧة               

                                                 
  .628ص. مرجع سابق. على صادق أبو هيف.  د (1)



 الѧسوفيتي  في مواجهة عدو جديد وهѧو الاتحѧاد          الغربيحالف   من الت  اًفي الحرب الثانية جزء   
  .)1(السابق

 أن يعبѧѧر عѧѧن الحѧѧالييبѧѧدو مѧѧن الواضѧѧح أن مجلѧѧس الأمѧѧن لا يمكѧѧن بتѧѧشكيله ف وعليѧѧه
، أو يرسم خريطة عادلة للقوى في العالم، خاصة وأن تطور المجتمѧع             الدوليإرادة المجتمع   

 الدول المهزومة في الحرب العالمية الثانيѧة       ، وتغير موازين القوى أدى إلى أن تلعب       الدولي
وخاصѧѧة اليابѧѧان وألمانيѧѧا دوراً بѧѧارزاً فѧѧي توجيѧѧه الѧѧسياسة الدوليѧѧة بمѧѧا تمثلѧѧه مѧѧن إمكانѧѧات        
اقتصادية وتقنية عالية حيث أصبحت هذه الدول قوى اقتصادية آبرى مؤثرة على الاقتصاد            

، العѧالمي  يلنظѧام الاقتѧصاد    يتناسب مع دورها في ا     سياسي، وبدأت تبحث عن دور      يالعالم
 التطѧѧورات  مѧѧعمتحѧѧدة بحيѧѧث يتماشѧѧى  بتعѧѧديل ميثѧѧاق الأمѧѧم ال يѧѧةلѧѧذا تعالѧѧت الأصѧѧوات مناد 
 ولإعѧѧادة هيكلѧѧة ، حتѧѧى تتѧѧساوى الأمѧѧم داخѧѧل هѧѧذه المنظمѧѧة الدوليѧѧة الراهنѧѧة للمجتمѧѧع الѧѧدولي

مية مجلس الأمن على أسس ومعايير وفلسفة جديدة غير تلك التي فرضت أثناء الحرب العال          
ѧѧة، وعلѧѧسمح  ىالثانيѧѧث يѧѧادقاً، بحيѧѧيلاً صѧѧالم تمثѧѧي العѧѧوى فѧѧوازين القѧѧه لمѧѧضمن تمثيلѧѧو يѧѧنح 

 عادل لكل الثقافات والقارات فمن غير المقبول أن تخرج قѧارة بأآملهѧا مثѧل                جغرافيبتمثيل  
  .قارة أفريقيا من التمثيل في مجلس الأمن

  

  الثانيالمطلب 
   الدوليينسلطات مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن

  

 بتفѧѧاديلقѧѧد قامѧѧت الأمѧѧم المتحѧѧدة لتحقيѧѧق رفاهيѧѧة الإنѧѧسانية بѧѧصفة خاصѧѧة، وذلѧѧك        
د المشترآة بين الدول ذات السيادة، وفى هذا الصدد يقѧال أحيانѧاً أن              والحرب من خلال الجه   

الأمم المتحدة قد حققت نجاحاً أآبر في التعامل مع المѧشكلات الاقتѧصادية والاجتماعيѧة مѧن                  
 مجѧѧال الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، و إذا   آѧѧان هѧѧذا حكمѧѧاً يѧѧصعب الاعتمѧѧاد عليѧѧه    نجاحهѧѧا فѧѧي

 فѧѧي حفѧѧظ اً مفيѧѧدبطريقѧѧة علميѧѧة، فѧѧإن هنѧѧاك شѧѧكاً حѧѧول مѧѧا إذا آѧѧان للمنظمѧѧة الدوليѧѧة مѧѧستقبلاً
ѧѧسؤالѧѧا المѧѧدوليين، وهنѧѧن الѧѧع  سلام والأمѧѧل مѧѧن إذا تعامѧѧس الأمѧѧى مجلѧѧع علѧѧسية تقѧѧولية الرئي

  .الأحداث بكل موضوعية
 هѧѧذا الإطѧѧار نجѧѧد أن الѧѧسلطات التѧѧي يتمتѧѧع بهѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي أداء وظائفѧѧه  وفѧѧى

        ѧن الميثѧلمياً         "اق  موضحة بالتفصيل في الفصل السادس مѧلاً سѧات حѧل المنازعѧي حѧى   "فѧوف 
ع وديѧѧد الѧѧسلم والإخѧѧلال بѧѧه ووقѧѧ   هفيمѧѧا يتعلѧѧق مѧѧن الأعمѧѧال فѧѧي حѧѧالات ت    "الفѧѧصل الѧѧسابع  

لأمѧن ليѧست مѧذآورة علѧى سѧبيل الحѧصر، وإنمѧا        يد أنѧه نلاحѧظ أن مهѧام مجلѧس ا       ب" العدوان
 نجѧد أن ميثѧاق الأمѧم        وبالتالي أخرى يقوم بها المجلس آلما رأى ضرورة لذلك،          اًهناك مهام 

المتحدة عهѧد لمجلѧس الأمѧن بالѧسلطات الرئيѧسية فيمѧا يتعلѧق بحفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين،             
الدولية، وقد عبرت عن ذلѧك       للمنظمة   الرئيسيوهذا ما جعل مجلس الأمن أن يكون الجهاز         

رغبѧة فѧي أن يكѧون العمѧل الѧذي تقѧوم بѧه الأمѧم                  "ه أنѧ  مѧن الميثѧاق بنѧصها علѧى       ) 24(المادة  
 أمѧر  فѧي المتحدة سريعاً وفعالاً يعهد أعضاء تلك الهيئة إلى مجلس الأمن بالتبعѧات الرئيѧسية    

هم فѧѧي قيامѧѧه حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين ويوافقѧѧون علѧѧى أن هѧѧذا المجلѧѧس يعمѧѧل نائبѧѧاً عѧѧن   
  ".بواجباته التي تفرضها عليه هذه التبعات
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 للمنظمѧة   الأساسѧي ذن يتضح لنѧا أن مجلѧس الأمѧن يباشѧر فѧي سѧبيل تحقيѧق الهѧدف                    إ
الدولية وهѧو المحافظѧة علѧى الѧسلم والأمѧن الѧدوليين نѧوعين مѧن الاختѧصاصات والѧسلطات                     

  :يلي سوف نتعرف عليها فيما والتي
الفصل (ت مجلس الأمن في حل المنازعات الدولية سلمياً  سلطات واختصاصا:النوع الأول

  .)السادس من الميثاق
 سلطات واختصاصات مجلس الأمن فѧي حالѧة تهديѧد الѧسلم أو الإخѧلال بѧه أو                   :الثانيالنوع  

  .)الفصل السابع من الميثاق(وقوع العدوان 
  :سلطات مجلس الأمن في مجال التسوية السلمية للمنازعات: أولاً

ت نѧѧصوص الفѧѧصل الѧѧسادس مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة الاختѧѧصاصات         لقѧѧد حѧѧدد 
 لا ترقѧѧى لحѧѧد التѧѧي والѧѧسلطات التѧѧي يمكѧѧن لمجلѧѧس الأمѧѧن اتخاذهѧѧا لحѧѧل المنازعѧѧات الدوليѧѧة 

. العѧѧدوان وذلѧѧك بѧѧالطرق الѧѧسلمية  تهديѧѧد الѧѧسلم أو الإخѧѧلال بѧѧه أو تѧѧشكيل عمѧѧل مѧѧن أعمѧѧال     
عѧوى الأطѧراف المتنازعѧة لحѧل        درج سلطات مجلس الأمن في هذا المجѧال مѧن مجѧرد د            وتت

  .منازعاتهم بالطرق السلمية إلى إمكان دعوتهم لتسوية منازعاتهم وفقاً لأسس خاصة
سѧѧلطة مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن فѧѧѧي دعѧѧѧوة الأطѧѧراف المتنازعѧѧѧة لحѧѧѧل منازعѧѧѧاتهم بѧѧѧالطرق   . أ

  .السلمية
  :الآتيمن ميثاق الأمم المتحدة على ) 33(تنص المادة 

 الѧدولي شأن استمراره أن يعرض حفѧظ الѧسلم والأمѧن            نزاع من    أييجب على أطراف    . 1"
 بѧѧدء بطريѧѧق المفاوضѧѧة والتحقيѧѧق والوسѧѧاطة والتوفيѧѧق    يلتمѧѧسوا حلѧѧه بѧѧادئ ذ ير أن خطѧѧلل

والتحكيم والتسوية القضائية، أو أن يلجأوا إلى الوآالات والتنظيمات الإقليمية أو غيرها من 
  .الوسائل السلمية التي يقع عليها اختيارها

 مجلس الأمن أطراف النزاع إلى أن يسووا مѧا بيѧنهم مѧن النѧزاع بتلѧك الطѧرق إذا           ويدعو. 2
  ".ذلكلرأى ضرورة 

وقد تأتي المبادرة لحل المنازعѧات أو المواقѧف بѧالطرق الѧسلمية مѧن المجلѧس ذاتѧه،         
ودون أن يطلب منѧه أحѧد ذلѧك، طالمѧا آѧان مѧن شѧأن اسѧتمرار المنازعѧات أو تلѧك المواقѧف               

 معѧايير أو    أين الدوليين للخطر، وبما أن ميثاق الأمم المتحدة لѧم يحѧدد             تعريض السلم والأم  
ضѧѧوابط يمكѧѧن الاسѧѧتناد إليهѧѧا لمعرفѧѧة متѧѧى يعѧѧد مѧѧن شѧѧأن النѧѧزاع لѧѧو اسѧѧتمر تعѧѧريض الѧѧسلم   

لمجلѧѧس الأمѧѧن أن " أن تѧѧنص علѧѧىمѧѧن الميثѧѧاق ) 34( المѧѧادة فѧѧإنوالأمѧѧن الѧѧدوليين للخطѧѧر، 
 يقرر ما إذا    لكي أو قد يثير نزاعاً      دولياحتكاك   موقف قد يؤدى إلى      أي نزاع أو    أييفحص  

آѧѧان اسѧѧتمرار هѧѧذا النѧѧزاع أو الموقѧѧف مѧѧن شѧѧأنه أن يعѧѧرض للخطѧѧر حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن          
  ".الدوليين

 نѧزاع أو    لأين هذه المادة قѧد أعطѧت للمجلѧس سѧلطات تقديريѧة واسѧعة فѧي البحѧث والاستقѧصاء                      إوبهذا ف 
 علѧѧى عناصѧѧر تهديѧѧد بѧѧالإخلال بالѧѧسلم والأمѧѧن ينطѧѧوي مѧѧا إذا آѧѧان موقѧѧف حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم يبلѧѧغ درجѧѧة النѧѧزاع، ليقѧѧرر

  .)1( الدوليين
 الحѧق   ى فقد أعطى الميثاق جهات أخѧر      ،وقد تأتي المبادرة لحل النزاع من غير المجلس       

 هذه المبادرة من أية دولة       نزاع أو موقف، فقد تأتي     أيمن بحث   في أن تطلب من مجلس الأ     
ن هذا الحق يثبت لكل دولة ليست بعضو في الأمم المتحدة، إ بل .)2( عضو في الأمم المتحدة   
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 الѧسلمي فѧي خѧصوص هѧذا النѧزاع التزامѧات الحѧل            بشرط أن تكون طرفاً في النزاع وأن تقبѧل مقѧدماً،            
  .)3( المنصوص عليها في هذا الميثاق

 والѧدول غيѧر الأعѧضاء فѧي اسѧتخدام      الأعѧضاء بيد أن ذلك لا يعنى المѧساواة بѧين الѧدول        
 نزاع أو أيحق، فالدول الأعضاء في الأمم المتحدة تستطيع أن تنبه مجلس الأمن إلى         هذا ال 

         ѧه أم لا، وعلѧإ        موقف، سواء آانت طرفاً فيѧك، فѧن ذلѧس مѧضاء لا        ى العكѧر الأعѧدول غيѧن ال
تستطيع ممارسة هذا الحق، إلا بالنسبة للمنازعѧات التѧي تكѧون طرفѧاً فيهѧا وبѧشرط أن تقبѧل                     

 المنصوص عليها في الميثاق بالنسبة لهذه المنازعѧات، وعليѧه           السلميمقدماً التزامات الحل    
ѧѧا أو     إفѧѧاً فيهѧѧون طرفѧѧي تكѧѧف التѧѧى المواقѧѧن إلѧѧس الأمѧѧه مجلѧѧق تنبيѧѧك حѧѧدول لا تملѧѧذه الѧѧن ه

 أطرافѧاً أخѧرى، حتѧى ولѧو آѧان مѧن شѧأن اسѧتمرارها تعѧريض الѧسلم                      تشمل المنازعات التي 
  .)4(والأمن الدوليين للخطر

   ѧل أن                  آذلك فإن للجمعيѧي يحتمѧوال التѧى الأحѧس إلѧر المجلѧسترعى نظѧة أن تѧة العام
ن للأمѧين العѧام للأمѧم المتحѧدة أن ينبѧه            وآѧذلك فѧإ   . )5 (تعرض السلم والأمѧن الѧدوليين للخطѧر       

 ومن الملاحظ في    .)2(مجلس الأمن إلى أية مسألة يرى أنها تهدد حفظ السلم والأمن الدوليين           
ب مفتوحاً أمام إمكان إثارة اختصاص مجلس الأمѧن بحѧل           أن الميثاق قد ترك البا    . هذا الشأن 

المنازعات الدولية بالطرق السلمية، حتى ولѧو لѧم تتفѧق الأطѧراف المتنازعѧة علѧى عرضѧها                   
 آان يستوجب   والذيعليه، ويمثل ذلك تقدماً آبيراً على طريق تجاوز مبدأ السيادة الوطنية،            

  .)3(البحث لمثل هذه المنازعاتضرورة اتفاق المتنازعين حتى يتصدى مجلس الأمن ب
وتجدر الإشارة أن للمجلس في الحالات السابقة الحرية الكاملة في أن يقبل التنبيه                                     

 يدرج المسألة في جدول أعماله أو لا يدرجها، آما أن إدراج هذه                                             وبالتالي      أو الطلب       
قصى ، ويؤدى مجلس الأمن وظيفته هذه عادة بإنشاء لجنة مؤقتة لت                              إجرائي     المسائل أمر       

ئع،                                       لوقا وا نات  لبيا ا تقدم له  ثم  لنزاع  با لمتعلقة  ا لحقائق  توصيات              ا للجنة  ا تقدم  لباً  وغا
  .)4(بالوسائل التي تراها آفيلة بفض النزاع أو تهدئة الموقف

علѧѧى ) 33( وتقتѧѧصر سѧѧلطات مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي حѧѧل المنازعѧѧات سѧѧلمياً وفقѧѧاً للمѧѧادة 
غير ذلك  و طريق المفاوضة أو التحقيقدعوة الدول لالتماس حل ما بينها من منازعات عن     

 سبق لنا توضѧيحها فѧي البѧاب الأول مѧن            والتيمن الوسائل المنصوص عليها في هذه المادة        
هذه الدراسة، ولا يعنى هذا الترتيѧب عنѧد سѧعيهم لحѧل المنازعѧات بأيѧة وسѧيلة مѧن الوسѧائل                       

  .السابقة طالما آانت أصلح لحل هذه المنازعات
فѧإن دور مجلѧس الأمѧن يقتѧصر علѧى مجѧرد دعѧوة            ) 33(المѧادة   آما أنه ووفقاً لنص     

الأطراف المتنازعة لحل منازعاتها بالطرق السلمية، فلا يكون له علѧى سѧبيل المثѧال تحديѧد      
الطريق الذي يسيرون على هديه في التماس هذا الحل أو توجيهيهم  إلى هيئѧة معينѧة تتѧولى                   

ة ول المتنازعة بإخطاره نتيجة الوسѧائل الѧسلمي        بمطالبة الد  يكتفيآل ما هنالك أن     . هذا الحل 
  .ها من منازعاتني في حل ما ببإتباعهاالتي أوصى 
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  :دعوة الأطراف المتنازعة لحل منازعاتها وفقاُ لأسس خاصة. ب
المنѧѧصوص ن بѧدء الأطѧѧراف المتنازعѧѧة فѧѧي حѧѧل خلافاتهѧا بإحѧѧدى الطѧѧرق الѧѧسلمية   إ

ن المجلس وبين التوصية بمѧا يѧراه مناسѧباً مѧن            من الميثاق لا يحول بي    ) 33(عليها في المادة    
من الميثاق قѧد منحѧت مجلѧس الأمѧن       ) 36(إجراءات لتسوية النزاع، وفى هذا نجد أن المادة         

سلطة التѧدخل بѧين المتنѧازعين فѧي الوقѧت الѧذي يѧراه مناسѧباً ليقѧدم توصѧياته فѧي شѧأن حѧسم                     
  :نصتحيث . النزاع

) 33(ليѧه فѧي المѧادة    إنزاع من النوع المѧشار  لمجلس الأمن في أية مرحلة من مراحل      . 1"
  .أو موقف شبيه به أن يوصى بما يراه ملائماً من الإجراءات وطرق التسوية

على مجلس الأمن أن يراعى مѧا اتخѧذه المتنѧازعون مѧن إجѧراءات سѧابقة لحѧل النѧزاع                     . 2 
  . القائم بينهم

يراعѧى أيѧضاً أن المنازعѧات    على مجلس الأمن وهو يقدم توصياته وفقاً لهѧذه المѧادة أن    . 3
 أن يعرضѧѧوها علѧѧى محكمѧѧة العѧѧدل  - بѧѧصفة عامѧѧة - القانونيѧѧة يجѧѧب علѧѧى أطѧѧراف النѧѧزاع 

 إطѧار اسѧتخدام هѧذه المѧادة يجѧوز       وفي." لهذه المحكمة  الأساسيالدولية وفقاً لأحكام النظام     
ء  بѧدون حاجѧة لاسѧترعا      أيلمجلس الأمن اختيار وقت تدخله وبناء على مبادرته الخاصة،          

انتباهه من قبل دولة عضو أو غير عضو، أو الأمين العام للأمم المتحدة، أو حتى من قبѧل                  
  .)1("الأطراف المتنازعة ذاتها

 آان للمجلس حرية اختيѧار وقѧت تدخلѧه فѧي المنازعѧات والمواقѧف التѧي مѧن شѧأن                      وإذا"
 أيفѧي  ن لѧه الحѧق فѧي رفѧض التѧدخل           السلم والأمن الدوليين للخطر، فإ     استمرارها تعريض 

  .)2(" يزيد الأمور تعقيداًف سوه ما قدر عدم مناسبة ذلك، أو أن تدخلإذانزاع أو موقف 
، )36(ورغم تمتع مجلس الأمن بسلطات واسعة في التدخل بين المتنازعين وفقاً للمѧادة              

  :عض الأثر للتخفيف من هذه السلطاتن لهما باإلا أننا نجد أن هذه السلطات يرد عليها قيد
تخѧѧذه فѧѧض النѧѧزاع، يجѧѧب أن يراعѧѧى فيѧѧه مѧѧا ا     ن تѧѧدخل مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي    إ :ولالقيѧѧد الأ

المتنازعون من إجراءات سابقة لحل النزاع القائم بينهم، وذلك طبقاً للفقرة الثانية من المѧادة               
لا تعѧѧدي علѧѧى حريѧѧة بѧѧإجراءات أخѧѧرى إلا عنѧѧد الѧѧضرورة وإ، ولا يجѧѧوز لѧѧه أن يوصѧѧى 36

  .)1(الدول في الاختيار
 على طلب القوى المتوسطة، ءاًمن الميثاق بنا) 36( تضمين هذا القيد في المادة  ولقد تم

التѧѧي آانѧѧت تستѧѧشعر الخѧѧوف مѧѧن التѧѧدخل الѧѧسريع لمجلѧѧس الأمѧѧن، وخاصѧѧة الѧѧدول دائمѧѧة         
العضوية، في المنازعات الدولية، ودونما أخذ في الاعتبار للأوضاع التنظيميѧة أو الاتفاقيѧة              

  .)2(المتعلقة بهذه المنازعات
، فإنѧѧه يجѧѧب علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن أن يوصѧѧى    قѧѧانونيتعلѧѧق الأمѧѧر بنѧѧزاع  إذا  :القيѧѧد الثѧѧاني 

 الأساسيالأطراف المتنازعة بعرضه على محكمة العدل الدولية، وذلك طبقاً لأحكام النظام            
  .)3( لهذه المحكمة
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  "مضيق كورفو بعرض نزاعهما على المحكمة



ذا فشلت الدول المتنازعة فѧي حѧل مѧا يثѧور بينهѧا مѧن منازعѧات وفقѧاً للطѧرق المѧشار                        إو
 يعرضѧوا   أن37 للمѧادة   أوجѧب الميثѧاق علѧيهم، وفقѧاً    د، فقѧ مѧن الميثѧاق  ) 33(ها في المѧادة    إلي

 يكون لمجلس الأمن أن يوصى بما يراه لحѧل النѧزاع إذا             وبالتاليالنزاع على مجلس الأمن،     
آѧذلك فѧإن مجلѧس الأمѧن        . ن استمراره أن يعرض السلم والأمن الدوليين للخطر       أرأى من ش  

 مسموحاً  أن يتخذ موقفاً من أطراف النزاع، وذلك على خلاف ما آان          يستطيع بمقتضى هذا    
 فيبين من هو المخطئ ومن هو صاحب الحق في النزاع المطروح، 36به وفقاً لنص المادة  

  مѧن الميثѧاق    33ويستطيع أن يعرض هذا النزاع خارج إطار الوسѧائل المѧذآورة فѧي المѧادة                

)4(.  
من الميثاق، يتضح لنا أن ممارسة مجلس الأمѧن        ) 37( للمادة   الحرفيووفقاً للتفسير   

سѧائل المѧذآورة فѧي    ا مشروط بأن يخفق أطѧراف النѧزع فѧي حلѧه، ووفقѧاً للو             ذلسلطته وفقاً له  
 وآذلك بأن يحال عليه النزاع بواسѧطة أطرافѧه وأيѧضاً بѧأن يѧرى مجلѧس            )33،36(المادتين  

  .لدوليين للخطرن ا استمراره أن يعرض السلم والأمالأمن بأن هذا النزاع من شأن
نخلѧѧص ممѧѧا تقѧѧدم إلѧѧى أنѧѧه بنظѧѧرة متمعنѧѧة لنѧѧصوص الفѧѧصل الѧѧسادس مѧѧن الميثѧѧاق       

 أحكѧѧام واضѧѧعي أن تѧѧوحيوالخاصѧѧة بحѧѧل المنازعѧѧات الدوليѧѧة بѧѧالطرق الѧѧسلمية، نجѧѧد أنهѧѧا   
 مѧن  رالفصل السادس، قد رغبوا في الاحتفѧاظ للѧدول الأعѧضاء فѧي الأمѧم المتحѧدة بѧأآبر قѧد                  

ث اعترفوا لها بحق اختيار الوسيلة المناسبة لحل ما قد ينѧشب بينهѧا مѧن      ادة الوطنية، حي  يالس
حتى في الأحوال التي يجب فيها على الأطѧراف المتنازعѧة اللجѧوء إلѧى المجلѧس           . منازعات

وأن سѧلطة مجلѧس الأمѧن تظѧل دائمѧا قاصѧرة             . هم في  التوصل للحل المناسب     اقفي حالة إخف  
 يكѧون للѧدول أن تأخѧذ بهѧا          وبالتѧالي  صѧفة الإلѧزام      على إصدار التوصيات التѧي لا تكѧون لهѧا         

هѧѧا والبحѧѧث عѧѧن وسѧѧائل أخѧѧرى لحѧѧل مثѧѧل هѧѧذه  لي عالاعتѧѧراضوتѧѧضعها موضѧѧع التنفيѧѧذ، أو 
  Exhort ض أن يحѧل النѧزاع وإنمѧا يحѧ    37المنازعات، بل لا يستطيع المجلس وفقѧاً للمѧادة   

سلمية، وبهѧذا   للتѧسوية الTerms  ѧ بمѧا يѧراه مناسѧباً مѧن شѧروط       Recommendأو يوصى 
  .)1(أآد الميثاق على حق الدول ذات السيادة في الحفاظ على سيادتها

  :سلطات مجلس الأمن في حالة تهديد السلم أو الإخلال به أو وقوع عدوان: ثانياً
ورد النص على هذه السلطات في الفصل السابع من ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة وذلѧك إذا              

ي الفصل السادس فѧي وضѧع نهايѧة للمنازعѧات التѧي             لم تفلح الإجراءات المنصوص عليها ف     
  .من شأن استمرارها أن تعرض السلم والأمن الدوليين للخطر

وترجع أحكام هذا الفѧصل إلѧى أنهѧا مѧن ناحيѧة تعطѧى مجلѧس الأمѧن، خلافѧاً لأحكѧام                       
الفѧѧصل الѧѧسادس، سѧѧلطة اتخѧѧاذ تѧѧدابير قѧѧد تѧѧصل إلѧѧى حѧѧد اسѧѧتخدام القѧѧوة المѧѧسلحة، بمقتѧѧضى  

  .، وذلك للمحافظة على السلم والأمن أو إعادتهما إلى نصابهماقرارات ملزمة
 مѧѧن الميثѧѧاق، الѧѧدفع بѧѧأن  2/7نѧѧه لا يجѧѧوز، وفقѧѧاً لѧѧنص المѧѧادة  فإومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧري  

مѧا آѧان مجلѧس الأمѧن بѧصدد          إذا   لدولѧة مѧا،      الѧداخلي المسألة تѧدخل فѧي صѧميم الاختѧصاص          
  .)1(لجراء من إجراءات القمع الواردة في هذا الفصإ تخاذ أيا

                  ѧشروط بتقѧسابع مѧصل الѧي الفѧا فѧصوص عليهѧدابير المنѧير دولكن اتخاذ المجلس للت
أن هناك تهديѧداً فعليѧاً للѧسلم أو إخѧلالاً بѧه أو وقѧوع عمѧل مѧن             ب 39المجلس ذاته، وفقاً للمادة     
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 مثѧل   اتخѧاذ  المجلѧس فѧي      هد إليѧ  ن الذي يجѧب أن يѧست      القانونيلأساس  فما هو ا  أعمال العدوان،   
  ، وما هي هذه التدابير؟رهذه التدابي

  :ر المنصوص عليها في الفصل السابع لاتخاذ مجلس الأمن التدابيالقانونيالأساس  .أ
يقرر مجلس الأمѧن مѧا إذا آѧان قѧد وقѧع تهديѧد                " على أن   من الميثاق  39تنص المادة   

للسلم أو إخѧلال بѧه أو آѧان مѧا وقѧع عمѧلاً مѧن أعمѧال العѧدوان، ويقѧدم فѧي ذلѧك توصѧياته أو                              
ѧѧادتين    يقѧѧام المѧѧاً لأحكѧѧدابير طبقѧѧن التѧѧاذه مѧѧب اتخѧѧا يجѧѧن  )41،42(رر مѧѧسلم والأمѧѧظ الѧѧلحف 

 لوضѧѧع بنѧѧود الفѧѧصل الطبيعѧѧيفهѧѧذه المѧѧادة تمثѧѧل المѧѧدخل  ". الѧѧدوليين أو إعادتѧѧه إلѧѧى نѧѧصابه 
ابع من الميثاق موضع التنفيذ، حيث تبين الحالات التي من خلالها يستطيع مجلس الأمن              سال

طѧار تحديѧد   إلمنصوص عليها فѧي هѧذا الفѧصل، ويتمتѧع مجلѧس الأمѧن فѧي                 استخدام التدابير ا  
هذه الحالات، بسلطات تقديرية واسعة، فإليه وحده يعود القول بوجود أو بعѧدم وجѧود تهديѧد                 

  .)2(للسلم أو إخلال به أو وقوع عمل من أعمال العدوان
 فرانسيѧسكو   هذا النص قبولاً أو إجماعا من قبل المشارآين في مѧؤتمر سѧان      ولم يلقَ 

 آنذاك في ، حيث قدمت مجموعة من الاقتراحات من قبل بعض الدول المشارآة            1945سنة  
 آانت تهدف أساساً للحد من سلطات مجلس الأمن في إطѧار اسѧتخدام الفѧصل         والتيالمؤتمر  

السابع، حيث قدمت آل من نيوزيلندا وبوليفيѧا ومѧصر اقتراحѧات مفادهѧا ضѧرورة مѧشارآة                  
مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي مجѧѧال تطبيѧѧق الجѧѧزاءات، أو فѧѧي مراجعѧѧة التѧѧدابير التѧѧي  الجمعيѧѧة العامѧѧة ل

 صاغية من قبل الدول     اً ولكن هذه المقترحات لم تلق آذان      .)3(يتخذها مجلس الأمن على الأقل    
 هѧѧذه الѧѧدول علѧѧى إبقѧѧاء مجلѧѧس الأمѧѧن  إصѧѧرار ذهبѧѧت أدراج الريѧѧاح أمѧѧام وبالتѧѧاليالكبѧѧرى، 

محافظѧѧة علѧѧى الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، وهكѧѧذا أصѧѧبح   الѧѧسلطة الوحيѧѧدة الفاعلѧѧة فѧѧي مجѧѧال ال 
ليѧѧه إ صѧѧاحب الحѧѧق فѧѧي تكييѧѧف الوقѧѧائع المعروضѧѧة  )39(مجلѧѧس الأمѧѧن وفقѧѧاً لѧѧنص المѧѧادة  

تهديѧѧداً للѧѧسلم أو إخѧѧلالاً بѧѧه، أو أنهѧѧا تمثѧѧل عمѧѧلاً مѧѧن أعمѧѧال        تѧѧشكل لاباعتبارهѧѧا تѧѧشكل أو 
  .العدوان

  :تكييف الوقائع التي تعرض على مجلس الأمن. 1
 توجد أسس معينة يقدر على ضوئها مجلس الأمن أن ما وقع يعѧد تهديѧداً للѧسلم أو         لا

 تعريѧف أو تعѧداد للأعمѧال التѧي تعѧد إخѧلالاً       أيإخلالاً بѧه، حيѧث أن الميثѧاق جѧاء خاليѧاً مѧن        
 معѧѧين يكيѧѧّف موضѧѧوعيولهѧѧذا فѧѧلا يوجѧѧد معيѧѧار أو ضѧѧابط  . بالѧѧسلم أو توصѧѧف بأنهѧѧا آѧѧذلك

ن المѧسألة تѧدخل فѧي    إولѧذلك فѧ  . ه الوقائع التي تعѧرض عليѧه   ونطاقمجلس الأمن على ضوئه  
  .نطاق السلطة التقديرية الكاملة للمجلس

ولقѧѧد آѧѧان غيѧѧاب تعريѧѧف أو تحديѧѧد الأمѧѧور التѧѧي تعѧѧد تهديѧѧداً للѧѧسلم أو إخѧѧلالاً بѧѧه أو   
حيѧث آѧان هѧدفهم الأساسѧي هѧو      . تعريف العدوان، عملاً مقصوداً مѧن قبѧل واضѧعي الميثѧاق          

  . تكون السيطرة فيه للدول الخمس الكبرىالجماعي للأمن مرآزيام إرساء دعائم نظ
 الميثѧѧاق قѧѧرروا أن التѧѧصويت فѧѧي مثѧѧل هѧѧذه  واضѧѧعيوممѧѧا يكѧѧشف هѧѧذه النوايѧѧا، أن  

 تتطلѧب أغلبيѧة تѧسعة أعѧضاء مѧن أعѧضاء             أيالحالة يعѧد تѧصويتاً علѧى مѧسألة موضѧوعية،            
فقرار مجلѧس  . ائمة مجتمعةمجلس الأمن على أن يكون من بينهم أصوات الدول الخمسة الد        

 متѧع المجلѧس بمقتѧضاه بѧسلطة تقديريѧة          يت ياً موضѧوع  اًذاً يكون في هذه الأحوال قѧرار      إالأمن  
آانت تشكل تهديداً للسلم أو إذا  لتحديد ما ة فهو ينظر في آل مسألة على حدوبالتاليواسعة، 
  .إخلالاً به
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قيѧق فѧي الوقѧائع بغيѧة        ولابد لمجلس الأمن هنا، أن يعتمد علي أسس موضѧوعية للتح          
تحديد وجودها أولاً، حيث أن وجودها بشكل آافٍ ومقنع هو الѧذي يمكѧن مجلѧس الأمѧن مѧن                 

 نѧسبة هѧذه الوقѧائع        له، وهذا يستلزم نزاهة التحقيѧق، وتѧيقن        اًير وجود تهديد للسلم أو خرق     دتق
 صادرة يره على مجرد ادعاءاتد ولا يجوز للمجلس أن يعتمد في تق  .إلى جهة معينة بالذات   

  .)1(يرهدمن جهة ضد جهة أخرى، وعليه أن يلتزم الحياد قبل تق
وهذه الأسس الموضوعية التي يجب على المجلس أن يستند إليهѧا لѧم يحѧددها ميثѧاق                 
الأمѧѧم المتحѧѧدة، وإنمѧѧا تѧѧدخل ضѧѧمن سѧѧلطاته التقديريѧѧة المعطѧѧاة لѧѧه فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال ، وهѧѧى     

ه أن يضع أسساً ومعايير من تلقѧاء نفѧسه،          سلطات لا يضبطها قيد ولا معيار، وللمجلس وحد       
  .وحسب ما يحيط بكل حالة من تعقيدات أو ملابسات أو ظروف خاصة

ن هذه السلطات التقديرية التي يتمتع بها مجلس الأمѧن فѧي هѧذا المجѧال                إوفى الواقع   
، ولا سѧيما فѧي الفتѧرة    الѧدولي قد أثارت العديد من الخلافات والتساؤلات، بين شراح القانون     

 بعد انتهاء الحرب الباردة، حيث أصدر مجلس الأمن العديد مѧن القѧرارات فѧي                أيالأخيرة،  
مسائل أثارت العديد من الخلافات فيما هل يحق لمجلس الأمن استعمال بنود الفѧصل الѧسابع       

  .أو السادس لتسوية النزاع المعروض عليه
 يختلѧѧف فѧѧي  فѧѧالمتتبع للقѧѧرارات الѧѧصادرة عѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن، يجѧѧد أن المجلѧѧس قѧѧد     

 التعبير في قراراته عن الحالات المؤدية لتطبيق أحكام الفصل السابع المنصوص عليها فѧي             
  .خر من الميثاق من قرار لآ)39(المادة 

 مѧن  )39(فأحياناً يشير القرار الصادر عن مجلѧس الأمѧن صѧراحة إلѧى نѧص المѧادة            
 16 الصادر فѧي     232رار رقم   الميثاق مع ترديد العبارات الواردة بها، والمثال على ذلك الق         

أن المجلѧѧس وهѧѧو "  بѧѧشأن الوضѧѧع فѧѧي روديѧѧسيا الجنوبيѧѧة، حيѧѧث أشѧѧار إلѧѧى  1966ديѧѧسمبر 
 الحѧالي  ويؤآѧد أن الوضѧع       ".… من ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة         )40،39(يتصرف وفقاً للمادتين    

  ."الدوليفي روديسيا الجنوبية يشكل تهديداً للسلم والأمن 
 بѧѧشأن احѧѧتلال العѧѧراق   1990 أغѧѧسطس 2در فѧѧي  الѧѧصا660وآѧѧذلك القѧѧرار رقѧѧم   

أن مجلس الأمѧن إذ يقѧرر أنѧه يوجѧد خѧرق للѧسلم والأمѧن الѧدوليين              "للكويت حيث نص على     
 مѧѧن ميثѧѧاق )40،39( للكويѧѧت، وإذ يتѧѧصرف بموجѧѧب المѧѧادتين العراقѧѧيفيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالغزو 

ة للعبѧارات   وفى بعض الحالات الأخѧرى تѧأتى قѧرارات مجلѧس الأمѧن مѧردد      ."الأمم المتحدة 
 مѧن الميثѧاق دون أن تѧشير إليهѧا صѧراحة، ومثѧال ذلѧك القѧرار رقѧم                    )39(الواردة في المѧادة     

ن امѧتلاك جنѧوب أفريقيѧا للأسѧلحة والمعѧدات المتعلقѧة بهѧا        إ" يؤآد والذي، 1977 لعام  418
  ." للمحافظة على السلم والأمن الدولييناًيشكل تهديد

فѧѧي قراراتѧѧه إلѧѧى اسѧѧتناده إلѧѧى الفѧѧصل وفѧѧى حѧѧالات أخѧѧرى، قѧѧد يѧѧشير مجلѧѧس الأمѧѧن 
 أو العبѧѧارات الѧѧواردة بهѧѧا آأسѧѧاس لاسѧѧتخدام )39(الѧѧسابع مѧѧن الميثѧѧاق، دونمѧѧا تحديѧѧد للمѧѧادة 

 28 الѧصادر فѧي      314 ومѧن أمثلѧة ذلѧك القѧرار رقѧم            ،المجلس للسلطات الواردة بهذا الفѧصل     
  . بشأن روديسيا الجنوبية1972فبراير 

لأمن مثيرة للخلاف حѧول مѧا إذا آѧان يقѧصد بهѧا              وقد تأتى عبارات قرارات مجلس ا     
أعمѧѧال الأحكѧѧام الѧѧواردة فѧѧي الفѧѧصل الѧѧسادس، أو تلѧѧك الѧѧواردة فѧѧي الفѧѧصل الѧѧسابع، مثѧѧل           

 آѧان  وأيѧاً  .242القرارات التي أصدرها المجلس بشأن القضية الفلѧسطينية ولا سѧيما القѧرار            
عتبѧارات عمليѧة تنبثѧق مѧن        اننا نرى أن لجوء مجلس الأمن لهذا الأسلوب يفسر ب         إالخلاف، ف 
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 الخѧلاف فيمѧا   أي. راء أعضائه حول تكييف الوقائع المعروضة على بساط البحѧث      آاختلاف  
  . من الميثاق)39(إذا آانت تشكل أو لا تشكل إحدى الحالات المنصوص عليها في المادة 

  :مقتضيات تطبيق السلطات المنصوص عليها في الفصل السابع. 2
لتي يتمتع بها مجلس الأمن، تمثل على حد قول ممثل اللجنة هذه السلطات الخطيرة ا

الثالثة لمؤتمر سان فرانسيسكو، تطوراً تاريخياً عظيماً، ذلك أنهѧا تخѧول مجلѧس الأمѧن حѧق                  
اتخاذ تدابير قمع في حالات تهديد السلم أو الإخلال به أو وقوع العدوان، بمقتѧضى قѧرارات      

إعادته إلى نصابه، ولا تخѧضع سѧلطات المجلѧس     ملزمة، وذلك بهدف حفظ السلم والأمن أو        
وتعتبѧر هѧذه    .  مѧن الميثѧاق    )2/7 ( الوارد في المѧادة    الداخليفي هذا المجال لقيد الاختصاص      

الѧذي لѧم يكѧن يمѧنح        . بة الأمѧم  السلطات أهم ما يميز نظام الأمم المتحدة بالمقارنة بنظام عѧص          
ان يجعѧل منهѧا مجѧرد توصѧيات،          مجلس العصبة في هذا الشأن أية صفة إلزامية بѧل آѧ            قرار

  .)1( للدول المعنية أن تقبلها أو ترفضها
 -توصѧيات  ( للفصل السابع  وأياً ما آانت السلطات التي يمارسها مجلس الأمن وفقاً      

الѧواردة فѧي المѧادة    نه يتعѧين أن يѧستند فѧي ممارسѧتها علѧى واحѧدة مѧن الحѧالات           إ ف ،)قرارات
فهѧذه  . الإخلال به أو وقوع عمѧل مѧن أعمѧال العѧدوان         وهي تهديد السلم أو       من الميثاق  )39(

 لمجلѧس الأمѧن ممارسѧة التѧدابير التѧي           يح الѧذي يتѧ    القѧانوني المصطلحات الثلاثة تعد المѧدخل      
يقررها الفصل السابع من الميثاق، وهى بحق سلطات جد خطيرة إذا مѧا قورنѧت بتلѧك التѧي                   

 لأنهѧѧا قѧѧد تѧѧصل إلѧѧى حѧѧد  يمارسѧѧها مجلѧѧس الأمѧѧن إعمѧѧالاً لنѧѧصوص الفѧѧصل الѧѧسادس، وذلѧѧك  
  .استخدام القوة المسلحة وما يترتب عليها من إبادة للجنس البشرى

وبالرغم من أهميѧة تحديѧد مѧدلول هѧذه المѧصطلحات، إلا أن الميثѧاق التѧزم الѧصمت                     
حيالها، فقد جѧاء خاليѧاً مѧن أي تحديѧد أو تعريѧف لهѧا، الأمѧر الѧذي يلقѧى علѧى عѧاتق الباحѧث                  

  .مصطلحاتعبء تحديد مضمون هذه ال
  : مفهوم تهديد السلم:المصطلح الأول

 مѧن  )39( فѧي المѧادة   لѧوارد ديѧد الѧسلم ا  هلقد آان صѧمت الميثѧاق عѧن تحديѧد مفهѧوم ت          
الميثاق مقصوداً من جانѧب واضѧعيه، وذلѧك بهѧدف تѧرك الحريѧة لمجلѧس الأمѧن فѧي تكييѧف                   

  .الشروط التي تبرر استخدامه لسلطاته المنصوص عليها في الفصل السابع
ذا التعبير يمكن أن يمتد ليشمل وقائع وحالات جد مختلفة، باعتبارها تشكل تهديداً       فه

 فѧي تكييѧف مѧا    إتباعѧه للسلم، فعلى الرغم من أن مجلس الأمن لم يضع ضابطاً عملياً يجѧرى      
إلا . داً دقيقѧاً   تحديѧ  )39(يفرض عليه من وقائع وفى تحديѧد المѧصطلحات الѧواردة فѧي المѧادة                

  .تهادات الفقهية التي حاولت تحديد هذه المصطلحاتجأننا نجد بعض الإ
 من الميثѧاق يتحقѧق عنѧدما    39 في المادة   كن القول بأن تهديد السلم الوارد      يم بالتالي"

ونها الداخليѧة، أو    ؤ أو القيѧام بالتѧدخل فѧي شѧ         ،تهدد دولة بالدخول في الحرب مع دولة أخѧرى        
للسلم، ولѧو لѧم يتبѧع ذلѧك اسѧتخدام العنѧف           التهديد باستخدام العنف ضدها يمكن أن يعد تهديداً         

 لأن من شأن ما سبق قد يدخل الروع في نفس الدولة المهددة بوجود خطѧر حѧال                  .)1("بالفعل
  .)2(من شأن حدوثه الإخلال فعلياً بحالة السلم
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ويتحقق تهديد السلم أيضاً إذا ما وقع صدام داخل حدود دولة ما وآان هѧذا الѧصدام                 "
نف والقسوة، بحيث يعرض مصالح وتجѧارة الدولѧة الأخѧرى للخطѧر،             على قدر آبير من الع    

ѧѧاربين فѧѧفة المحѧѧصارعة صѧѧراف المتѧѧازت الأطѧѧا إذا حѧѧد إأمѧѧة تهديѧѧن مرحلѧѧل مѧѧر ينتقѧѧن الأم
  .)1("السلم ليشكل إخلالاً فعلياً به

آما يشمل تكوين الجماعѧات المѧسلحة فѧي إحѧدى الѧدول وإعѧداد معѧسكرات لتѧدريب                   
يم دولѧѧة أخѧѧرى، صѧѧورة مѧѧن صѧѧور تهديѧѧد الѧѧسلم، ويتحقѧѧق ذات      هѧѧا وذلѧѧك لغѧѧزو إقلѧѧ  رآواد

الوصѧѧف إذا مѧѧا رفѧѧضت الدولѧѧة التѧѧي يوجѧѧد علѧѧى إقليمهѧѧا مثѧѧل هѧѧذه الجماعѧѧات الاسѧѧتجابة         
لمطالѧѧب الدولѧѧة المهѧѧددة بѧѧضرورة اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات الأمنيѧѧة المناسѧѧبة لوقѧѧف أنѧѧشطة هѧѧذه       

  .)2(الجماعات
متѧصارعة داخѧل حѧدود دولѧة مѧا      آما تعѧد الحѧرب الأهليѧة التѧي تنѧشب بѧين أطѧراف                

بهدف الوصول للحكѧم بهѧا تهديѧداً للѧسلم، وذلѧك إذا آѧان مѧن شѧأن مѧساعدة الѧدول الخارجيѧة                       
لهذه الأطراف يهدد بتحويلها إلѧى حѧرب دوليѧة، وهѧذا الѧرأي قѧال بѧه منѧدوب بريطانيѧا عنѧد                        

  .)3( 1950بحث المشكلة الكورية أمام مجلس الأمن 
الجلسة الاستثنائية التѧي عقѧدها   ه في  الأمن يلاحظ أن   بع لممارسات مجلس  تولكن المت 

، عبѧر العاهѧل   1992 ينѧاير  31مجلس الأمѧن علѧى مѧستوى رؤسѧاء الѧدول والحكومѧات فѧي               
 عن اعتقاده في أن حالة التخلف تشكل تهديداً للسلام والأمن فѧي العѧالم، وذآѧر مѧن                   المغربي

قѧب انѧدلاع حѧرب أهليѧة، وهѧذا          بين أسباب تهديد السلام وجود تيѧار جѧارف مѧن اللاجئѧين ع             
أيضاً ما أآده رئيس وزراء الѧرأس الأخѧضر، وآѧذلك عبѧر رئѧيس وزراء بلجيكѧا عѧن رأيѧه                      

 مباشѧراً   اً ووجود أوضاع غير مقبولة تشكل تهديѧد       ،في أن الانتهاآات العامة لحقوق الإنسان     
عتبѧاره أحѧد     با الѧدولي للسلم والأمن الدوليين، أما الرئيس الأمريكي فقد رآز علѧى الإرهѧاب             

  .)4(الأسباب المؤدية لتهديد السلم
 عن روح هѧذه الأفكѧار جمعѧاء فѧي أعقѧاب             اًولقد جاء بيان رئيس مجلس الأمن معبر      

ن الѧسلم والأمѧن الѧدوليين لا يتحققѧان فقѧط بѧسبب غيѧاب الحѧرب         إ" نفس الجلسة، حيѧث قѧال      
من تنشأ عѧن عѧدم      والنزاعات المسلحة، فهناك تهديدات أخرى غير عسكرية تهدد السلم والأ         

الاستقرار في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية والبيئيѧة، وعلѧى جميѧع أعѧضاء              
الأمم المتحدة أن يتصرفوا في إطار الهيئات المتخصصة معلقѧين الأولويѧة القѧصوى لإيجѧاد                

  .)1("حلول لهذه المشاآل
 توافرهѧѧا  ضѧѧوء مѧѧا سѧѧبق نѧѧستطيع أن نѧѧستخلص بعѧѧض العناصѧѧر التѧѧي لابѧѧد مѧѧن  فѧѧي

  : وهىالدوليلأحكام القول بوجود حالات تهديد السلم 
 أو ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة آتهديѧѧد   الѧѧدوليوجѧѧود فعѧѧل أو عمѧѧل مخѧѧالف لأحكѧѧام القѧѧانون     .1

ون ؤباسѧѧتخدام القѧѧوة أو الاسѧѧتعداد لخѧѧوض حѧѧرب ضѧѧد دولѧѧة أخѧѧرى أو التѧѧدخل فѧѧي الѧѧش  
  .الداخلية لدولة ما

 للقѧوة بالѧشكل الѧذي يمثѧل إخѧلالاً           الفعلѧي سѧتخدام   لا يترتب على هѧذا الفعѧل أو العمѧل الا          أ .2
                                                 

)1( Wright Quincy. International Law and United Nations.Indian school of international studies. New 
Delhi.India. 1960. P. 95                                                                                                            

. جامعة القاهرة . رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق     .  مبدأ تحريم الحروب في العلاقات الدولية      .علييحي الشيمي   . د.  راجع )2(

  .465ص. 1976. بدون نشر
  .72ص. مصدر سابق. حدود سلطات مجلس الأمن. م هنداوىحسا.  أنظر د)3(
  .19ص.  إليهالإشارةمصدر سبق . مشروعية قرارات مجلس الأمن. منيعممدوح على . د.  راجع)4(
  .71ص. المرجع السابق.  حدود سلطات مجلس الأمن.هنداويحساب .  مشار إليه في كتاب د)1(



، وإنما يكون من شأنه إيقاع الروع في نفس الدولة المهددة، بأن اسѧتخدام          الدوليبالسلام  
  . للأمورالعاديالقوة لابد أن يقع إعمالاً للمجرى 

  : مفهوم الإخلال بالسلم:المصطلح الثاني
 مѧن الميثѧاق   39رد فѧي المѧادة   اوالѧ أن الإخѧلال بالѧسلم   " رايѧت  ييري الأسѧتاذ آونѧس   

يتحقق عندما تقѧع أعمѧال عنѧف بѧين قѧوات مѧسلحة تابعѧة لحكومѧات شѧرعية أو واقعѧة وراء                        
   .)2("حدود معترف بها دولياً

نه مѧن غيѧر المقبѧول اعتبѧار أعمѧال العنѧف التѧي تقѧع بѧين          إوبناء على هذا التعريف ف   
 ،لإخѧلال بالѧسلم  احدة عملاً مѧن أعمѧال ا     الجماعات السياسية المتناحرة داخل حدود الدولة الو      

اللهѧѧم إلا إذا بلغѧѧت حѧѧداً مѧѧن الخطѧѧورة، وذلѧѧك نتيجѧѧة تѧѧدخل أطѧѧراف خارجيѧѧة لمѧѧساندة هѧѧذا       
الطرف أو ذاك، بشكل يهѧدد مѧصالح الѧدول الأخѧرى، أو الاعتѧراف للأطѧراف المتѧصارعة           

  .بصفة المحاربين من جانب عدد آبير من الدول
 الموجهة دولة ما، مجموعة من الثѧوار تتخѧذ مѧن أراضѧى دولѧة            وأما إذا قام بأعمال العنف      

 لعملياتهѧѧا العѧѧسكرية، وذلѧѧك بهѧѧدف تحقيѧѧق أغѧѧراض سياسѧѧية، فѧѧإن مثѧѧل هѧѧذه    اًقѧѧلأخѧѧرى منط
  .العالميالأعمال تشكل بالتأآيد حالة من حالات الإخلال بالسلم 

ديѧد   لدينا هو أن نصوص الميثاق لا تѧسمح بوضѧع تعريفѧات دقيقѧة لمعنѧى ته                 والرأي
 من الميثاق قد صيغ بعبارات مغѧايرة لألفѧاظ          )39(السلم أو الإخلال به، ذلك أن نص المادة         

، وهذه الصياغة تعطى مجلس الأمѧن سѧلطة تقѧدير فيمѧا إذا آѧان قѧد وقѧع تهديѧد                   )2/4(المادة  
ن مجلѧس الأمѧن حѧر       إبقاً فѧ  افكمѧا بينѧا سѧ     .  من أعمال العدوان   للسلم أو إخلال به أو آان عملاً      

يѧدة بطبيعѧة الحѧال      قديره لهذه الحالات، غير أن حرية مجلѧس الأمѧن فѧي هѧذا التقѧدير م                في تق 
 مجلѧس الأمѧن فѧي العمѧل         إطلاق يد بأحكام الميثاق وأهدافه، والقول بغير ذلك لا يعني سوى          

 Akehurst الغربѧѧيه يѧѧبغيѧѧر حѧѧدود أو ضѧѧوابط، وبهѧѧذا المعنѧѧى وحѧѧده نفهѧѧم وجهѧѧة نظѧѧر الفق
 :عندما يقول

"A threat to peace is what the security Council says it is a 
threat to the peace……"     سلم  إѧد الѧو ن تهديѧه         هѧن أنѧس الأمѧرر مجلѧا يقѧل مѧآ

  .)1("آذلك
ولا يلѧزم مجلѧس الأمѧѧن باتخѧاذ الإجѧراءات الجماعيѧѧة فѧي آѧل أحѧѧوال اسѧتخدام القѧѧوة        

جѧراءات حتѧى ولѧو لѧم تحѧدث          المخالفة للميثاق، بل قد يرى المجلѧس ضѧرورة اتخѧاذ هѧذه الإ             
نهѧا تѧشكل تهديѧداً    أ إذا قѧرر  ة العامѧ الѧدولي مخالفة لأحكام الميثاق أو القواعد ومبادئ القانون    

 المعاصر أن الاعتبارات السياسية تتغلب عادة علѧى  الدوليللسلم، من الملاحظ في المجتمع      
 إليه آعمل يهدد الѧسلم    الاعتبارات القانونية، وهي التي تحدد طبيعة العمل وتؤدى إلى النظر         

  .)2( لسلطات مجلس الأمنبالتاليوتخضعه 
 ضѧوابط محѧددة فѧي تكييفѧه         يѧسر علѧى   وتؤآد السوابق الدوليѧة، أن مجلѧس الأمѧن لѧم            

للمواقف الدولية المختلفة التي ثѧارت فيهѧا نزاعѧات دوليѧة أو اسѧتخدمت فيهѧا القѧوة المѧسلحة                     
فقѧѧاً لطبيعѧѧة الحالѧѧة وتبعѧѧاً للظѧѧروف علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع، بѧѧل تعامѧѧل مѧѧع آѧѧل حالѧѧة علѧѧى حѧѧدة و

الѧسياسية التѧѧي أحاطѧѧت بѧѧه، والواقѧѧع أن هѧѧذا المѧسلك يتفѧѧق تمامѧѧاً مѧѧع رغبѧѧة ومѧѧصالح الѧѧدول   

                                                 
)2( Wright Quincy. International Law and United Nations. Op. Cit. P. 93  
)1( Akehurst. Amodern Introduction to international Law. P.219 ياسين سـيف الـشيباني  . مشار إليه في كتاب د .

  . 121ص . مرجع سابق
  .122، 121 ص.نفس المرجع  )2(



الكبرى دائمة العضوية فѧي مجلѧس الأمѧن خاصѧة وأن الميثѧاق يميѧل إلѧى تفѧضيل المحافظѧة                      
ات العدالة أو على السلم والأمن الدوليين، بصرف النظر عن تعارض ذلك أحياناً مع اعتبار         

 الفرصة لمجلس الأمن لتحديد المقصود بالإخلال بالسلم، يحتأتولقد   .الدوليمبادئ القانون   
أن اسѧتمرار   . ". بѧشأن المѧسألة الفلѧسطينية        1948 الѧصادر فѧي      54فلقد جاء في قѧراره رقѧم        

م وفѧق   القتال بين قوات الدول العربية، والقѧوات الإسѧرائيلية فѧي فلѧسطين يعتبѧر تهديѧداً للѧسل                  
  .)1(" من الميثاق39المعنى المعطى له في المادة 

آمѧѧا ذهѧѧب مجلѧѧس الأمѧѧن إلѧѧى اعتبѧѧار غѧѧزو قѧѧوات آوريѧѧا الѧѧشمالية لأراضѧѧى آوريѧѧا  
  .)2(الجنوبية شكلاً من أشكال الإخلال بالسلم

 فѧѧي تقريѧѧره الأول لمجلѧѧس ةنغѧѧو، لاحѧѧظ الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدووفѧѧى مѧѧسألة الك
ي المحافظѧة علѧى النظѧام، يѧشكل تهديѧداً للѧسلم والأمѧن يبѧرر تѧدخل                الفشل ف .. …"الأمن أن   

  ".…نغووالأمم المتحدة على أساس الطلب الصريح من جمهورية الك
 الكويتية إخلالاً بالسلم وذلѧك فѧي   للأراضي العراق وآما اعتبر مجلس الأمن أن غز     

ى أنѧه   ، حيѧث أشѧار المجلѧس صѧراحة إلѧ          1990 الصادر فѧي أغѧسطس عѧام         660قراره رقم   
  . من الميثاق)40،39(يعمل وفقاً للمادتين 
  : مفهوم أعمال العدوان:المصطلح الثالث

لѧѧم يѧѧضع ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة تعريفѧѧاً للعѧѧدوان، وذلѧѧك نظѧѧراً لطبيعѧѧة مواقѧѧف الѧѧدول  
ف العѧدوان بمѧا يѧتلاءم وسياسѧتها، هѧذا مѧن             ن آѧل دولѧة تعѧرِّ      إالأعضاء فѧي المنظمѧة، حيѧث        

 تعريѧف للعѧدوان، لابѧد وأن    أي يѧرون أن  الѧدولي ن آتاب القانون   إ ف ،جهة، ومن جهة أخرى   
لعѧدوان ممѧا قѧد يفيѧد         على قدر آبير من الدقة لأنѧه قѧد يѧضيف عنѧد تناولѧه آافѧة صѧور ا                    يأتي

ن اصѧѧطلاح العѧѧدوان مѧѧرتبط عنѧѧد تحديѧѧده بقواعѧѧد المنطѧѧق والعلѧѧوم الѧѧسياسية   إثѧѧم . المعتѧѧدى
ب الارتباك عند وضع تعريف جامع شامل لѧه،         والقانون والعلوم العسكرية، الأمر الذي يسب     

وإقѧѧراراً بهѧѧذه  .)3(ثѧѧم أن وضѧѧع هѧѧذا التعريѧѧف يѧѧؤدى إلѧѧى التقليѧѧل مѧѧن سѧѧلطات مجلѧѧس الأمѧѧن 
ضѧѧرورة تѧѧرك مѧѧسألة تحديѧѧد  . الحقѧѧائق، رأى واضѧѧعو الميثѧѧاق خѧѧلال الأعمѧѧال التحѧѧضيرية  

بع للѧسلطة التقديريѧة      تبرر القيام بتدابير القسر الواردة في الفصل الѧسا         والتيأعمال العدوان   
لمجلس الأمن، وعدم تقييѧد حريتѧه فѧي ذلѧك بوضѧع تعريѧف محѧدد للعѧدوان، وخاصѧة أنѧه لا                

  .)1 (يمكن التكهن بالأعمال التي قد تقع مستقبلاً والممكن اعتبارها أعمالاً عدوانية
 يبحث عѧن صѧياغة لمبѧادئ أساسѧية يѧسترشد بهѧا لتعريѧف                الدوليولقد آان المجتمع    

فلقѧѧد . 1974د عѧѧصبة الأمѧѧم، ولѧѧم يتوصѧѧل إلѧѧى تعريѧѧف العѧѧدوان إلا سѧѧنة    هѧѧ عالعѧѧدوان منѧѧذ
 للأمم المتحدة إلى وضѧع تعريѧف        ةتوصلت لجنة تعريف العدوان التي شكلتها الجمعية العام       

للعѧѧدوان، وذلѧѧك بعѧѧد مجهѧѧودات ومحѧѧاولات شѧѧاقة ومѧѧضنية بѧѧذلتها بѧѧسبب مѧѧا يحѧѧيط بهѧѧذا          
) 3314( بقرارهѧا رقѧم      ةافقت الجمعية العامѧ   حيث و . التعريف من اعتبارات سياسية مختلفة    

، علѧى وضѧع تعريѧف للعѧدوان رغѧم المخѧاطر       1974 ديѧسمبر   24بتѧاريخ   ) 29(في الѧدورة    
لكѧѧن الѧѧشكل الѧѧذي أخѧѧذت بѧѧѧه الجمعيѧѧة العامѧѧة يѧѧدل علѧѧѧى        . التѧѧي قѧѧد يثيرهѧѧا هѧѧذا التعريѧѧѧف    

 الأمѧن   لمجلѧس المجهودات الجدية لتقييد مخاطر التوسع فѧي التعريѧف، لأن التعريѧف يѧسمح               

                                                 
  .1948 يوليو 15 الصادر في 54 راجع نص قرار مجلس الأمن رقم )1(
  .1950 يوليو سنة 7 يونيو و 27-25 الصادرة في 84،83،82 ات أرقام راجع القرار)2(
  .146-145ص. مرجع سبق الإشارة إليه. الراويجابر .  د)3(
 .467ص. مصدر سابق. مييحي محمد الشي. د. راجع )1(



 .)2 ( سѧواء آѧان يѧشمله التعريѧف أم لا يѧشمله        عѧدائي  عمل علѧى أنѧه عمѧل         أي باعتبار   الدولي
ذلك أن الحالات التي اعتبѧرت علѧى أنهѧا أعمѧال عدوانيѧة بموجѧب قѧرار الجمعيѧة العامѧة لѧم                        

  .تكن على سبيل الحصر بل على سبيل المثال
 المسلحة من قبѧل دولѧة مѧا ضѧد           استخدام القوة " ووفقاً لهذا القرار فإن العدوان يعني       

، أو أيѧѧة طريقѧѧة أخѧѧرى لا  الѧѧسياسيسѧѧيادة دولѧѧة أخѧѧرى أو سѧѧلامتها الإقليميѧѧة أو اسѧѧتقلالها    
  ".تتمشى وميثاق الأمم المتحدة

ولقѧѧد أورد القѧѧرار مجموعѧѧة مѧѧن الأعمѧѧال اعتبرتهѧѧا الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة    
  :أعمالاً عدوانية وهي

 احѧتلال   يلدولѧة علѧى إقلѧيم دولѧة أخѧرى، أو أ           وات المسلحة   الغزو أو الهجوم من قبل الق      .1
 ضѧم لإقلѧيم دولѧة أو        يونجم عن هذا الغزو أو الاعتѧداء أ        حتى ولو آان مؤقتاً،      عسكري

  .جزء منه بالقوة
قѧѧصف إقلѧѧيم الدولѧѧة بواسѧѧطة القѧѧوات المѧѧسلحة التابعѧѧة لدولѧѧة أخѧѧرى أو اسѧѧتعمال جميѧѧع     .2

 .ىالأسلحة بواسطة دولة ضد إقليم دولة أخر
حѧѧصار المѧѧوانئ أو الѧѧشواطئ البحريѧѧة لدولѧѧة وبواسѧѧطة القѧѧوات المѧѧسلحة التابعѧѧة لدولѧѧة    .3

  .أخرى
مهاجمѧѧة القѧѧوات المѧѧسلحة التابعѧѧة لدولѧѧة لقѧѧوات بريѧѧة أو بحريѧѧة أو جويѧѧة أو سѧѧفن أو           .4

  .طائرات مدنية تابعة لدولة أخرى
5.       ѧѧѧاً للѧѧѧا خلافѧѧѧرى بموافقتهѧѧѧة أخѧѧѧيم دولѧѧѧة إقلѧѧѧسلحة المرابطѧѧѧوات المѧѧѧتعمال القѧѧѧشروط اس

المنصوص عليها في الاتفاق، أو استمرار وجود هѧذه القѧوات فѧي إقلѧيم تلѧك الدولѧة بعѧد                     
  .انتهاء الاتفاق

إرسѧѧال دولѧѧة أو تبنيهѧѧا لمجموعѧѧات أو عѧѧصابات مѧѧسلحة أو جماعѧѧات غيѧѧر منظمѧѧة أو       .6
مرتزقة للقيام بأعمѧال مѧسلحة ضѧد دولѧة أخѧرى إذا آانѧت الأعمѧال مѧن الجѧسامة بحيѧث                    

  .عمال المذآورة أعلاه أو تورطها في مثل هذه الأعمالتصل إلى درجة الأ
 وعام وهѧو تحѧريم   يّ أساسقانونيلاحظ على هذا التعريف للعدوان بأنه يستند إلى مفهوم     و ي 

د إلى درجة آبيرة مضمون المبدأ الرابع       سجفي العلاقات الدولية، وهو بذلك ي     استخدام القوة   
يمتنѧع أعѧضاء الهيئѧة جميعѧاً فѧي      "نص علѧى أنѧه    يѧ والѧذي  .)1(الذي تقѧوم عليѧه الأمѧم المتحѧدة      

ѧѧѧاتهم الدوليѧѧѧلامة  ةعلاقѧѧѧد سѧѧѧتخدامها ضѧѧѧوة أو اسѧѧѧتعمال القѧѧѧد باسѧѧѧن التهديѧѧѧي عѧѧѧأو الأراض 
  .)2("خر لا يتفق ومقاصد الأمم المتحدةآ وجه أي لأية دولة، أو على السياسيالاستقلال 

وان المѧسلح   العѧد هѧو   آما أن هذا التعريف تنѧاول صѧورة واحѧدة مѧن صѧور العѧدوان                 
مѧѧستبعداً بѧѧذلك آافѧѧة صѧѧور العѧѧدوان الأخѧѧرى، وهѧѧذا فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه عيѧѧب آبيѧѧر، لأن العѧѧدوان 

 أخѧرى للعѧدوان،   اًن آان يعد أخطر صور العدوان إلا أن عالم اليوم يعرف صور         إالمسلح و 
  . مثلاًالاقتصاديلا تختلف نتائجها عن حالة العدوان المسلح آالعدوان 

توصل الجمعية العامѧة للأمѧم المتحѧدة إلѧى تعريѧف العѧدوان              ن  إوإجمالاً يمكن القول    
 الذي يحرم استخدام القوة، حيث أصبح       الدولييعد إسهاماً هاماً وفعالاً في دعم نظام القانون         

ن مѧ ك وت الѧدولي هذا التعريف بالرغم ما فيه من أوجѧه نقѧض قاعѧدة آمѧرة مѧن قواعѧد القѧانون                     

                                                 
 .507ص. مصدر سابق.  العامالدوليمدخل إلى القانون .  شكريمحمد عزيز. أنظر د )2(
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حيث أصѧبح هѧذا التعريѧف يѧسهم إلѧى حѧد آبيѧر                الدوليقوته في صدوره عن إرادة المجتمع       
  .)1(في التمييز بين المعتدى وضحية العدوان وفى خلق مفهوم للعدل في العلاقات الدولية

  : التدابير التي يتخذها مجلس الأمن تطبيقاً للفصل السابع.ب
إذا قرر مجلس الأمن أن الوقائع المعروضة عليه تمثل تهديداً للسلم أو إخلالاً بѧه أو                

 بع من ميثاق الأمم المتحدة أعطتهن نصوص الفصل الساإتشكل عملاً من أعمال العدوان، ف
 تѧشمل التѧدابير     والتѧي سلطة أن يختار ما بين إصدار التوصيات أو اتخاذ القرارات الملزمѧة             

ولا يخضع مجلس الأمن في ممارسته لهذه الصلاحيات        . ة والتدابير غير العسكرية   عسكريال
وتعتبѧر الѧسلطات الممنوحѧة للمجلѧس بموجѧب أحكѧام            " .ليها من قبل الميثѧاق    لأية قيود ترد ع   

الفصل السابع من الميثѧاق أخطѧر الѧسلطات الممنوحѧة لѧه، وذلѧك باعتبارهѧا إجѧراءات تتѧسم                     
بالصفة القسرية، ومما يجب ذآره هنا أن مجلس الأمن لا يستخدم هѧذه الѧسلطات إلا بعѧد أن         

  .)2()"39(يكون قد استنفذ حكم المادة 
  :التوصية .1

 )39 (إذا قرر مجلس الأمن وجѧود حالѧة مѧن الحѧالات المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة           
والتي تخوله التصرف وفقاً لأحكام الفصل السابع من الميثاق آان لѧه مطلѧق الحريѧة فѧي أن                   

  .يختار ما بين التوصية أو القرارات
يѧѧصدق ر توصѧѧيات فѧѧي منازعѧѧات ولقѧѧد أتيحѧѧت الفرصѧѧة أمѧѧام مجلѧѧس الأمѧѧن لإصѧѧدا 

، فقѧد  الكѧوري  من الميثاق ومن بينهѧا النѧزاع   )39(حدى الأوصاف الواردة في المادة    إعليها  
، الѧدول الأعѧضاء أن      1951 يونيѧو    27 الѧصادر فѧي      83طالب مجلس الأمن في القرار رقم       

 تѧѧتمكن مѧѧن رد لكѧѧي ،تقѧѧدم مѧѧساعدتها العѧѧسكرية تحѧѧت علѧѧم الأمѧѧم المتحѧѧدة لكوريѧѧا الجنوبيѧѧة  
ها، وآѧѧان اختيѧѧار مجلѧѧس الأمѧѧن لأسѧѧلوب التوصѧѧية دون غيѧѧره مѧѧن        العѧѧدوان عѧѧن أراضѧѧي  

ن آѧان ذلѧك لѧم       إالأساليب الأخرى، يعود إلى الظروف الخاصة التي أحاطت بهذا النѧزاع، و           
يمنع الكثير من الفقهاء من انتقاد هذا الاختيار، اسѧتناداً إلѧى أن أسѧلوب التوصѧية الѧوارد فѧي         

  .)1(ل تطبيق تدابير القمع العسكرية لا يتعين استخدامه في مجا)39(المادة 
آمѧѧا أن لمجلѧѧس الأمѧѧن أن يوصѧѧى الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة بتطبيѧѧق أيѧѧة    

ة فѧي   دوصاف الوار الأجزاءات، وذلك بعد ما يقوم بوصف الوقائع المعروضة عليه بإحدى           
فبعѧѧد أن قѧѧرر مجلѧѧس الأمѧѧن أن اسѧѧتمرار الوضѧѧع فѧѧي روديѧѧسيا     .  مѧѧن الميثѧѧاق )39(المѧѧادة 

لجنوبيѧѧة يѧѧشكل تهديѧѧداً للѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، دعѧѧا الѧѧدول الأعѧѧضاء إلѧѧى قطѧѧع علاقاتهѧѧا       ا
وآذلك الامتنѧاع عѧن تزويѧدها بالأسѧلحة ومقاطعتهѧا بتروليѧاً، الأمѧر الѧذي               الاقتصادية معها، 

يѧѧشكل عقوبѧѧة اقتѧѧصادية حقيقيѧѧة، آѧѧل ذلѧѧك بعѧѧدما أوضѧѧح أن اسѧѧتمرار الوضѧѧع فѧѧي هѧѧذا البلѧѧد  
  .)2( والأمن الدوليين للسلماًيشكل تهديد

والمتتبع لعمل المجلس في هذا الإطار يلاحظ أنه يستخدم أسلوب التوصية مستعملاً            
 الѧصادر   746ومن الأمثلѧة الحديثѧة لهѧذا الѧسلوك القѧرار رقѧم              ،  عبارات يطلب، يدعو، يحث   

بر مجلѧس الأمѧن عمѧا يѧشعر بѧه        عما   عدب، ف الصوماليم، بشأن النزاع    1992 مارس   17في  
اج بالغ لعظم المعاناة الإنسانية الناتجة عن النزاع بѧين الفرقѧاء فѧي الѧصومال، ومѧا       من انزع 
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ثѧر المجلѧس اسѧتخدام أسѧلوب        آيمثله استمرار هذه الحالة مѧن تهديѧد للѧسلم والأمѧن الѧدوليين،               
  .)3(التوصية التي عبر عنها باستعمال عبارات يحث، يطلب، يناشد، يدعو

  :التدابير المؤقتة. 2
منعѧاً لتفѧاقم الموقѧف، لمجلѧس الأمѧن قبѧل أن          " من الميثѧاق علѧى أنѧه         40ة  تنص الماد   

يقѧѧدم توصѧѧياته أو يتخѧѧذ التѧѧدابير المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادة التاسѧѧعة والثلاثѧѧين، أن يѧѧدعو   
الأطراف المتنازعين إلѧى الأخѧذ بمѧا يѧراه ضѧروريا أو مستحѧسناً مѧن التѧدابير المؤقتѧة، ولا                      

وق المتنازعين ومطالبهم، أو بمراآزهم، وعلѧي مجلѧس الأمѧن      تخل هذه التدابير المؤقتة بحق    
  ."ب لعدم أخذ المتنازعين لهذه التدابير المؤقتة حسابهسأن يح

جراء الذي ليس من شأنه أن يحسم الخѧلاف بѧين الأطѧراف        ويقصد بهذه التدابير الإ   "
  .)1("المتنازعة وليس من شأنه أن يخل بحقوق المتنازعين أو يؤثر على مطالبهم

 نѧѧѧوع التѧѧѧدابير المؤقتѧѧѧة التѧѧѧي يمكѧѧѧن لمجلѧѧѧس الأمѧѧѧن  )40(ولѧѧѧم توضѧѧѧح المѧѧѧادة 
   ѧا أو                    إاتخاذها، ولذلك فѧث اختيارهѧن حيѧواء مѧة سѧديرها مطلقѧي تقѧس فѧلطة المجلѧن س

تحديѧѧد متѧѧى يمكѧѧن تطبيقهѧѧا، ولا يوجѧѧد مѧѧن ضѧѧابط مѧѧشترك بينهѧѧا سѧѧوى أنهѧѧا لا تخѧѧل       
دة ولا يمكѧن حѧصرها، ولعѧل        بحقوق المتنازعين أو بمراآزهم والتѧدابير المؤقتѧة متعѧد         

من أهم أمثلتها، الأمر بوقف إطلاق النار ووقف العمليات العدائية، والدعوة إلى إبѧرام   
اتفاقات هدنة، وسحب القوات النظامية والوحدات شبه العѧسكرية ونѧزع تѧسليح بعѧض               

والامتنѧاع عѧن    .)2( "الحربѧي المناطق، والامتناع عن تزويد الفرقѧاء بالأسѧلحة والعتѧاد     
جѧѧراء مѧѧن شѧѧأنه الإضѧѧرار بѧѧسيادة أو اسѧѧتقلال أو الѧѧسلامة الإقليميѧѧة لأيѧѧة       إ أياتخѧѧاذ 
  .)3(دولة

  مѧن الميثѧاق    )40(آمѧا بينѧت المѧادة        في حقيقتهѧا     هيوالواقع أن هذه التدابير المؤقتة      
تدابير تحفظية مؤقتة، تهدف إلى منع اتѧساع الخѧلاف، آمѧا أن لهѧا قوتهѧا الѧسياسية الكبѧرى،          

 أن الاعتقاد السائد عند وضع هذه المѧادة آѧان يتوقѧع لهѧا أهميѧة محѧدودة، إلا                    على الرغم من  
أن الممارسة العملية لمجلس الأمن قد أظهرت ما لهذه التدابير المؤقتة من أهميѧة آبيѧرة فѧي                  

  .)4(تهيئة الظروف لإقرار تسوية مناسبة للمنازعات الدولية
وصى به من تدابير مؤقتة أن      وفى ذات السياق، يستطيع مجلس الأمن في إطار ما ي         

ومن أمثلѧة ذلѧك مѧا قѧام         .  تكون مهمتها العمل على تطبيق التدابير السابقة       اًينشئ آليات ولجان  
 إطѧѧѧلاق النѧѧѧار فѧѧѧي  وقѧѧѧف الحميѧѧѧدة بهѧѧѧدف تطبيѧѧѧقللمѧѧѧساعيبѧѧѧه المجلѧѧѧس مѧѧѧن إنѧѧѧشاء لجنѧѧѧة 

 العدائيѧة   قѧف الأعمѧال   و وتكليف وسيط الأمم المتحدة ولجنة الهدنة بالعمѧل علѧى            )1(إندونيسيا
  .)2(في فلسطين

  :التدابير غير العسكرية. 3
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، وقد عرفت لأول    الدوليالتدابير غير العسكرية من الوسائل المستحدثة في القانون         
 الولايѧات  أقѧاليم ، حيѧث قاطعѧت الѧصين البѧضائع الأمريكيѧة، رداً علѧي قفѧل           1905مرة عѧام    

الحربѧان العالميتѧان أن أآѧدتا علѧى         المتحدة في وجه المهاجرين إليها من الصين، ثم ما لبثت           
أهميѧѧة هѧѧذه التѧѧدابير، خاصѧѧة الاقتѧѧصادية منهѧѧا، فمѧѧا مѧѧن دولѧѧة مهمѧѧا عظѧѧم شѧѧأنها وآثѧѧرت         

  .)3(مواردها يمكن أن تقاوم مقاطعة اقتصادية منظمة تشترك فيها عدة دول
  مѧѧن الميثѧѧاق )41( نѧѧصت عليهѧѧا المѧѧادة  وهѧѧذه التѧѧدابير التѧѧي يقررهѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن  

لس الأمن أن يقرر ما يجب اتخاذه من التدابير التي لا تتطلب استخدام القѧوات            لمج ":آالآتي
 ولѧѧه أن يطلѧѧب إلѧѧى أعѧѧضاء الأمѧѧم المتحѧѧدة تطبيѧѧق هѧѧذه التѧѧدابير،     ،تѧѧهاالمѧѧسلحة لتنفيѧѧذ قرار

ويجѧѧوز أن يكѧѧون مѧѧن بينهѧѧا وقѧѧف الѧѧصلات الاقتѧѧصادية والمواصѧѧلات الحديديѧѧة والبحريѧѧة     
لاسلكية وغيرها من وسائل المواصѧلات وقفѧاً جزئيѧاً أو آليѧاً             والجوية والبريدية والبرقية وال   

ومѧن الملاحѧظ علѧى هѧذه المѧادة، أنهѧا لѧم تحѧدد التѧدابير غيѧر                    ". وقطع العلاقات الدبلوماسѧية   
 والѧدليل علѧى ذلѧك اسѧتخدام     سѧبيل المثѧال  العسكرية على سبيل الحصر، وإنمѧا ذآرتهѧا علѧى         

لمجلѧس الأمѧن الѧسلطة التقديريѧة الكاملѧة فѧي            وترآت   ..".بينهاويجوز أن يكون من     "عبارة  
ن هنѧاك نوعѧاً مѧن ترآيѧز الѧسلطة فѧي اتخѧاذ هѧذه         إخѧر فѧ   تخاذ ما يراه مѧن تѧدابير، وبمعنѧى آ         ا

لا تتطلب اتخاذ هذه التѧدابير      أ سلطة مجلس الأمن في ذلك هو        ىالتدابير، والقيد الذي يرد عل    
  .)4(ادة المذآورة أو غيرهااستخدام القوة المسلحة، سواء في تلك التي وردت في الم

والقرارات التي يصدرها مجلس الأمن بشأن تطبيق التѧدابير المنѧصوص عليهѧا فѧي               
 مѧѧن الѧѧدول  لأي، تعѧѧد قѧѧرارات ملزمѧѧة إذا صѧѧدرت طبقѧѧاً للميثѧѧاق، ولا يجѧѧوز      )41(المѧѧادة 

 ة عن تنفيذها بدعوى ارتباطها مѧع الدولѧة المѧستهدفة بهѧذه التѧدابير معاهѧد            الامتناعالأعضاء  
 مѧن الميثѧاق التѧي تѧنص علѧى           )103(ليه المѧادة    وهذا ما أشارت إ   . تمنعها من المشارآة فيها   

إذا تعارضѧѧت الالتزامѧѧات التѧѧي يѧѧرتبط بهѧѧا أعѧѧضاء الأمѧѧم المتحѧѧدة، وفقѧѧاً لأحكѧѧام هѧѧذا     "أنѧѧه 
 بѧѧه، فѧѧالعبرة بالتزامѧѧاتهم المترتبѧѧة علѧѧى هѧѧذا     آخѧѧر يرتبطѧѧون  دولѧѧي التѧѧزام أيالميثѧѧاق مѧѧع  

  ".الميثاق
نشئ مجلس الأمن لتنفيذ هذه الجزاءات لجنة عقوبات من أعضاء المجلس أو            وقد ي "

جميعهم لفحص إجراءات تنفيذ الجزاءات وتقديم تقѧارير للمجلѧس بѧذلك، وذلѧك حѧسب نѧص                   
 مجلѧѧس الأمѧѧن لجنѧѧة متابعѧѧة العقوبѧѧات ضѧѧد روديѧѧسيا      أنѧѧشأوقѧѧد .  مѧѧن الميثѧѧاق )29(المѧѧادة 

 29 الѧصادر فѧي      253لك بموجب قراره رقم     الجنوبية آجهاز فرعى تابع لمجلس الأمن، وذ      
  .)1(" أصبحت بموجبه العقوبات ضد روديسيا إجبارية وشاملةوالذي ،1968مايو 

ب اسѧѧتنفاذ آافѧѧة التѧѧدابير و لا يعنѧѧى وجѧѧ)41(آمѧѧا أن الѧѧسرد الѧѧوارد فѧѧي المѧѧادة  
مѧن  ) 42(الواردة بها قبل اللجوء للإجراءات العѧسكرية المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة                

فمѧѧن ذلѧѧك أن قѧѧرار .  الѧѧبعض الآخѧѧرمنهѧѧا دون فمѧѧن الجѧѧائز الاآتفѧѧاء بѧѧالبعض ،قالميثѧѧا
قد رخص للدول المتحالفѧة مѧع        1990 نوفمبر   29 الصادر في    876 مجلس الأمن رقم  

الكويѧѧѧت بѧѧѧاللجوء للأعمѧѧѧال الحربيѧѧѧة ضѧѧѧد العѧѧѧراق قبѧѧѧل اسѧѧѧتنفاذ آافѧѧѧة الإجѧѧѧراءات         
                                                 

  .1948.  أبريل23 الصادر في 48 راجع القرار رقم  (3)
 نشير هنا إلى أنه وعلى الرغم من اتفاق جمهور فقهاء القانون الدولي على حرية مجلس الأمن في العمل، لعله من الضروري أن (4)

ومع ذلك فالرأي   . وأن يده مطلوقة في اتخاذ ما يشاء من إجراءات أو تدابير وفق الظروف والملابسات المحيطة بكل حالة على حدة                  

ن تقف عندها سلطات مجلس الأمن، فإذا تجاوزها يكـون قـد تجـاوز حـدود                حدوداً يجب أ   عندنا أن روح الميثاق وأهدافه تضع     

  .وسوف نتناول هذه النقطة في الفصل القادم. المشروعية الدولية كما رسمها الميثاق
  .130ص.  سابقجعرم. الشيبانيياسين سيف .  د (1)



 الدبلوماسѧية مѧع الحكومѧة       ، ولاسѧيما قطѧع العلاقѧات      )41(المنصوص عليها في المادة     
  .)2( العراقية

وتكѧѧشف الممارسѧѧة الدوليѧѧة عѧѧن الأهميѧѧة التѧѧي يوليهѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن للتѧѧدابير غيѧѧر       
العسكرية آوسيلة من وسائل الضغط والإآراه في سبيل حفظ السلم والأمѧن الѧدوليين، حيѧث         

 سѧبيل المثѧال   نذآر بعضها علىغير مناسبة، لجأ مجلس الأمن إلى استخدام تلك التدابير في       
 بمقاطعѧة جنѧوب أفريقيѧا     1977 نѧوفمبر    4 الصادر فѧي     418 رقم   الدوليقرار مجلس الأمن    

 أغѧѧسطس 6 الѧѧصادر فѧѧي  661 وآѧѧذلك قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن رقѧѧم    ،وتѧѧصدير الѧѧسلاح إليهѧѧا  
 للكويت، حيث فرض جزاءات اقتѧصادية وعѧسكرية شѧاملة           العراقي، بشأن الاحتلال    1990

 748 وآѧѧذلك قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن رقѧѧم نѧѧسحاب مѧѧن الكويѧѧت، لإجبѧѧاره علѧѧى الاضѧѧد العѧѧراق
لѧزم مجلѧѧس الأمѧѧن  أ، حيѧѧث الغربѧѧي الليبѧي المتعلѧѧق بѧѧالنزاع . 1992 مѧارس  31الѧصادر فѧѧي  

ر إمѧѧدادها حظѧѧليبيѧѧا و بقطѧѧع آافѧѧة اتѧѧصالاتها الجويѧѧة مѧѧع الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة
 لك وآѧذ  ،جماهيريѧة العظمѧى    مѧع ال   والقنѧصلي  الدبلوماسѧي بالأسلحة وخفض مستوى تمثيلهѧا      

 يوغѧسلافيا، حيѧث قѧرر مجلѧس الأمѧن            ضѧد  م1992 مѧايو    30 الѧصادر فѧي      757القرار رقم   
 وآѧѧذلك قطѧѧع المواصѧѧلات الجويѧѧة والѧѧصلات    ،فѧѧرض المقاطعѧѧة الاقتѧѧصادية والدبلوماسѧѧية  

 ضѧد   العرقѧي الثقافية والرياضية، وذلѧك نتيجѧة عѧدوانها المѧستمر وتطبيقهѧا سياسѧة التطهيѧر                 
وأخيѧѧراً مѧѧا فرضѧѧه مجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى الѧѧسودان مѧѧن . هوريѧѧة البوسѧѧنة والهرسѧѧك جممѧѧسلمي

  .1996 أبريل 27 الصادر في 1054إجراءات المقاطعة الدبلوماسية بموجب قراره رقم 
  :التدابير العسكرية. 4

وهѧѧѧى التѧѧѧدابير التѧѧѧي يجѧѧѧوز لمجلѧѧѧس الأمѧѧѧن أن يتخѧѧѧذها إذا رأى أن التѧѧѧدابير غيѧѧѧر     
 عѧѧدم جѧѧدواها فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين أو العѧѧسكرية غيѧѧر مجديѧѧة أو ثبѧѧت

"  مѧن الميثѧاق، حيѧث نѧصت علѧى أنѧه              )42(وضحته المѧادة    أوهذا ما    .إعادتهما إلى نصابها  
 بѧѧالغرض أو تفѧѧي لا )41(إذا رأى مجلѧѧس الأمѧѧن أن التѧѧدابير المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادة  

ويѧة والبحريѧة مѧن الأعمѧال مѧا يلѧزم           بѧه، جѧاز لѧه أن يتخѧذ بطريѧق القѧوات الج              تفيثبت أنها   
  "..... أو لإعادته إلى نصابهالدوليلحفظ السلم والأمن 

وهذه التدابير العسكرية تدخل في نطѧاق الѧسلطة التقديريѧة الكاملѧة لمجلѧس الأمѧن،                 "
فلѧѧه أن يقررهѧѧا عنѧѧدما يѧѧرى عѧѧدم وفѧѧاء التѧѧدابير غيѧѧر العѧѧسكرية بѧѧالغرض الѧѧذي اتخѧѧذت مѧѧن 

  .)1( " للمجلس تقرير اتخاذ التدابير الأخيرة أم لم يسبق له ذلكأجله، سواء آان قد سبق
وبذلك خول الميثاق مجلس الأمن سلطة القيام بالعمѧل المباشѧر، وإعطائѧه الحѧق فѧي                 

 إلѧى نѧصابه، وبهѧذا يتميѧز ميثѧاق الأمѧم       الѧدولي استخدام القوة المسلحة لإعѧادة الѧسلم والأمѧن       
الأخير لم يكن ينظر إلى استخدام القوة المسلحة        المتحدة عن عهد عصبة الأمم من ناحية أن         

فقد آان يعطى للتدابير    .  للمعتدى إلا بصفة اختيارية وثانوية     الجماعيآوسيلة للقمع والردع    
والضغوط الاقتصادية الأولويѧة، بينمѧا أعطѧى الميثѧاق التѧدابير العѧسكرية الأهميѧة الرئيѧسية                  

  .)1(زاميةلآسبها وجه الإأو
يثاق الطريقة التي يستطيع من خلالها مجلس الأمن الحѧصول   وقد بينت نصوص الم   

على قوات مسلحة، وحددت أسلوب استخدامها وقيادتها، وبموجب ذلك يتعهد جميع أعضاء           
الأمѧѧم المتحѧѧدة، فѧѧي سѧѧبيل المѧѧساهمة فѧѧي حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، بѧѧأن يѧѧضعوا تحѧѧت      
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فاقات خاصة ما يلѧزم مѧن القѧوات    ف مجلس الأمن، بناء على طلبه، وطبقاً لاتفاق أو ات         رتص
ويѧѧتم إبѧѧرام هѧѧذه  . المѧѧسلحة والمѧѧساعدات والتѧѧسهيلات الѧѧضرورية، ومѧѧن ذلѧѧك حѧѧق المѧѧرور  

الاتفاقات بين المجلس وبين الدول الأعضاء أو بينه وبين مجموعѧات منهѧا، وتѧصدق الѧدول                
  .)2(الموقعة عليها وفق أوضاعها الدستورية

 مهمѧة بحѧث الترتيبѧات المتعلقѧة بѧصدد هѧذه           آما أوآل الميثѧاق للجنѧة أرآѧان الحѧرب         
 ونѧѧوع التѧѧسهيلات والمѧѧساعدات التѧѧي عمومѧѧاً،القѧѧوات وأنواعهѧѧا ومѧѧدي اسѧѧتعدادها وأماآنهѧѧا 

ولة تحѧت إشѧراف مجلѧس الأمѧن عѧن التوجѧه الاسѧتراتيجي        ؤتقدم، وأصبحت هذه اللجنة مѧس    
  .)3(لهذه القوات

ضوية أو مѧن    الدائمة الع وتتألف لجنة أرآان الحرب من رؤساء أرآان حرب الدول          
 عѧѧضو مѧѧن أعѧѧضاء الأمѧѧم المتحѧѧدة، سѧѧواء آѧѧان    أيللجنѧѧة أن تѧѧدعو يقѧѧوم مقѧѧامهم، غيѧѧر أن  

عѧضواً فѧي مجلѧس الأمѧѧن أو لѧم يكѧن، للاشѧѧتراك فѧي عملهѧا إذا آѧان مѧѧن شѧأن مѧساهمة هѧѧذا           
  .)4(ولياتها على أحسن وجهقوم اللجنة بمسؤالعضو أن ت

 والمѧواد التاليѧة لهѧا، قاعѧدة         )43( فѧي المѧادة      وتشكل الاتفاقات الخاصة المѧشار إليهѧا      
الأسѧѧاس فѧѧي تجهيѧѧز القѧѧوات الدوليѧѧة المѧѧسلحة، إلا أن مجلѧѧس الأمѧѧن قѧѧد فѧѧشل فѧѧي إبѧѧرام تلѧѧك  

 الѧѧسوفيتيالاتفاقѧѧات، وذلѧѧك نتيجѧѧة لظѧѧروف الحѧѧرب البѧѧاردة والخѧѧلاف بѧѧشأنها بѧѧين الاتحѧѧاد    
 المتحدة من تشكيل قوة تنفيذية      السابق، والولايات المتحدة الأمريكية، الأمر الذي حرم الأمم       

وقѧѧد أدى ذلѧѧك إلѧѧى اسѧѧتعانة مجلѧѧس الأمѧѧن آلمѧѧا دعѧѧت  . دوليѧѧة يمكѧѧن اسѧѧتخدامها علѧѧى الѧѧدوام
الظروف ، بقوة مسلحة خاصة يطلق عليها قوات الطوارئ، أو قوات حفظ الѧسلام ويجѧرى                

التѧي  تكوينها من وحدات عسكرية تابعة للѧدول الأعѧضاء، وينتهѧي وجودهѧا بانتهѧاء المهمѧة                  
  .)1(شكلت من أجلها

مѧع مجموعѧة أخѧرى مѧن        يمكن اعتبارهѧا     )42(نخلص من ذلك، إلى أن نص المادة        
  :لأنه المعاصر الدوليالنصوص التي وردت بالميثاق، بمثابة ثورة في مجال التنظيم 

 يخول مجلس الأمن سلطة اتخاذ تدابير قمع قѧد تѧصل إلѧى حѧد اسѧتخدام القѧوة المѧسلحة                      :ًأولا
  .الأمن الدوليين أو إعادتهما إلى نصابهماو  السلمل على استتاببقصد العم

ن القѧѧرار الѧѧذي يتخѧѧذه مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد قѧѧرار ملѧѧزم لجميѧѧع الأعѧѧضاء   إ :ًثانيѧѧاو
نѧه لѧم    إوهذا لم يكن لѧه نظيѧر فѧي عهѧد عѧصبة الأمѧم، إذ                 .  من الميثاق  24تطبيقاً لحكم المادة    

زامية في هذا الخصوص بل آانت مجرد توصيات تكن لقرارات مجلس العصبة أية صفة إل      
  .فللدول المعنية قبولها أو رفضها

ولنا أن نتسأل هنا، بمѧا أن مجلѧس الأمѧن يتخѧذ مجموعѧة مѧن الإجѧراءات فѧي مجѧال                       
من تبدأ بالتدابير المؤقتة، وتنتهي بمجموعة من التѧدابير العѧسكرية     المحافظة على السلم والأ   

بير وهѧѧى التѧѧدابير غيѧѧر العѧѧسكرية فقѧѧد صѧѧيغت نѧѧصوص مѧѧروراً بمجموعѧѧة أخѧѧرى مѧѧن التѧѧدا
و يوحي بتѧدرج هѧذه التѧدابير، فهѧل يعنѧى ذلѧك              حميثاق الأمم المتحدة في فصله السابع على ن       

ة بѧين هѧذه التѧدابير       لضѧ فاأن مجلس الأمن ملتزم بهذا التدرج أم أن لѧه مطلѧق الحريѧة فѧي الم                
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دم وضوح نصوص الميثاق حول هѧذا       عوذلك ل هذا   في   راء الفقه  انقسمت آ  في الواقع 
  .الموضوع

، بأنѧѧه وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن نѧѧصوص الفѧѧصلين   الѧѧدولييѧѧرى بعѧѧض فقهѧѧاء القѧѧانون  
 )41،43(السادس والسابع تدل على التدرج في سلطات مجلس الأمن إلا أن تتѧابع المѧادتين               

يلجѧأ إلѧى   ية فѧإذا لѧم تѧف،     عليه أولاً أن يتخذ التدابير غير العѧسكر ينبغيلا يعنى أن المجلس    
ن لمجلѧѧس الأمѧѧن الحريѧѧة المطلقѧѧة فѧѧي أن يقѧѧرر مѧѧا يѧѧراه ملائمѧѧاً        بѧѧل إ. التѧѧدابير العѧѧسكرية 

لѧك اللجѧوء إلѧى      جلس الأمن لا يم   م التي يبحثها، ولذلك فمن الخطأ القول بأن         ةلمواجهة الحال 
يهѧا فѧي المѧادة       المنѧصوص عل   تنفذ آافة التѧدابير غيѧر العѧسكرية        قبل أن يس   التدابير العسكرية 

ويѧѧدعم هѧѧؤلاء الفقهѧѧاء رأيهѧѧم بلجѧѧوء مجلѧѧس الأمѧѧن إلѧѧى اتخѧѧاذ تѧѧدابير        .  مѧѧن الميثѧѧاق )41(
  .)1(، قبل أن يطبق التدابير غير العسكرية1950عسكرية ضد آوريا الشمالية عام 

 ما لمجلس الأمن من حريѧة فѧي         مخر من الفقه يرى بأنه وعلى الرغ       آ وهناك جانب "
ن عليѧѧه أن يلتجѧѧئ إلѧѧى  إ، فѧѧ)42، 41( المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادة  الاختيѧѧار بѧѧين التѧѧدابير 

  .)2("التدابير المؤقتة قبل أن يلجأ مباشرة إلى القوة المسلحة
 يѧرى، أن الاستѧشهاد بأمثلѧة عمليѧة         الѧدولي خѧر مѧن شѧراح القѧانون         إلا أن البعض الآ   

 لا ذيوالѧ لعمل مجلس الأمن تنحرف فѧي تطبيѧق الترتيѧب الѧذي وضѧعته نѧصوص الميثѧاق،                  
 فمѧѧن وبالتѧѧالييبѧѧرر مخالفتѧѧه، ولا يѧѧسوغ لمجلѧѧس الأمѧѧن تجاهѧѧل ذلѧѧك الترتيѧѧب فѧѧي سѧѧلطاته،  

المتمثلة في التدابير الاقتѧصادية     لأمن إلى التدابير غير العسكرية      الأفضل أن يلتجئ مجلس ا    
  .)3(أو الدبلوماسية

صنا ما خل على الرغم م  وقرب للمنطق، وذلك    الأومن جانبنا نرى، أن هذا القول هو        
 نوع من أنواع التدابير المنصوص عليها في الفѧصل الѧسابع، يѧدخل فѧي                أيأن استخدام   إليه  

  .نطاق السلطة التقديرية الكاملة لمجلس الأمن
سѧاءة اسѧتخدامها مѧن    إولكن هذا لا يعنى مطلقاً التعسف في استعمال هذه الѧسلطة أو           

 إلѧى حѧد الخطѧورة التѧي         فѧإذا لѧم تѧصل الحالѧة المعروضѧة علѧى المجلѧس             . قبل مجلѧس الأمѧن    
نѧѧه يكѧѧون مѧѧن قبيѧѧل المغѧѧالاة والتعѧѧسف بѧѧل   التѧѧدابير العѧѧسكرية لمواجهتهѧѧا، فإتѧѧستدعى اتخѧѧاذ

سѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة أن يѧѧأمر مجلѧѧس الأمѧѧن باتخѧѧاذ تѧѧدابير عѧѧسكرية لمواجهتهѧѧا، وإنمѧѧا إو
  .عليه أن يتخذ التدابير غير العسكرية

ي الميثاق بغية تحقيق مقاصد الأمم  فمجلس الأمن يباشر سلطاته المنصوص عليها ف      
المتحدة وبخاصة حفظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين، وعليѧه أن يѧسلك للوصѧول إلѧى ذلѧك الطѧرق                 

ومѧن  . المنطقية والمعتدلة والملائمة للحالة المثارة، الأمر الذي يختلف من حالѧة إلѧى أخѧرى              
قѧوات العѧسكرية   أهم القرارات التي صدرت عن مجلس الأمѧن حѧديثاً، وتѧضمنت اسѧتخدام ال       

 العراقѧي  بѧشأن النѧزاع      1990 نѧوفمبر    29 الصادر فѧي     678ضد الدولة المعتدية قراره رقم      
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  المبحث الثاني
الجمعية العامة للأمم بين  وهطبيعة العلاقة بينومجلس الأمن تطور دور 

  المتحدة في حفظ السلم والأمن الدوليين
  

 لѧم   ،شѧاملة فѧي نطاقهѧا وأهѧدافها ووسѧائلها         ولما آانت عمليѧة صѧيانة الѧسلام معقѧدة و          
يكѧѧن ممكنѧѧاً ولا منطقيѧѧاً أن تنفѧѧرد بهѧѧا أجهѧѧزة الأمѧѧم المتحѧѧدة فقѧѧط، ولѧѧذلك عهѧѧد الميثѧѧاق بهѧѧذه  

 والوآالات المتخصѧصة رغѧم طبيعѧة مهمتهѧا     رئيسيالمهمة إلى أجهزة الأمم المتحدة بشكل   
  .)1( قغير السياسية والمنظمات الإقليمية وفق ضوابط أوضحها الميثا

وقѧѧد ظهѧѧر اتجѧѧاه فѧѧي مѧѧؤتمر سѧѧان فرانسيѧѧسكو، مفѧѧاده الاعتѧѧراف بحѧѧق الѧѧدول فѧѧي    "
، ولكѧن آملجѧأ أخيѧر وفقѧاً         الشرعيالإسهام في حفظ السلم عن طريق ممارستها لحق الدفاع          

  .)2(" من الميثاق)51(للمادة 
خر ا الѧستة الرئيѧسية تѧسهم بقѧدر أو بѧآ            إطار هيئة الأمم المتحدة نجѧد أن فروعهѧ         فيو

غيѧر أن الميثѧاق أوآѧل جوانѧب هѧذه المهمѧة بѧشكل واضѧح لأربعѧة                   . في عمليѧات حفѧظ الѧسلم      
 وآѧذلك الأمѧين العѧام       )3(فروع وهى مجلѧس الأمѧن والجمعيѧة العامѧة ومحكمѧة العѧدل الدوليѧة               

ن آانѧت  وإ. ام الميثاق، وفѧق تطѧور الأهѧداف       م المتحدة، واختلف دور آل منها وفق أحك       مللأ
ѧѧة الأساسѧѧت ب ية للمحافالمهمѧѧسلم أنيطѧѧى الѧѧة علѧѧد   ظѧѧة قѧѧة العامѧѧن، إلا أن الجمعيѧѧس الأمѧѧمجل
 . وتѧسوية الكثيѧر مѧن المنازعѧات       الѧدولي  آبيراً في مجال حفظ الѧسلم والأمѧن          أسهمت إسهاماً 
  :سبق سيتم تقسيم هذا المبحث لثلاثة مطالب على النحو التالي بناءاً على ما

   
لѧѧس الأمѧѧن فѧѧي مجѧѧال حفѧѧظ الѧѧسلم  اختѧѧصاص آѧѧل مѧѧن الجمعيѧѧة العامѧѧة ومج : المطلѧѧب الأول
  . والأمن الدوليين
 سلطة الجمعية العامة ومجلس الأمن في اتخاذ التدابير اللازمѧة لحفѧظ الѧسلم               :المطلب الثاني 
  . والأمن الدوليين
  .م العامة في إنشاء قوات لحفظ السلسلطة مجلس الأمن والجمعية: المطلب الثالث

  

  المطلب الأول
  ن والجمعية العامة اختصاص كل من مجلس الأم

  في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين
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 لم يحدد ميثاق الأمم المتحدة للمحكمة دوراً مباشراً في مسألة حفظ السلم، غير أنه لاشك أن أحكام المحكمة و آرائها                                             "    (3)

، وخفضت من حدة التوتر وأبرزت حدود ووظيفة القانون في المواقف المعروضة د أسهمت في تسوية المنازعات سلمياًالاستشارية ق

  ".كما أنارت الطريق أمام عملية تقنين قواعد القانون الدولي. كلها

  

  



 الرئيѧѧسيعمѧѧد واضѧѧعو ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة أن يجعلѧѧوا مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن الجهѧѧاز   
المسئول عن حفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين، نظѧراً إلѧى الوضѧع المتميѧز الѧذي حѧصلت عليѧه                        

 الأمن، ومѧن ثѧم آѧان مѧن          الدول الكبرى، وقدرتها على التحكم في المنظمة من خلال مجلس         
، والتѧي آانѧت   "درمبѧارتن أوآѧس  " أن ترفض التعديلات التي قѧدمت خѧلال مѧؤتمر            الطبيعي

  .)1(  دور الدول الكبرى داخل المنظمةنتهدف إلى الحد م
ولية مطلقѧة عѧن     ؤولاً مѧسؤ  مجلس الأمن مѧس   يعد  فالسؤال الذي يطرح نفسه هو، هل       

مѧن أجهѧزة   آخѧر    جهاز   أيولية  ؤارآه في هذه المس   حفظ السلم والأمن الدوليين، بحيث لا يش      
  الأمم المتحدة؟
ح لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة أن تجيѧѧب علѧѧى هѧѧذا الѧѧسؤال فѧѧي رأيهѧѧا الاستѧѧشاري لقѧѧد أتѧѧي

ول مجلѧѧس الأمѧѧن يعѧѧد هѧѧو المѧѧسؤأن " حيѧѧث قѧѧررت 1962بѧѧشأن نفقѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧام 
  أو مانعѧة ةولية مطلقѧ ؤيست مسوليته هذه لالدولي، ولكن مسؤالأول عن حفظ السلم والأمن 

(2).  
 مѧن الميثѧاق     )24/1(ولية المقررة لمجلس الأمѧن وفѧق المѧادة          ؤفعلي الرغم من المس   

 المجلѧس وحѧده يحتكѧر مهمѧة حفѧظ           أن ذلѧك لا يعنѧى    أن  في مجال المحافظѧة علѧى الѧسلم، إلا          
لا سيما الجمعية    أجهزة الأمم المتحدة و    ي لباق اًهمم اًالسلم والأمن الدوليين، فهناك أيضاً دور     

العامة، فلها دور ملموس واختصاص عام وشامل في بحث آل موقف يتصل بالسلم والأمن              
وقد حدد ميثاق الأمم المتحدة دور آل منهما بحيѧث           .وار مجلس الأمن  جبمعناها الشامل إلى    

 الѧسلم والأمѧن   إقرارتتكامل مهمتها في الإحاطة بجميع جوانب المنازعات الدولية، حتى يتم    
 فعلѧى  .)1(وقѧد أوضѧحت نѧصوص الميثѧاق سѧلطات الجمعيѧة العامѧة فѧي هѧذا المجѧال           . الدولي

علѧѧى أن للجمعيѧѧة العامѧѧة أن تنظѧѧر فѧѧي المبѧѧادئ العامѧѧة  ) "11/1(سѧѧبيل المثѧѧال تѧѧنص المѧѧادة 
، ويѧѧدخل فѧѧي ذلѧѧك المبѧѧادئ المتعلقѧѧة بنѧѧزع الѧѧسلاح  الѧѧدوليللتعѧѧاون فѧѧي حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن  

تقѧѧدم توصѧѧياتها بѧѧصدد هѧѧذه المبѧѧادئ إلѧѧى الѧѧدول الأعѧѧضاء أو إلѧѧى أن ولهѧѧا ، يحسلتѧѧوتنظѧѧيم ال
  ".مجلس الأمن أو إلى آليهما

 لا يسرى عليها القيѧد الѧوارد فѧي          )11(ويلاحظ أن سلطة الجمعية العامة وفقاً للمادة        
  .)2(المادة الثالثة عشر

  باتخѧѧاذ التѧѧدابير- جهѧѧةلأي –تخѧѧول الجمعيѧѧة العامѧѧة بѧѧأن توصѧѧى  ف) 14(أمѧѧا المѧѧادة 
 موقف مهما يكن منشؤه تسوية سلمية متѧى رأت أن هѧذا الموقѧف قѧد يعكѧر صѧفو       أيلتسوية  

  .العلاقات الودية بين الأمم
أما القيود الواردة على اختصاص الجمعية العامة فقد حددتها المادتين الحادية عѧشر             

أو عنѧدما يباشѧر مجلѧس الأمѧن بѧصدد نѧزاع       "تنص على أنѧه   ) 13/1(والثالثة عشر، فالمادة    
موقف الوظائف التي رسمت في الميثاق، فليس للجمعية العامة أن تقدم أي توصية في شѧأن           

علѧى   )11/2(آما تنص المѧادة     ". هذا النزاع أو الموقف إلا إذا طلب ذلك منها مجلس الأمن          
 أن تحيلهѧѧا الجمعيѧѧة ينبغѧي  فيهѧѧا القيѧام بعمѧѧل مѧѧا،  الѧѧضروريآѧل مѧѧسألة يكѧѧون مѧن    ".....أن 

فكأن الميثاق قѧد جعѧل الأولويѧة لمجلѧس الأمѧن          ". بعده وألس الأمن قبل بحثها     العامة إلى مج  
في نظر النزاع فلا يجوز للجمعية العامة أن تبحثه طالما أنه قيد البحث في مجلس الأمن إلا       
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يمنع الجمعيѧة العامѧة مѧن       كن ذلك لا    إذا أحاله عليها صراحة أو تجاهل بحثه بشكل ظاهر ول         
فѧѧس النѧѧزاع المطѧѧروح علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن آمѧѧا حѧѧدث فѧѧي حѧѧرب   نظѧѧر جوانѧѧب معينѧѧة فѧѧي ن 

 يجѧѧب علѧѧي الجمعيѧѧة العامѧѧة إذا تبѧѧين لهѧѧا قبѧѧل    رىخѧѧ ومѧѧن ناحيѧѧة أ .)1(1948فلѧѧسطين عѧѧام  
 ا توصѧياته  إصѧدار  فيجب عليها أن تمتنѧع عѧن         ،ما   النزاع يتطلب عملاً   أنالمناقشة أو بعدها    

ا أن للجمعيѧة العامѧة أن تѧسترعى         آمѧ .  يتخذ مثل هذا العمل    لكيوأن تحيله إلى مجلس الأمن      
  .)2(نظر مجلس الأمن إلى الأحوال التي يحتمل أن تعرض السلم والأمن الدوليين للخطر

 أن مجلѧس الأمѧن      –ونقطة الاختلاف بين مجلس الأمن والجمعيѧة العامѧة تتمثѧل فѧي              
 في حين أن الجمعيѧة العامѧة لا تѧصدر          –يصدر قرارات ذات طبيعة ملزمة للدول الأعضاء        

يѧدة فѧي قيامهѧا    قآما أن سلطة الجمعية العامѧة م . سوى توصيات غير ملزمة للدول الأعضاء   
 في حين أن لمجلѧس  ل المعنية ومساهمة الدول الأعضاء، بالتدابير الجماعية على رغبة الدو    

    ѧѧي غيѧѧى فѧѧدابير حتѧѧذه التѧѧل هѧѧاذ مثѧѧن اتخѧѧة االأمѧѧدول المعنيѧѧة الѧѧدول  ،ب موافقѧѧساهمة الѧѧوم 
لمجلس الأمن اتخѧاذ مثѧل هѧذه التѧدابير حتѧى فѧي غيبѧة موافقѧة الѧدول                   الأعضاء، في حين أن     

ون الداخليѧة لا يمثѧل قيѧداً علѧى مجلѧس الأمѧن،              ؤالمعنية، وذلك لأن مبدأ عدم التدخل في الѧش        
طالما آان يطبق التدابير المنصوص عليهѧا فѧي الفѧصل الѧسابع، ويمثѧل هѧذا فارقѧاً هامѧاً فѧي                       

س الأمن لاختصاصاتهما في مجال حفظ السلم والأمن ممارسة آل من الجمعية العامة ومجل
الدوليين، إذ أن تطبيق المجلس للتدابير المنѧصوص عليهѧا فѧي الفѧصل الѧسابع يمثѧل اسѧتثناء                   

ون الداخلية في حين أن ممارسة الجمعية العامѧة لأيѧة تѧدابير             ؤمن قاعدة عدم التدخل في الش     
    .)3(ون الداخلية للدولؤ منها في الش وإنما يعد تدخلاً.لا تعد استثناء من هذه القاعدة

ويمكن القول بأن أخطر تطور لحق الأمم المتحدة منذ إنشائها يتعلق بوضع الجمعية        
العامة واختصاصاتها، فقد أدى عجز مجلس الأمن عѧن تأديѧة وظائفѧه المتعلقѧة بحفѧظ الѧسلم                   

ظѧام الأمѧم المتحѧدة       مهѧم فѧي ن     وقѧانوني  واقعي أبان الحرب الباردة إلى تطور       الدوليوالأمن  
ويتمثل هذا التطور في إنѧشاء الجمعيѧة        .  اختصاصاتها ةقوية الجمعية العامة وزياد   ت شأنه   من

وآذلك صدر قرار الاتحѧاد مѧن أجѧل الѧسلام مѧن قبѧل الجمعيѧة العامѧة         . 1947الصغيرة سنة  
  .للأمم المتحدة

  :إنشاء الجمعية الصغرى: ًولاأ
للجمعيѧة العامѧة أن     " تقѧضى بѧأن      والتѧي يثѧاق،    مѧن الم   )22(استناداً إلѧى نѧص المѧادة        

اقترحت الولايات المتحدة علѧى   " ية ما تراه ضروريا للقيام بوظائفها     ثانوتنشئ من الفروع ال   
 يحمѧل اسѧم     ثѧانوي  إقامѧة فѧرع      1947تحѧدة فѧي دورتهѧا الثانيѧة سѧنة           الجمعية العامة للأمم الم   

 وظائفها على أن يقѧوم هѧذا الفѧرع          الجمعية الصغرى، وذلك لمعاونة الجمعية العامة في أداء       
 وذلѧѧك )1(" بالعمѧѧل فѧѧي الفتѧѧرة التѧѧي تفѧѧصل مѧѧا بѧѧين دورات انعقѧѧاد الجمعيѧѧة العامѧѧة    القѧѧانوني

باعتبѧار أن دورة انعقѧѧاد الجمعيѧѧة العامѧѧة قѧѧصيرة نѧѧسبياً، ولا تتناسѧѧب مѧѧع مѧѧا يѧѧستدعيه حѧѧسن  
الѧѧسلم والأمѧѧن بحѧѧث المѧѧدرج مѧѧن المѧѧسائل فѧѧي جѧѧدول أعمالهѧѧا، وبخاصѧѧة المѧѧسائل المتعلقѧѧة ب 

جلѧس علѧي سѧبيل الاسѧتمرار مѧا بѧين            ي ثѧانوي  فالأهميѧة تتطلѧب إنѧشاء فѧرع          يوبالتال. الدولي
  . لبحث المسائل التي تحيلها عليه الجمعية العامةدورات انعقاد الجمعية العامة وذلك
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. وتتألف هذه الجمعية من مندوب واحد عن آل دولة عѧضو فѧي هيئѧة الأمѧم المتحѧدة                 
تحѧѧاد الѧѧسوفيتي علѧѧى هѧѧذه الجمعيѧѧة، مؤسѧѧسا اعتراضѧѧه علѧѧى أن الهيئѧѧة       وقѧѧد اعتѧѧرض الا "

  .)2(" مجلس الأمنهي طبقاً للميثاق الدوليالوحيدة المسئولة عن حفظ السلم والأمن 
وفى الفترة التاليѧة لتكѧوين الجمعيѧة الѧصغرى، وقعѧت عѧدة أزمѧات دوليѧة حѧادة بѧين                      

 الѧصراع فѧي   وآѧان مѧا دولѧة عظمѧى،    نقسم العѧالم إلѧى آتلتѧين تتѧزعم آѧل منه     االمعسكرين، و 
             ѧتراتيجية المتѧسكرية والاسѧات العѧاس الرغبѧين  ضبدايته يبدو سياسياً على أسѧإلا . اربة للكتلت

أنه تبين فيما بعѧد أن هѧذا الѧصراع هѧو صѧراع أيѧديولوجي، ممѧا أدى إلѧى عѧدم الاتفѧاق بѧين                           
 أهѧم هѧذه الأزمѧات       والولايات المتحدة داخل مجلس الأمن، ومѧن      " السابق "السوفيتيالاتحاد  

 1950 حضور جلѧسات مجلѧس الأمѧن منѧذ شѧهر ينѧاير                عن السوفيتيامتناع مندوب الاتحاد    
    ѧصين فѧم  إلى ما بعد وقوع الأزمة الكورية بقليل، وذلك بسبب مشكلة تمثيل مندوب الѧي الأم

 ولجѧوء الأمѧم   1950 يونيѧو  24الأزمѧة الكوريѧة فѧي     ع  و وآѧذلك وقѧ    ،المتحدة بعد قيام الثورة   
حدة لأول مرة إلѧى تطبيѧق التѧدابير العѧسكرية ضѧد آوريѧا الѧشمالية وفقѧاً لأحكѧام الفѧصل                المت

فѧي   .السابع من الميثاق، وذلك بعد اجتياح جيوش آوريا الشمالية الحدود مع آوريا الجنوبية  
ظل هذه الأحداث الدولية الخطيرة برز إلى الوجود فكѧرة مѧشروع الاتحѧاد مѧن أجѧل الѧسلام                    

  . باقتراح أمريكي آان أيضاًوالذي
  : قرار الاتحاد من أجل السلم:ثانياً

 لدور مجلس الأمن فѧي      اًحقيقي اختباراً،  1950ندلاع الأزمة الكورية في يونيو      اآان  
المحافظة على السلم والأمن الدوليين، فقد استطاع مجلس الأمن في بداية هذه الأزمة اتخѧاذ               

 آѧان يقѧاطع جلѧسات    الѧذي  الѧسوفيتي تحѧاد  عدة قرارات قابلѧة للتنفيѧذ، وذلѧك بѧسبب غيѧاب الا           
 الѧصين الѧشعبية فѧي الأمѧم         ممثلѧي مجلس الأمѧن فѧي ذلѧك الوقѧت احتجاجѧاً علѧى عѧدم إحѧلال                  

خطѧѧأ  الѧѧسوفيتيلاتحѧѧاد لوعنѧѧدما تبѧѧين . "تѧѧشانج آѧѧاي شѧѧيك "المتحѧѧدة محѧѧل ممثلѧѧي حكومѧѧة  
التѧѧѧصرف الѧѧѧذي ارتكبѧѧѧه بمقاطعѧѧѧة جلѧѧѧسات مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن عѧѧѧاد ليѧѧѧشارك مѧѧѧن جديѧѧѧد فѧѧѧي        

 لحѧѧق الفيتѧѧو فѧѧي إدارة الأزمѧѧة الكوريѧѧة لѧѧم   الѧѧسوفيتيوأمѧѧام اسѧѧتعمال الاتحѧѧاد  . تماعѧѧاتالاج
 آانѧت تهѧدد     والتѧي  قѧرار جديѧد يѧستكمل بѧه إدارة الأزمѧة             أييتمكن مجلس الأمѧن مѧن اتخѧاذ         

  .)1(بحرب عالمية ثالثة وخاصة بعد مشارآة الصين الشعبية فيها
 الالتفѧاف علѧى مجلѧس الأمѧن         ةحاول، تمت م  السوفيتيوأمام هذا الموقف من الاتحاد      

توسѧѧيع اختѧѧصاص محاولѧѧة ، وآѧѧذلك الѧѧسوفيتيللѧѧتخلص مѧѧن سѧѧلاح الفيتѧѧو مѧѧن قبѧѧل الاتحѧѧاد   
الجمعيѧѧة العامѧѧѧة، وقѧѧѧادت هѧѧѧذه المحاولѧѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧة عѧѧѧن طريѧѧѧق وزيѧѧѧر   

والѧذي تقѧدم بمѧشروع قѧرار شѧهير وافقѧت عليѧه الجمعيѧة                " أيѧن اتشتيѧسون   "خارجيتها آنذاك   
 Uniting، وأصبح يعرف باسم قѧرار الاتحѧاد مѧن أجѧل الѧسلام     1950 نوفمبر 3لعامة في ا

for Peace Resolution )2( ذيѧѧة والѧѧة بأغلبيѧѧة العامѧѧه الجمعيѧѧد  51 أقرتѧѧوتاً ضѧѧ5ص 
وجѧاء فѧي    )  ، روسيا البيضاء، أوآرانيѧا، بولنѧدا، تѧشيكوسلوفاآيا         السوفيتيالاتحاد  (أصوات  

لأعضاء ذوي المراآز الدائمة في مجلس الأمن، أن يقللѧوا مѧن            مقدمة القرار أنه من واجب ا     
استعمال حق النقض، وأن عجز مجلѧس الأمѧن عѧن أداء وظائفѧه الرئيѧسية لا يعفѧى أعѧضاء                     

وليات التѧѧي أخѧѧذوها علѧѧى عѧѧاتقهم، بمقتѧѧضى أحكѧѧام   ؤمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن الالتزامѧѧات والمѧѧس  الأ

                                                 
  .151ص. المصدر السابق. عطية حسن أفندي.  د)2(
تـوبر  أك. الكويت.  للثقافة والفنون والآداب   الوطنيالمجلس  . سلسلة عالم المعرفة  . الأمم المتحدة في نصف قرن    . حسن نافعة .   د  )1(
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  . عن الجمعية العامة1950 نوفمبر 3 الصادر في 377القرار رقم .  للمزيد راجع)2(



ولية التѧي ألقتهѧا عليهѧا أحكѧام     ؤمن المسالميثاق، ولا يسلب حقوق الجمعية العامة ولا يعفيها        
  تѧؤدى الجمعيѧة العامѧة وظائفهѧا        لكѧي ، وأنѧه    الѧدولي الميثاق فيما يتعلق باستتباب السلم الأمن       

 التѧѧي تمكنهѧѧا مѧѧن تقѧѧدير الوقѧѧائع وآѧѧشف     أن تѧѧزود بوسѧѧائل المراقبѧѧة ينبغѧѧيفѧѧي هѧѧذا الѧѧشأن  
مѧن اتخѧاذ العمѧل المѧشترك     المعتѧدين، وأن تѧزود بѧالقوات العѧسكرية المѧشترآة التѧي تمكنهѧا        

  .)1( السريع الفعال
 حالѧة فѧشل مجلѧس الأمѧن فѧي تحمѧل       آما يؤآد القرار على حق الجمعيѧة العامѧة، فѧي         

ولياته بسبب عدم تحقيق الإجماع بين الدول الخمس دائمة العѧضوية، فѧي أن تنظѧر فѧي                  ؤمس
قتѧرح مѧا    اعѧدوان، و  قѧاً لѧه أو فѧي حالѧة وقѧوع            آل المسائل التي قد تشكل تهديداً للѧسلم أو خر         

  .تراه من توصيات بشأنها بما في ذلك التوصية باستخدام القوة المسلحة
آما تضمن القرار إمكانية طلب انعقاد الجمعية العامة في جلسة طارئѧة عاجلѧة تعقѧد         

  .)2( ساعة إذا لم تكن في حالة انعقاد في دورة عادية24خلال 
عѧѧضواً، مهمتهѧѧا ) 14(تѧѧألف مѧѧن ونѧѧص القѧѧرار علѧѧى إنѧѧشاء لجنѧѧة مراقبѧѧة الѧѧسلام، ت 

 آل عضو فѧي المنظمѧة        العامة ، وأن تدعو الجمعية   الدوليمراقبة الأوضاع في أقاليم التوتر      
إلى أن يخصص ضمن قواته المسلحة وحدات مؤهلة يمكن الاستفادة منها على الفور تنفيѧذاً               

نѧصابه، وقѧد أشѧاد       إلѧى    الѧدولي لقرارات مجلس الأمن أو الجمعية العام لإعادة السلم والأمن          
"  بقرار الاتحاد بقوله     1954سنة  المستر دالاس وزير خارجية الولايات المتحدة الأمريكية        

 سѧѧلطة بѧѧلا فيتѧѧو فѧѧي مѧѧسائل    ةن قѧѧرار الاتحѧѧاد مѧѧن أجѧѧل الѧѧسلم قѧѧد أعطѧѧى الجمعيѧѧة العامѧѧ      إ
  .)3("الأمن

لاتحاد ولقد أثار هذا القرار جدلاً فقهياً واسعاً، حيث تعرض لهجوم شديد من جانب ا        
الذي رأى فيه تعارضاً مѧع مبѧادئ الميثѧاق، مѧن منطلѧق أن مجلѧس الأمѧن                  " سابقاً"السوفيتي  

هو وحده المخول من قبل الميثاق بصلاحية اتخاذ التدابير القمعيѧة وأن حѧق الجمعيѧة العامѧة           
جѧراء أو إصѧدار     إ أييقتصر على مناقشة المسائل المتعلقة بالسلم والأمن، ولكن دون اتخاذ           

 وبنѧاء عليѧه فقѧد اعتبѧر أن      )1(ات بشأنها، إلا إذا طلب منها ذلك مجلس الأمѧن صѧراحة           توصي
هѧѧѧذا القѧѧѧرار أدخѧѧѧل فѧѧѧي الواقѧѧѧع تعѧѧѧديلاً دسѧѧѧتورياً دون اللجѧѧѧوء إلѧѧѧى الإجѧѧѧراءات المثبتѧѧѧة           

  .دستوريوالمنصوص عليها في الميثاق، ومن ثم فأنه يعد باطلاً وغير 
تѧѧأثير يѧѧذآر علѧѧى تѧѧصميم الجمعيѧѧة  لѧѧم يكѧѧن لѧѧه الѧѧسوفيتي أن اعتѧѧراض الاتحѧѧاد غيѧѧر

العامة على السير قدماً في طريق تدعيم سلطاتها فѧي مجѧال المحافظѧة علѧى الѧسلم، باعتبѧار                    
 الأمن، يعتبر ضرورة ملحة للمحافظة علѧى آيѧان الأمѧم    س هذا الأمر، في ظل عجز مجل أن

  .المتحدة ذاته
لѧѧسيطرة الفعليѧѧة علѧѧى  آانѧѧت لهمѧѧا الولايѧѧات المتحѧѧدة والѧѧدول الغربيѧѧة  وباعتبѧѧار أن ا

، حتى بداية الѧستينات، فقѧد سѧاعد ذلѧك آثيѧراً علѧى دعѧم سѧلطات         ةالأغلبية في الجمعية العام 
الجمعية العامة، وعقدت الجمعية العامѧة عѧشرات الѧدورات الطارئѧة، تطبيقѧاً لقѧرار الاتحѧاد                  

 الممكѧن  من أجل السلم خلال فترة الحرب الباردة، واتخذت العديد من القرارات ما آѧان مѧن        
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ومن هѧذه القѧرارات قرارهѧا بإرسѧال قѧوات طѧوارئ دوليѧة             . اتخاذها لولا صدور هذا القرار    
، بѧشأن مѧشكلة الѧسويس، آمѧا         1956لمراقبة وقف إطѧلاق النѧار بѧين مѧصر وإسѧرائيل سѧنة               

  .)2( 1965نغو عام و والك1956اجتمعت لنظر مشكلة المجر عام 
  المطلب الثاني

لعامة في اتخاذ التدابير اللازمة لحفظ السلم سلطة مجلس الأمن والجمعية ا
  والأمن الدوليين

  

فهنالѧك مѧا يѧسمي     : تنقسم التدابير التي تتخذ في مجال حفظ السلم والأمن إلى نѧوعين           
بالتدابير السلمية أو التدابير غير القسرية، وهى التي تتمثل فѧي القيѧام بأعمѧال الوسѧاطة بѧين                  

يق أو أآثر مѧن الطѧرق الѧسلمية لحѧل النѧزاع، وهنѧاك                طر تباعابأطراف النزاع أو التوصية     
أيضاً التدابير أو الإجراءات القسرية، وهى التي تѧضطر المنظمѧة لاسѧتخدامها فѧي مواجهѧة                 

 . تمثل مصدر التهديد للسلم والأمن الدوليينوالتيالدولة أو الدول التي تنتهك مبادئ الميثاق      
 هѧذه التѧدابير التѧي يمكѧن لمجلѧس الأمѧن             وعليه سوف نرآز من خلال الفقرات القادمѧة علѧى         

والجمعيѧة العامѧة اتخاذهѧا، وذلѧك فѧي ضѧوء فتѧوى محكمѧة العѧدل الدوليѧة الѧصادرة فѧي هѧذا              
  .1962الخصوص فيما يعرف بقضية نفقات الأمم المتحدة لسنة 

  :سلطة مجلس الأمن والجمعية العامة في اتخاذ التدابير غير القسرية: أولاً
القسرية آافة التدابير والإجѧراءات الѧسلمية التѧي تѧرى الجمعيѧة             يقصد بالتدابير غير    

 ضѧرورة اتخاذهѧا تحقيقѧاً لهѧدف حفѧظ           - آѧل فѧي نطѧاق اختѧصاصه        -العامة أو مجلس الأمѧن      
أن تكون مرادفѧاً لمѧا      . ولذلك فهذه التدابير لا تعدو في التحليل الأخير       . السلم والأمن الدوليين  

 والتѧي  ،سلمية لحفظ السلم والأمن ولتسوية المنازعات     اصطلح الفقه على تسميته بالوسائل ال     
  .)1(أشار إليها الميثاق في الفصل السادس

وفى فتواها بشأن نفقѧات الأمѧم المتحѧدة، نجѧد أن محكمѧة العѧدل الدوليѧة لѧم تѧول هѧذه             
آѧان يتعلѧق بالأسѧاس بѧسلطة آѧل مѧن          وذلѧك لأن موضѧوع القѧضية         التدابير اهتماماً مباشѧراً،   

 ومجلѧѧس الأمѧѧن عمومѧѧاً فѧѧي مجѧѧال حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين مѧѧن أجѧѧل      الجمعيѧѧة العامѧѧة
ع ذلѧك  ومѧ . التوصل إلى تحديد ماهية الجهاز الذي خوله الميثѧاق سѧلطة اتخѧاذ تѧدابير قѧسرية          

 تعرضѧت بѧصفة غيѧر مباشѧرة لѧسلطة مجلѧس الأمѧن فѧي اتخѧاذ                   يمكن القول بأن المحكمة قѧد     
 إذ  خلѧصت المحكمѧة انطلاقѧاً مѧن نѧص      ،والأمѧن التدابير غير القسرية اللازمѧة لحفѧظ الѧسلم      

 إلѧى أن مجلѧس الأمѧن هѧو الجهѧاز المعنѧى بالدرجѧة الأولѧى بكѧل مѧا                      لميثاقمن ا ) 24(المادة  
و إذا آان الميثاق قѧد خѧول المجلѧس اتخѧاذ أيѧة إجѧراءات قѧسرية                 . يتصل بحفظ السلم والأمن   

 بѧأن المجلѧس يѧستطيع وبحكѧم     للѧشك  ن المحكمة قد سلمت بما لا يدع مجالاً       إفي هذا الشأن، ف   
  .)2(وليته هذه، اتخاذ إجراءات غير قسرية لدخولها ضمن نطاق اختصاصاته العامةؤمس

أما بالنسبة للجمعية العامѧة، فقѧد تعرضѧت المحكمѧة لѧسلطتها فѧي اتخѧاذ تѧدابير غيѧر                     
 أآثѧѧر مباشѧѧرة عمѧѧا هѧѧو عليѧѧه الحѧѧال بالنѧѧسبة  قѧѧسرية فѧѧي مجѧѧال حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن بѧѧصورة 

لجمعيѧة العامѧة تلѧك الاختѧصاصات والѧسلطات      ل"الأمن، حيث ذهѧب بѧالقول إلѧى أن        لمجلس  
مѧن آإنѧشاء أجهѧزة    في اتخاذ التدابير أو الإجراءات غير القسرية فѧي مجѧال حفѧظ الѧسلم والأ     
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 شأنها في ذلك شأن مجلس الأمن، مع مراعاة القيود الماثلѧة بأهѧداف ومبѧادئ                القوات الدولية 
لاختѧصاص والوسѧيلة والأسѧلوب      الѧك إلѧى عѧدم مراعѧاة قواعѧد           تѧى ولѧو أفѧضى ذ      حالميثاق،  

                 ѧست علѧذآور ليѧال المѧي المجѧس فѧو  ىالمتبع، وبما يفيد أيضاً أن التبعات الرئيسية للمجلѧنح 
  .)1( "مانع

 من الميثاق الذي يعطى الجمعيѧة العامѧة         )14( نص المادة    إلىوقد استندت في ذلك،     
          ѧا يكفѧراءات بمѧبعض الإجѧل     الحق في التوصية بѧق الحѧسلمي ل تحقيѧف  لأي الѧض  – موقѧبغ 

يخѧشى منѧه تعѧريض الرفاهيѧة العامѧة وصѧفو العلاقѧات بѧين         آѧان   طالمѧا    –النظر عن منشئه    
  .)2(الأمم للخطر

ولكن هذه السلطة ليست مطلقة، وإنما يرد عليها القيد الذي أشرنا إليه سابقاً والوارد            
 تѧدبير فѧي شѧأن       بѧأي  اءصالإيѧ العامѧة    بموجبه يمتنع علѧى الجمعيѧة        والذي) 12/1(في المادة   

 نزاع أو موقف طالما أن مجلس الأمن يباشر بصدده وظائفه المقررة وذلك ما لѧم يطلѧب                  أي
  .لس نفسه القيام بذلكج المإليها
  :سلطة الجمعية العامة ومجلس الأمن في اتخاذ التدابير القسرية: ثانياً

 ي اتخѧاذ التѧدابير القѧسرية     الأمѧن فѧ   لقد أخذ موضوع سѧلطة الجمعيѧة العامѧة ومجلѧس            
 علѧى خѧلاف   1962لدوليѧة فѧي قѧضية النفقѧات سѧنة      القدر الأآبر مѧن اهتمѧام محكمѧة العѧدل ا     

محور آل المنازعات التѧي     آان في الحقيقة     الموضوع   أنمناقشتها للتدابير غير القسرية بل      
  إلѧѧى رفѧѧض بعѧѧض الѧѧدول الأعѧѧضاء فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدةنѧѧسبةذلѧѧك و. دارت فѧѧي هѧѧذه القѧѧضية

 الѧشرق   مѧشكلة  المنظمѧة بѧشأن   أنѧشأتها ظ الѧسلام التѧي      حفѧ الإسهام في تمويل القوات الدولية ل     
 بموجبهѧا   التѧي ، ودفعهѧا بѧبطلان جميѧع القѧرارات          1960 والكونغو سنة    1956الأوسط سنة   

 القوات المذآورة سواء ما صدر منها عن الجمعية العامة أو ما صدر منها وإرسال إنشاءتم 
وقد استند هѧذا الѧدفع فѧي جانѧب منѧه، إلѧى مقولѧة أن قيѧام الجمعيѧة العامѧة                       . عن مجلس الأمن  

 هذه القوات أمر يخرج عѧن نطѧاق اختѧصاصها حيѧث أن الميثѧاق لѧم يخولهѧا                    وإرسال بإنشاء
 ةلعامѧѧا أن الѧѧبطلان بالنѧѧسبة لحالѧѧة الجمعيѧѧة   أي القѧѧسر، إجѧѧراءات مѧѧن إجѧѧراءسѧѧلطة اتخѧѧاذ  

جانبѧه  مجلس الأمن فقد استند الدفع المذآور من        أما بالنسبة ل  .مرجعه عيب عدم الاختصاص   
ن آѧѧان هѧو جهѧة الاختѧѧصاص المعنيѧة باتخѧاذ تѧѧدابير     إإلѧى مقولѧѧة أن مجلѧس الأمѧن و   . رخѧ الآ

قسرية في مجال حفظ السلم والأمن، إلا أن اتخѧاذ مثѧل هѧذه التѧدابير يجѧب أن يѧتم، طبقѧاً لمѧا          
مѧن جانѧب والѧدول      س الأمѧن     عن طريق اتفاقات خاصѧة بѧين مجلѧ         أي) 43(تقضى به المادة    

   .)1(خرالأعضاء من جانب آ
يѧة العامѧة فѧѧي    لѧسلطة آѧѧل مѧن مجلѧس الأمѧѧن والجمع   القѧانوني الأسѧѧاس  مѧا هѧو   ولكѧن 

  اتخاذ تدابير قسرية؟
هذه المسألة جدلاً بالنسبة لمجلس الأمن، وذلѧك لأن سѧلطته فѧي اتخѧاذ تѧدابير      لا تثير   

آما هو معلوم وبشكل صѧريح فѧي الميثѧاق فѧي            قسرية فيما يتعلق بحفظ السلم والأمن مقررة        
، فطبقاً لأحكѧام الفѧصل الѧسابع، يكѧون لمجلѧس            )51 إلى المادة    39من المادة   (الفصل السابع   

الأمن وحده الحق في اتخاذ تدابير قسرية في حالة وقوع تهديѧد للѧسلم أو إخѧلال بѧه أو عمѧل                      
  .من أعمال العدوان
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حѧدها أو  وفي الميثاق أي نѧص صѧريح يخولهѧا،    أما بالنسبة للجمعية العامة، فلم يرد   
سلطة اتخاذ تѧدابير قѧسرية فѧي مجѧال حفѧظ الѧسلم والأمѧن، فيمѧا         . باستقلال عن مجلس الأمن  

 ممارسѧة حقѧوق العѧضوية       إيقاف من الميثاق بخصوص     )19،6،5(عدا ما تقضي به المواد      
   ѧѧة العامѧѧن الجمعيѧѧة مѧѧالات معينѧѧي حѧѧدة فѧѧم المتحѧѧضو الأمѧѧصل عѧѧا، وفѧѧى ومزاياهѧѧاء علѧѧة بن

الذي يتأخر في تسديد اشتراآاته     توصية مجلس الأمن، وآذلك سلطتها في حرمان العضو         
  .)2( المالية في المنظمة من حق التصويت في الجمعية العامة

وفى غياب نص صريح يعطى للجمعية العامة الحق فѧي اتخѧاذ تѧدابير قѧسرية،                 
س لهѧا سѧلطة اتخѧاذ تѧدابير قѧسرية       القول بأن الجمعية العامة لѧي    إلىأدى ببعض الفقهاء    

   درجة مصداقية هذا التحليل؟هي فما )1(في مجال حفظ السلم والأمن،
رغبѧة فѧي أن يكѧون العمѧل الѧذي تقѧوم بѧه            "تنص على الآتي    ) 24/1(ن المادة   إ

 مجلѧѧس الأمѧѧن بالتبعѧѧات  إلѧѧى وفعѧѧالاً، يعهѧѧد أعѧѧضاء تلѧѧك الهيئѧѧة  الأمѧѧم المتحѧѧدة سѧѧريعاً 
لѧسلم والأمѧن الѧدوليين، ويوافقѧون علѧى أن هѧذا المجلѧس يعمѧل                 الرئيسية في أمر حفظ ا    

فمѧن هѧذا الѧنص يمكѧن        " نائباً عنهم في قيامه بواجباته التي تفرضها عليه هѧذه التبعѧات           
  :الآتيأن نستنتج 

 الѧذي هѧو الاختѧصاص       – الميثاق قد عهدوا بأمر حفظ الѧسلم والأمѧن           واضعين  إ: أولاً
 مجلѧѧس الأمѧѧن بѧѧصورة رئيѧѧسية، أي –موعهѧѧا  لمنظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي مجالأصѧѧيل
 بالرغبѧة فѧي أن يكѧون العمѧل الѧذي      – )24( آمѧا تقѧول المѧادة       – معينة وهى    ةوذلل لعل 

وهѧذه الѧسرعة أو تلѧك الفعاليѧة         . تقوم بѧه الأمѧم المتحѧدة فѧي هѧذا المجѧال سѧريعاً وفعѧالاً                
  .تصور واضعو الميثاق توافرها في مجلس الأمن دون الجمعية العامة

ذن فѧلا خѧلاف علѧي أن        إ –ن الخѧاص يقيѧد العѧام        أ آانت القاعѧدة الفقهيѧة تقѧول بѧ         ولما
 علѧى أن القѧول   .سѧلطة اتخѧاذ تѧدابير قѧسرية    لفصل الѧسابع  يملك وفقاً لمجلس الأمن هو الذي  

اءهѧا يجعѧل العهѧد بѧأمر     فاء العلة التي أرادها واضعو الميثѧاق، لأن انت      فبذلك يفترض عدم انت   
  . السبب والمحل معاًلعنصرية رئيسية إلى مجلس الأمن مفتقراً حفظ السلم والأمن بصور

وهذه يمكن الاجتهاد في فهمهѧا علѧى        " التبعات الرئيسية "ن هذا النص يستخدم عبارة      إ: ثانياً
ن تبعات أمر المحافظة على السلم والأمن الدوليين سѧواء  إ فكما عرفنا سابقاً، – التاليالنحو  

مختѧصاً بالجانѧѧب  بتѧدابير قѧسرية، إنمѧѧا يكѧون مجلѧس الأمѧن      تعلقѧت بتѧدابير غيѧر قѧسرية أو     
 منها وليس بها آلها، وهذه التبعات يجѧب النظѧر إليهѧا إجمѧالاً، حيѧث لا يوجѧد             الرئيسي

" الرئيѧسية "في الميثاق نص يوجب تѧصنيفها إلѧى تبعѧات مهمѧة يѧصدق عليهѧا وصѧف                   
ون للجمعيѧة  نѧه يكѧ  وعليѧه فإ "  يѧصدق عليهѧا هѧذا الوصѧف      وتبعات أخرى غير مهمѧة لا     

  .)1( ذاتها سلطة اتخاذ تدابير قسرية)24(العامة بنص المادة 
 لمصلحة مجلس الأمن في     اًوبما أن أمر حفظ السلم والأمن الدوليين ليس مقرر        

حѧѧد ذاتѧѧه، وإنمѧѧا لمѧѧصلحة أعѧѧضاء الأمѧѧم المتحѧѧدة الѧѧذين يعمѧѧل المجلѧѧس نائبѧѧاً عѧѧنهم فѧѧي 
   ѧѧات المѧѧه التبعѧѧها عليѧѧي تفرضѧѧه التѧѧه بواجباتѧѧع   قيامѧѧدور مѧѧة تѧѧت العلѧѧا آانѧѧذآورة، ولم

ن معني ذلك أن عجز المجلѧس عѧن القيѧام بواجباتѧه فѧي هѧذا                 إالمعلول وجوداً وعدماً، ف   
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، وهو الأصيل إلى   أي،  الأصلي برمته إلى صاحبه     المجال، يترتب عليه رد هذا الأمر     
ن المنظمة لتعمل على تحقيقه من خلال أجهزتهѧا الأخѧرى المعنيѧة، إذ لا يعقѧل أن يكѧو              

 بهѧѧذا الأمѧѧر، الѧѧذي هѧѧو هѧѧدف   قѧѧد قѧѧصدوا تعطيѧѧل النѧѧصوص المتعلقѧѧة واضѧѧعو الميثѧѧاق
  .)2(ولية جهاز واحد من أجهزتهاؤ، وليس فقط مسىوليتها الأولؤالمنظمة آكل ومس

 فѧѧنحن هنѧѧا نكѧѧون أمѧѧام حالѧѧة ضѧѧرورة تѧѧشكل سѧѧنداً قانونيѧѧاً يѧѧسوغ للجمعيѧѧة    يوبالتѧѧال
بالوظائف أو التبعات المذآورة حتى بѧافتراض       العامة سلطة الحلول محل المجلس في القيام        

ولية فѧي هѧذا المجѧال، ويعѧزز     قد خول هذا المجلس وحѧده آامѧل المѧسؤ         ) 24(مادة  أن نص ال  
من هѧذا الاسѧتنتاج حقيقѧة أن عمليѧة توزيѧع الاختѧصاصات والوظѧائف بѧين أجهѧزة المنظمѧة                      

 في ضوء   إليهاا يجب النظر    باعتبارها شيئاً مقدساً لا يمس، وإنم     إليها  الدولية لا يجب النظر     
  .)1(الوظائف المقررة للمنظمة في مجموعها

ولعѧѧل هѧѧذا هѧѧو الѧѧذي يفѧѧسر لنѧѧا الحكمѧѧة التѧѧشريعية مѧѧن جعѧѧل اختѧѧصاص حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين          
ا الجهѧازين الѧسياسيين الرئيѧسيين بѧالمعنى الѧدقيق           مѧ ختصاصاً متنافساً بين مجلس الأمن والجمعية العامѧة باعتباره        ا

  .مةللمنظ
ولية الجمعيѧة العامѧة فѧي مجѧال حفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين تكѧون          ؤنخلص من ذلك إلى القѧول، بѧأن مѧس       

ءة ا علѧѧى النحѧѧو المطلѧѧوب وبالكفѧѧرفѧѧي حالѧѧة مباشѧѧرة مجلѧѧس الأمѧѧن لاختѧѧصاصاته فѧѧي المجѧѧال المѧѧذآو " احتياطيѧѧة"
 تنقلѧب إلѧى مѧسئولية رئيѧسية فѧي حالѧة       يѧة ولية الاحتياطالعادي للأمور إلا أن هذه المѧسؤ     طبقاً للمجرى    أيالمعتادة،  

أن الجمعيѧѧة العامѧѧة حتѧѧى فѧѧي   آمѧѧا.  فѧѧي حالѧѧة عجѧѧز مجلѧѧس الأمѧѧن آليѧѧة عѧѧن القيѧѧام بواجباتѧѧه  أيالفѧѧرض العكѧѧسي، 
 حتى في حالѧة عѧدم فѧشل مجلѧس الأمѧن فѧي القيѧام بوظيفتѧه الرئيѧسية فѧي حفѧظ الѧسلم والأمѧن                            أيالظروف العادية،   

 تتطلѧب عمѧلاً   والتѧي المسائل التي تدخل ضمن نطاق الفѧصل الѧسابع مѧن الميثѧاق      الدوليين، ليست ممنوعة من نظر      
 يتѧسنى لهѧا أن      لكѧي امѧة سѧلطة بحѧث مثѧل هѧذه المѧسائل             عيخѧول الجمعيѧة ال    ) 11/2(فѧنص المѧادة     . من أعمال القسر  

  .تحيلها إلى مجلس الأمن
 في مجال حفѧظ     ةعية العام ولية احتياطية للجم  ؤتبين أن نصوص الميثاق قد اعترفت ضمناً بمس       يمما سبق   

 الأمѧر الѧذي يعنѧى أن سѧلطة اتخѧاذ      ،السلم والأمن الدوليين من خلال اللجوء إلى التѧدابير القѧسرية بمختلѧف أنواعهѧا        
 ولكѧن لنѧا أن نتѧساءل مѧا هѧو رأى محكمѧة العѧدل                 صورة تماماً على مجلس الأمѧن وحѧده،       مثل هذه التدابير ليست مق    
  الدولية في هذه المسألة؟

أنهѧا سѧلمت بمѧا يقѧضى بѧه ظѧاهر الѧنص،              مة العѧدل الدوليѧة فѧي هѧذا الخѧصوص            لى موقف محك  يلاحظ ع 
 الفنѧي  وهو أن مجلس الأمن وحده هѧو الѧذي لѧه سѧلطة اتخѧاذ تѧدابير قѧسرية بѧالمعنى                       ، له والعادي الطبيعيوالمعنى  

  :الدقيق أو حسب قولها
"It is only the Security Council which can require enforcement by coercive actions 
against an aggressor" ) 2(  

وقد أسست المحكمة رأيها في ذلѧك علѧى نѧصوص الفѧصل الѧسابع، وبخاصѧة المѧادة                   
ولية الرئيѧسية فѧي مجѧال حفѧظ الѧسلم          ؤالتѧي أناطѧت للمجلѧس المѧس       ) 24(وآذلك المادة   ) 39(

طبيقѧاً لقاعѧدة   تهѧا بأنѧه    على صحة اسѧتنتاجها بقول المحكمة تدليلها وأضافت  . والأمن الدوليين 
نѧه لا يتѧصور أن يكѧون الميثѧاق قѧد تѧرك المجلѧس        ية أعمال النصوص عنѧد التفѧسير ، فإ    لعفا

 بواسѧطة القѧوات المѧسلحة       قѧسري  إجراء موقف طارئ يستلزم اتخاذ      أيعاجزاً في مواجهة    
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ة في حالة تعذر التوصل إلى اتفاقات بهذا الشأن مع الدول الأعضاء حѧسبما تقѧضى بѧه المѧاد                  
43 )1(.  

ن آان قد اتسم بقدر آبيѧر مѧن         إن موقف محكمة العدل في هذا الشأن و       إفوفى الواقع   
الجرأة وأعمال قواعد التفسير الموضوعية فيما يتعلق بتفسيرها لنطاق سѧلطة مجلѧس الأمѧن       

 جѧاء متحفظѧاً   – فѧي المقابѧل   –في اتخاذ تدابير قسرية لحفظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين، إلا أنѧه             
 اتخاذ مثل هذه التدابير إذا ما وقع تهديد    إمكانا فيما يتعلق بسلطة الجمعية العامة في        نوعاً م 

للسلم أو إخلال بѧه أو عمѧل مѧن أعمѧال العѧدوان، وفѧى نفѧس الوقѧت يكѧون مجلѧس الأمѧن قѧد                           
فالمحكمة أآدت بѧأن سѧلطة   .  عملاً عن القيام بدوره من أجل إعادة الأمر إلى نصابه         –عجز  
 مѧا إذا آѧان      فاختصاص مجلس الأمѧن وحѧده، ولѧم تؤآѧد أو تنѧ             من   هيقسر   ال إجراءاتاتخاذ  

للجمعية العامة سلطة في هذا الخصوص، في حالة عجѧز مجلѧس الأمѧن عѧن أداء عملѧه بѧسبب                     
  .)2( الفيتو مثلاً

 ѧѧد اعترفѧѧة قѧѧون المحكمѧѧذا تكѧѧانون  توبهѧѧاء القѧѧض فقهѧѧول بعѧѧا يقѧѧمنياً آمѧѧدولي ضѧѧال 
 قѧسرية أيѧاً آѧان نوعهѧا وفѧى الحѧدود التѧي               إجѧراءات خѧاذ   بثبوت سلطة الجمعية العامة فѧي ات      

وذلك قياساً على النهج الѧذي سѧارت عليѧه المحكمѧة فѧي تفѧسيرها لنѧصوص                  . رسمها الميثاق 
  .)3( )43،41(الميثاق فيما يتعلق بأمر حفظ السلم والأمن وبخاصة تفسيرها للمادتين 

  المطلب الثالث
  قوات  اءإنشفي  سلطة مجلس الأمن والجمعية العامة
  مدولية لحفظ السل
 فѧي قѧضية نفقѧات       الاستѧشاري  بѧالرأي في مرافعѧات محكمѧة العѧدل الدوليѧة الخاصѧة            

) ، أوآرانيѧا، رومانيѧا    السوفيتيبلغاريا والاتحاد   (الأمم المتحدة، دفعت بعض الدول وخاصة       
بأن إنشاء قوات الأمم المتحدة هو أن اختѧصاص وسѧلطات مجلѧس الأمѧن تأسيѧساً علѧى أنهѧا                     

ن مѧن يملѧك الأآثѧر يملѧك الأقѧل آقاعѧدة             إ القسر تمѧشياً مѧع الاتجѧاه القائѧل           إجراءاتن قبيل   م
نѧѧه  الѧѧدقيق، فإالفنѧѧيعامѧѧة، وحيѧѧث أن مجلѧѧس الأمѧѧن لѧѧه سѧѧلطة اتخѧѧاذ تѧѧدابير قѧѧسرية بѧѧالمعنى 

جѧѧراء وسѧѧط بѧѧين إ تعتبѧѧر بمثابѧѧة والتѧѧي قѧѧوات دوليѧѧة إنѧѧشاء سѧѧلطة ،يكѧѧون لѧѧه مѧѧن بѧѧاب أولѧѧى
 ولا خѧѧلاف بѧѧشأن سѧѧلطة مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي .)1 (ية والتѧѧدابير العѧѧسكريةالتѧѧدابير غيѧѧر العѧѧسكر

 إلا أن الذي أثѧار الخѧلاف هѧو سѧلطة            –القوات الدولية   إنشاء  اتخاذ التدابير المذآورة وآذلك     
  . الذي تستند إليه هذه السلطةالقانوني هذه القوات والأساس إنشاءالجمعية العامة في 

ن سѧلطة الجمعيѧة العامѧة فѧي هѧذا الخѧصوص             بѧأ قد ذهب رأى فѧي الفقѧه إلѧى القѧول            ف
 تخولهѧѧا سѧѧلطة اتخѧѧاذ قѧرارات فѧѧي مجѧѧال حفѧѧظ الѧѧسلم  التѧѧي نѧѧصوص الميثѧاق  إلѧѧى آѧѧلترجѧع  

  .)2 (والأمن الدوليين
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)2( Sohn Louis, the Authority of the United Nations to establish and maintain a permanent 
United (1) Nations force. A. J. I.L. Vol.52.1958. P. 234. 

 



خر يذهب إلى تكييف هذه القوات الدولية باعتبارهѧا جهѧازاً           وفى المقابل هناك رأى آ    
  .)3 ( من الميثاق22دة  من نص الماإنشائهفرعياً للجمعية العامة تنطلق في 

 قѧѧوات دوليѧѧة إنѧѧشاءن سѧѧلطة الجمعيѧѧة العامѧѧة فѧѧي أالقѧѧول بѧѧإلѧѧى وذهѧѧب رأى ثالѧѧث " 
 أصѧدرته الѧذي  " جѧل الѧسلام  أالاتحѧاد مѧن    "لحفظ السلام مستمدة من القرار المعروف بقرار        

  .)4 ("1950 نوفمبر 3الجمعية العامة في 
يجب أن يحظى بالتأييد، وذلѧك لأن      الأول هو الذي     الرأيننا نعتقد بأن    إ ف من جانبنا و
  . أمر حفظ السلم والأمنإلى العام في سلطة الجمعية العامة يرجع القانونيالأساس 

، إلا أنه لم يصادف قبولاً من بعض الدول، ولا سيما           الرأيوبالرغم من رجاحة هذا     
ثبѧت فقѧط    يإنمѧا  حيث ذهب بالقول إلى أن إنشاء قوات دوليѧة لحفѧظ الѧسلام             السوفيتيالاتحاد  

 دور فѧي هѧذا الخѧصوص، وأسѧاس وجهѧة      بѧأي لمجلس الأمن وليس للجمعية العامة أن تقѧوم      
إجѧѧراءات  الخѧѧاص بإنѧѧشاء القѧѧوات الدوليѧѧة هѧѧو مѧѧن قبيѧѧل  الإجѧѧراءالنظѧѧر هѧѧذه هѧѧو مقولѧѧة أن 

  .)1 (القسر، ومن ثم فهو لهذا السبب يدخل ضمن نطاق الاختصاص المحجوز لمجلس الأمن
 هѧѧذا الخѧѧصوص هѧѧو مѧѧا تقѧѧدم فمѧѧا هѧѧو رأى محكمѧѧة العѧѧدل       إذا آѧѧان رأى الفقѧѧه فѧѧي  

  الدولية؟
قѧوات دوليѧة لحفѧظ    إنѧشاء  لقد رفضت محكمة العدل الدولية وجهة النظر القائلѧة بѧأن     

هѧѧذا أن الѧѧسلام يѧѧدخل فقѧѧط ضѧѧمن نطѧѧاق الاختѧѧصاص المحجѧѧوز لمجلѧѧس الأمѧѧن، واعتبѧѧرت   
أنه مѧا دامѧت     ضيف المحكمة    لا يمكن قبوله وت    وبالتالي،  قانونيالقول قائم على أساس غير      

 إنѧشائها ن للجمعية العامة سѧلطة  ن أعمال القسر بالمعنى الدقيق، فإ  هذه القوات ليست م   
  .)2( بموجب ذات النصوص التي تخولها سلطة اتخاذ تدابير غير قسرية

                                                 
)3( Bowett. The Law of International institution . Op. Cit. P. 49. 

 .144ص. 2000. منشاة المعارف الإسكندرية. الأمم المتحدة- الجماعة الدولية-التنظيم الدولي. امي عبد الحميدمحمد س. د )4(
)1( I.C.J. Reports. 1962. P. 163. 
وصلت محكمة العدل الدولية إلى هذه النتيجة من خلال تحليلها لطبيعة عمل ونشاط القوات الدولية التي أرسلتها الأمم المتحـدة                     )2(

كل من الشرق الأوسط والكونغو، وهى القوات التي ثار الخلاف بشأنها بين أعضاء الأمم المتحدة، الأمر الذي أدى إلـى عـرض                      ل

 "قضية نفقات هذه القوات على محكمة العدل الدولية لاستفتائها بشأنها، والتي عرفت فيما بعد بقضية نفقات الأمم المتحدة



                   ѧن قبيѧسلام مѧظ الѧة لحفѧوات الدوليѧا أن القѧال   وفى تقديرنا، أنه حتى لو اعتبرنѧل أعم
 ثابتѧة أيѧضاً طبقѧاً لتفѧسير نѧص        إنѧشائها ن سلطة الجمعية العامة فѧي       الدقيق، فإ القسر بالمعنى   

  . من الميثاق)24(المادة 
  



  المبحث الثالث
  أثر نظام التصويت واستعمال حق النقض في مجلس الأمن

  

إذا آѧѧان مجلѧѧس الأمѧѧن قѧѧد أصѧѧبح بحكѧѧم صѧѧلاحياته وسѧѧلطاته، هѧѧو الجهѧѧاز المهѧѧيمن    
ول الخمѧس الدائمѧة العѧضوية فيѧه، تمتلѧك بحكѧم موقعهѧا مفѧاتيح                 ن الد إداخل الأمم المتحدة، ف   

.  الأمѧم المتحѧدة    إطѧار  فѧي    الجمѧاعي صنع القѧرار داخѧل المجلѧس، وآليѧة تѧشغيل نظѧام الأمѧن                
لأمѧن  اولتبيان ذلك على الѧدور الѧذي يلعبѧه مجلѧس الأمѧن فѧي مجѧال المحافظѧة علѧى الѧسلم و                       

ضوء مѧن خѧلال هѧذا المبحѧث علѧى النقѧاط        الѧ إلقѧاء الدوليين في تسوية المنازعѧات، لابѧد مѧن     
  :التالية

   .أحكام التصويت في مجلس الأمن: المطلب الأول
  . في مجلس الأمن (Veto)استعمال حق الاعتراض: المطلب الثاني
  .أثر استخدام حق الاعتراض على فاعلية مجلس الأمن: المطلب الثالث

  

  المطلب الأول
  أحكام التصويت في مجلس الأمن

  

 ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة بالعѧضوية الدائمѧة للѧدول الكبѧرى، بѧل مѧنح آѧل منهѧا                       لم يكتف 
 القرارات في المجلس ممѧا يѧؤثر تѧأثيراً مباشѧراً علѧى سѧلطاته، فلقѧد         إصدارالحق في تعطيل    

  :الآتي من الميثاق على )27(نصت المادة 
  .يكون لكل عضو من أعضاء مجلس الأمن صوت واحد. 1"
  .من في المسائل الإجرائية بموافقة سبعة من أعضائهتصدر قرارات مجلس الأ. 2
تѧѧصدر قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي المѧѧسائل الأخѧѧرى آافѧѧة بموافقѧѧة أصѧѧوات تѧѧسعة مѧѧن     . 3

ذة خѧ ة بشرط أنه فѧي القѧرارات المت      تفقأعضائه، يكون من بينها أصوات الأعضاء الدائمين م       
رفѧѧاً فѧѧي النѧѧزاع عѧѧن     طانيمتنѧѧع مѧѧن آѧѧ  ) 52/3(تطبيقѧѧاً لأحكѧѧام الفѧѧصل الѧѧسادس والمѧѧادة     

  .التصويت
ومفهѧѧوم ذلѧѧك أنѧѧه بينمѧѧا تتخѧѧذ الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة قراراتهѧѧا فѧѧي مجѧѧال            

                  ѧة ثلثѧة بأغلبيѧالات أهميѧر المجѧو أآثѧدوليين، وهѧن الѧضاء   يالمحافظة على السلم والأمѧالأع 
هѧا نظѧام   ن الفكرة الأساسѧية التѧي يرتكѧز علي   إدون اشتراط موافقة الدول الكبرى بالإجماع، ف 

ول الكبѧرى المؤسѧسة للأمѧم المتحѧدة         تقѧوم علѧى إجمѧاع الѧد        إنمѧا التصويت في مجلѧس الأمѧن       
تѧوافر الأغلبيѧة الموصѧوفة      تѧشترط   المѧادة الѧسابقة     ف.  تشغل المقاعد الدائمة فѧي المجلѧس       التي

 بمعنѧѧى وجѧѧوب موافقѧѧة جميѧѧع الأعѧѧضاء   أيلѧѧصدور القѧѧرارات فѧѧي المѧѧسائل الموضѧѧوعية،   
  .)Permanent members" )1" الدائمين

فѧѧإن القاعѧѧدة العامѧѧة فѧѧي التѧѧصويت داخѧѧل مجلѧѧس الأمѧѧن تѧѧرتبط     وترتيبѧѧاً علѧѧى ذلѧѧك  
فبالنѧسبة للمѧسائل الإجرائيѧة تѧصدر        . بالتفرقة بين المسائل الإجرائية والمѧسائل الموضѧوعية       

عѧѧضائه سѧѧواء آѧѧانوا دائمѧѧين أو  قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن فيمѧѧا يتعلѧѧق بهѧѧا بأغلبيѧѧة تѧѧسعة مѧѧن أ  
فيشترط أن يكون جميع الأعضاء     " الموضوعية"أما في المسائل الأخرى     . وية العض مؤقتي

الدائمين من بين التسعة أعضاء الواجب موافقتهم لصدور قرارات المجلس، وذلك باسѧتثناء             

                                                 
  .72ص. مرجع سابق .نبيل محمد نور الدين.  أنظر د (1)



 مѧن جانѧب العѧضو       الوجѧوبي ، وهѧى حالѧة الامتنѧاع        )27/3(حالة واحدة أشارت إليها المѧادة       
  .هو موضوع القرار الذي سيتخذه مجلس الأمنالدائم الذي يكون طرفاً في نزاع 

ومعنѧѧى ذلѧѧك أن الفكѧѧرة الأساسѧѧية لنظѧѧام التѧѧصويت فѧѧي المجلѧѧس ترتكѧѧز أساسѧѧاً علѧѧى 
 الميثѧاق تѧأثروا بالأوضѧاع التѧي آانѧت سѧائدة فѧي أعقѧاب                 واضѧعي  أن   إذ ىفكرة توازن القѧو   

ولقѧѧد . ة يعبѧѧر عѧѧن حقѧѧائق سياسѧѧي  لكѧѧيالحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة، فابتѧѧدعوا حѧѧق الاعتѧѧراض    
 علѧى  )27( أثنѧاء صѧياغة المѧادة      "سѧان فرانسيѧسكو   "اعترضت الدول المشارآة في مѧؤتمر       

حѧѧق الاعتѧѧراض الممنѧѧوح للѧѧدول الكبѧѧرى، الأمѧѧر الѧѧذي أدى إلѧѧى إصѧѧرار منѧѧدوب الولايѧѧات   
  .المتحدة بالقول بأن تصديق الولايات المتحدة على الميثاق مرهون على إقرار حق الفيتو

الكبرى بأن استخدامها لهذا الحق سيكون في أضѧيق نطѧاق، وأنѧه             إلا أن تعهد الدول     
ولياتها وتبعاتهѧا تجѧاه الѧدول الأخѧرى، هѧو           ؤسيحدوها دائمѧا عنѧد آѧل تѧصويت الѧشعور بمѧس            

  .)2(الذي حمل الدول المعترضة على التسليم بهذا الحق للدول الكبرى
عѧات الدوليѧة،     في مجѧال تعامѧل الأمѧم المتحѧدة مѧع بعѧض المناز              يولكن الواقع العمل  

 وظلѧت الѧدول الكبѧرى تعمѧد إلѧى      .)1(تها في هذا الѧشأن    بتعهدايشهد بأن الدول الكبرى لم تف       
تقديم مصالحها الذاتية على واجباتها في مجال المحافظة على السلم والأمن الدوليين، وذلѧك              

  .باستعمال الفيتو في نطاق التصويت
  :الامتناع عن التصويت. 1

ريحة وواضحة فѧي اشѧتراط تѧوافر أغلبيѧة تѧسعة أعѧضاء،               ص )27/3(جاءت المادة   
ور قѧѧرارات المجلѧѧس فѧѧي المѧѧسائل  ديكѧѧون مѧѧن بينهѧѧا أصѧѧوات الѧѧدول الدائمѧѧة مجتمعѧѧة، لѧѧص   

 عѧѧن الموافقѧѧة علѧѧى القѧѧرارات سѧѧواء آѧѧان ذلѧѧك راجعѧѧاً  إحѧѧداهاالموضѧѧوعية، فѧѧإذا مѧѧا تخلفѧѧت 
الѧنص عѧدم صѧدور هѧذا        عمѧالاً لحرفيѧة هѧذا       أو لامتناعها عن التصويت، تعين إ     لاعتراضها  

  .القرار
ة، إلا أن العمѧѧل جѧѧرى داخѧѧل   مѧѧن الناحيѧѧة القانونيѧѧ الѧѧرأيوبѧѧالرغم مѧѧن وجاهѧѧة هѧѧذا  

 ي على عدم اعتبار الامتناع عن التصويت على القرار حائلاً دون صѧدوره، وبالتѧال              المجلس
وذلѧك  . يصبح القرار صѧحيحاً ونافѧذاً، وذلѧك بѧشرط تѧوافر الأغلبيѧة المطلقѧة عنѧد التѧصويت                   

 اسѧتخدامه هѧو بمثابѧة       إمكانيѧة استناداً إلى أن امتناع العضو الѧدائم عѧن التѧصويت مѧع تѧوافر                
  .)2(موافقة ضمنية على القرار
 أن  ييѧة معدلѧة للميثѧاق بمقتѧضاها لا ينبغѧ          القѧول بنѧشوء قاعѧدة عرف      وعلى ذلك يمكن    

ارات  للقѧر  إصѧداره  لعضو دائم عن التصويت بѧين المجلѧس وبѧين            الاختيارييحول الامتناع   
 ومن هنا فإنه لا يمكن التعبير عن حق الاعتراض بطريقة سلبية )3(في المسائل الموضوعية

  .)4(وغير مباشرة بل لابد من تعبير صريح عن الرغبة في صدور القرار
  :الغياب عن اجتماع مجلس الأمن وعدم حضور المناقشة أو التصويت. 2

 ѧѧة غيѧѧي حالѧس فѧѧسات المجلѧѧن جلѧѧدائم عѧضو الѧѧاب الع ѧص التѧѧا التѧѧتم فيهѧѧى ي يѧѧويت عل

                                                 
  .303ص. مصدر سابق. المنظمات الدولية. مفيد شهاب.  أنظر د(2)
مثل مشكلة الشرق الأوسط، حيث بقيت هذه المشكلة دون حل حتى كتابة هذه السطور وأصرت الولايات المتحدة على استبعاد                    " (1)

ة إسرائيل التي تدعي دائماً بأن المنظمة الدولية متعاطفة مع الأمم المتحدة من المشاركة الفعالة في هذه المشكلة، وذلك بناء على رغب          

  "الدول العربية
  .307ص. مرجع سابق. المنظمات الدولية. مفيد شهاب.  د (2)
 .Virally. M. L organization Mandale, Colin, Paris, 1972. P. 105.  راجع (3)
  .120ص. مرجع سابق. حامد سلطان.  د (4)



 الموافقة الإجماعيѧة للѧدول الدائمѧة فѧي مجلѧس الأمѧن التѧي تقتѧضيها المѧادة              قلا تتحق القرار،  
 من الميثاق آشرط لإصدار القرار في المسائل الموضوعية، ولذلك ثار الخلاف حول )27(

                         ѧى القѧصويت علѧا التѧتم فيهѧي يѧسة التѧن الجلѧضهم عѧضاء أو بعѧد الأعѧب أحѧرارمدلول تغي. 
 الغالب داخل الأمم المتحѧدة إلѧى اعتبѧار هѧذا الغيѧاب امتناعѧاً عѧن التѧصويت، لا                     الرأيذهب  

 ي لأن غيѧاب العѧضو الѧدائم عѧن جلѧسات المجلѧس ينطѧو               )1(يؤثر في صحة قرارات المجلس    
به الميثاق على عاتق الدول الدائمة بضرورة الاشѧتراك تحقيقѧاً للѧسلم          على مخالفة لالتزام رتّ   

من الميثاق  ) 28/1(لمشترك بين الدول، آما أنه يعد مخالفة صريحة لنص المادة           والتعاون ا 
 التمثيѧѧل الѧѧدائم فѧѧي مقѧѧر المنظمѧѧة لتѧѧأمين مѧѧشارآة الأعѧѧضاء فѧѧي اجتماعѧѧات     ي تقتѧѧضوالتѧѧي
لѧى اسѧتمرار    عن تهرب البعض مѧن تحمѧل التزاماتѧه لا يجѧب أن يѧؤثر                 ولذلك فإ  .)2(المجلس

ومن الأمثلة التي توضح أثر غياب العضو الدائم        .  عليه يتألقالمجلس في أداء التبعات التي      
 عѧѧن جلѧѧسة  الѧѧسوفيتيعѧѧن جلѧѧسات المجلѧѧس علѧѧى صѧѧحة قراراتѧѧه، غيѧѧاب منѧѧدوب الاتحѧѧاد     

 نتيجѧѧة لحѧѧشد الѧѧسوفيتييѧѧران ضѧѧد الاتحѧѧاد  إالتѧѧصويت علѧѧى القѧѧرار الѧѧصادر بѧѧشأن شѧѧكوى   
 الѧسوفيتي دوب الاتحѧاد   وآذلك تغيب من  . 1946القوات السوفيتية على الحدود الإيرانية سنة       

، بسبب عѧدم قبѧول الѧصين الѧشعبية فѧي الأمѧم          1950عن حضور جلسات مجلس الأمن سنة       
 هѧذا المجلѧس     قѧد اتخѧذ   المتحدة لتحل حلولاً دائماً في مجلѧس الأمѧن مكѧان الѧصين الوطنيѧة، و               

 وعبѧر جلѧساته أآثѧر مѧن قѧرار، ومѧن ضѧمنها القѧرار                 الѧسوفيتي  الاتحاد   بخلال غياب مندو  
 علѧѧى عѧѧدم شѧѧرعية تلѧѧك    الѧѧسوفيتيحѧѧتج الاتحѧѧاد  ام القѧѧوة فѧѧي الأزمѧѧة الكوريѧѧة، وا   خدباسѧѧت

القرارات، ورأى في غيابه عن الحضور ما يعنى استعمال حق الاعتراض أو ما يماثله مѧن   
ن هѧو فѧي انعقѧاد دائѧم، وأن علѧى العѧضو       مѧ لѧس الأ ج وآѧان الѧرد عليѧه أن م     .)3(الإبطالحيث  

، ثѧم   بغيابѧه  قد ارتكب خطѧأً      السوفيتينقض، وأن الاتحاد    شاب عمله ال   إلا   متابعة الحضور و  
  .أنه لم يصرح في استعماله حق النقض ولا يجوز هذا التصريح إلا في الحضور

خلاصѧѧة القѧѧول أن حѧѧق الاعتѧѧراض الممنѧѧوح للѧѧدول الخمѧѧس الدائمѧѧة العѧѧضوية فѧѧي     
قѧرار،  الحدى هذه الدول أو بعѧضها بѧالاعتراض صѧراحة علѧى      إمجلس الأمن يقصد به قيام      

فلا يكفى أذن أن تمتنع عن التصويت لصالح القرار أو أن تتغيѧب عѧن الجلѧسة التѧي تѧم فيهѧا             
  . تحول دون صدورهلكيالتصويت عليه 

  

  المطلب الثاني
  ياستعمال حق النقض أو الاعتراض في مجلس الأمن الدول

  

ض ، دخѧل حѧق الѧنق      1945 التنفيѧذ سѧنة      حيѧز  ميثاق الأمم المتحدة ودخوله في       بإقرار
 الѧѧذي العѧѧام، باعتبѧѧاره جѧѧزءاً مѧѧن الميثѧѧاق يفѧѧي حقѧѧل القѧѧانون الѧѧدول" Veto"أو الاعتѧѧراض 

ومѧن ثѧم توغلѧت نظريѧة هѧذا الحѧق فѧي ميѧدان العلاقѧات الدوليѧة                    . يعتبر تشريعياً دوليѧاً عامѧاً     
  .الجديدة على مستوى الأمم المتحدة

 مѧѧا قبѧѧل  إلѧѧىالѧѧسياسيوتمتѧѧد جѧѧذور فكѧѧرة حѧѧق الاعتѧѧراض فѧѧي تѧѧاريخ تطѧѧور الفكѧѧر  
 الѧѧداخليعѧѧصر الأمѧѧم المتحѧѧدة، وعهѧѧد عѧѧصبة الأمѧѧم، فقѧѧد ظهѧѧرت هѧѧذه القاعѧѧدة فѧѧي النظѧѧام     

 عند فجر العصر الحديث،     الإقطاعي على النظام    الرأسماليبوضوح أآثر مع زحف النظام      
 سѧѧلطة الملѧѧك فѧѧي تѧѧسيير إطѧѧلاققѧѧصاء الكنيѧѧسة تѧѧدريجياً عѧѧن الѧѧسلطة الزمنيѧѧة، فѧѧي مقابѧѧل إو
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ضѧعاف سѧلطات الكنيѧسة      إبيل تعزيѧز سѧلطات واختѧصاصات الملѧك و          سѧ  ففѧي . شؤون الدولة 
 يѧتمكن بهѧا الملѧك مѧن     لكѧي  الجديد هѧذه القاعѧدة،   السياسيتدع أنصار النظام    ب، ا والإقطاعيين

 التѧѧشريع أو القѧѧضاء أو التѧѧصرفات أو الأعمѧѧال التѧѧي لا يѧѧرى مرورهѧѧا، فѧѧي مواجهѧѧة  إبطѧѧال
 على سѧيادة الملѧك      عمليئية والإدارية، آتعبير    المجالس التمثيلية والكنيسة أو الهيئات القضا     

  .)1( المطلقة وقدرته غير المحدودة على تقرير شؤون السياسة
، أو الملكيѧة   للدول سѧواء فѧي الѧنظم الجمهوريѧة           الداخلي السياسيوفي سياق التطور    

 موافقѧة الملѧك  بعѧض الأحكѧام القѧضائية       اعتمدت دساتير هذه الدول هذا الحق، حيث أوجبѧت          
الدسѧاتير لѧرئيس الدولѧة       التنفيѧذ، فتعطѧى هѧذه        حيز، لدخولها   يس الجمهورية في التشريعات   أو رئ 

  .حق الاعتراض على بعض المسائل
 فѧي  الاسѧتعماري مѧع ظهѧور حرآѧة التوسѧع        ف،  الѧدولي  إلѧى النظѧام      الѧداخلي م انتقل هذا المبѧدأ مѧن النظѧام          ث

 الدول الأوربية التوسѧعية تѧنظم نفѧسها سياسѧياً علѧى             التاريخ الحديث، المصاحبة لحرآة تطور النظم السياسية بدأت       
قواعد الدول الكبرى، فدخلت في نزاعات ضد بعѧضها الѧبعض مѧن أجѧل الѧسيطرة والتوسѧع، ومѧن مظѧاهر تѧوازن                         

إدخال قاعدة حق الاعتراض آأساس لتكوين القرار في المنظمѧات الدوليѧة، وآقѧدرة        وقتئذ  القوى بين الدول الكبرى     
ا آافة هذه الدول في مواجهة بعضها البعض، وفى مواجهتها للقوى الدولية الصاعدة على المѧسرح        قانونية تتمتع به  

عتѧة بحѧق الاعتѧراض أن    ممتفتѧستطيع أيѧة دولѧة    . الѧدولي منتظم جماعها لصدور قرارات ال   إ باشتراط   ك، وذل الدولي
ر حتѧѧى تѧѧسلبه إمكانيѧѧة  قѧѧرار، قابѧѧل لاسѧѧتعمال هѧѧذا الحѧѧق، باعتراضѧѧها علѧѧى مѧѧشروع القѧѧرا أيتحѧѧول دون صѧѧدور 

  .القانونيالوجود 
ومن أمثلة استعمال حق الاعتراض في المنظمات الدولية في الفترات السابقة على ظهور عѧصبة الأمѧم،                 

 الѧذي حѧال دون عѧرض مѧشروع       ألمانيѧا بسبب اعتراض   . 1875 في مؤتمر برلين المنعقد سنة       الإجماععدم تحقق   
 حالة المنازعات الدولية على التصويت، وذلك رغѧم موافقѧة غالبيѧة الѧدول                في الإجباريم  يالمعاهدة الخاصة بالتحك  

د عѧصبة الأمѧم سѧنة       هѧ ع إلѧى نتقѧل حѧق الاعتѧراض       ا وهكѧذا    .)1(المشترآة في هذا المؤتمر على مشروع المعاهѧدات       
" نسيѧسكو سѧان فرا " الولايѧات المتحѧدة فѧي مѧؤتمر        اررإصѧ  وذلѧك بѧسبب      1945 وميثاق الأمѧم المتحѧدة سѧنة         1919

ميثاق الأمم المتحدة حѧق الاعتѧراض أو الѧنقض إلѧى الѧدول الكبѧرى الدائمѧة العѧضوية                    ى هذا الحق، حيث أعطى      عل
  .في مجلس الأمن

فѧي  " الفيتѧو " مѧشكلة سѧلطة   هѧي  أآثر المشكلات السياسية في الأمم المتحѧدة   أن ويتفق الباحثون الآن على   
فالواقعيѧѧة . الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي المѧѧساواة بѧѧين الѧѧدول    جѧѧاء مخالفѧѧاً لمبѧѧادئ وأهѧѧداف ميثѧѧاق   الѧѧذيل الكبѧѧرى ويѧѧد الѧѧد 

 بأن يكون لكل دولة مهما آانت صѧغيرة أو آبيѧرة أن يكѧون لهѧا نفѧس الѧصوت فѧي القѧرارات                        يوالديمقراطية تقتض 
  .)2(الدولية

ن جميѧع الأجهѧزة التѧي     التصويت بمجلس الأمѧن لأمكѧن القѧول إ        ولولا استحداث حق الاعتراض في نظام       
تمرات ؤ التѧѧي طبقتهѧѧا المѧѧ  الإجمѧѧاع، لا طبقѧѧاً لقاعѧѧدة  بالأغلبيѧѧةلأمѧѧم المتحѧѧدة تѧѧصل إلѧѧى قراراتهѧѧا    أنѧѧشأها ميثѧѧاق ا 

وفѧى ذلѧك يѧرى      . القاعѧدة  ذلك أنه بمقتضي هذا الحق لم تنѧسخ تلѧك             القديمة وسارت عليها عصبة الأمم،     الدبلوماسية
 للѧدول الكبѧرى    يمѧاع ى الاتفѧاق الإج    علѧ  عتمѧد قبѧل آѧل شѧيء       ن أن منظمة الأمم المتحدة الوليدة آانت ت       بعض الباحثي 

  .)1(حل المشكلات الدولية التي تواجه الأمم المتحدةل
                       ѧة التنفيѧدة مرحلѧم المتحѧاق الأمѧل ميثѧا، ودخѧرب أوزارهѧعت الحѧا أن وضѧه مѧذا       غير أنѧشق هѧى انѧذ، حت

ول الكبѧرى وقامѧت      أنه آان افتراضياً لم يثبت في محك الاختبار، فقد دب الخѧلاف بѧين الѧد                ا، وبد الاتفاق الإجماعي 
ن فѧي  كمѧ  حيѧث آانѧت علѧة الخѧلاف ت    ، والولايѧات المتحѧدة  الѧسوفيتي الحرب البѧاردة بѧين القѧوتين الكبيѧرتين الاتحѧاد        

 بѧالأمم المتحѧدة تمثلѧت فѧي احتكѧام      ألحقѧت ثѧار سѧيئة     عليهѧا آ   ترتѧب    والتي ،تعارض المصالح الوطنية للدول الكبرى    
 ميثѧاق الأمѧم     إلѧى المنظمѧة الدوليѧة إلѧى مѧصالحها بѧدلاً مѧن احتكامهѧا               الدول الكبرى فѧي ممارسѧتها للدبلوماسѧية فѧي           

  .رتضائها له وتعهدها بالالتزام بما يتضمنه من أحكاما رغم ،المتحدة
حبѧاط المѧشروع    وقد آان استخدام حق الفيتو في مجلس الأمن هو الوسيلة التي تتخѧذها الѧدول الكبѧرى لإ                  

 حѧق  يوقѧد اسѧتعمل الاتحѧاد الѧسوفيت    . )2( بمѧصالحها  إضѧرار قѧرار مѧن     الن   لѧسياستها، لمѧا يѧنجم عѧ        اًالذي تراه مضادّ  
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ويرجѧع الѧسبب   .  بشكل آبير، في حين أن الولايات المتحدة لم تستعمله إلا نادراً    ةالاعتراض في فترة الحرب البارد    
طرتها يل الأصѧوات ضѧد القѧرارات التѧي لا تريѧدها عѧن طريѧق سѧي                 ب الولايات المتحدة استطاعت تك    إلى أن في ذلك   

على الأمم المتحدة بأموالها وحلفائها، وذلك بعدم مناقشتها في مجلس الأمن، فكانت بذلك في غنى عن الالتجاء إلى                  
 نستطيع القول بأنها آانت تستعمل ما يѧسمى بحѧق الاعتѧراض المѧستتر               بالأحرىاستعمال حقها في الاعتراض، أو      

رارات لغيѧѧر صѧѧالح الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة واضѧѧحة   اتخѧѧاذ قѧѧأو مناقѧѧشة أو منѧѧع مجلѧѧس الأمѧѧن مѧѧن الانعقѧѧاد  ل
، إلا أن اعتѧѧراض الولايѧѧات الѧѧصهيونيشѧѧكاوى ضѧѧد دولѧѧة الكيѧѧان  فقѧѧد حاولѧѧت الѧѧدول العربيѧѧة أن تقѧѧدم    .)1(وجليѧѧة

تها وجرائمها غيѧر المѧشروعة حѧال حتѧى الآن دون            ا قرار يدين هذه الدولة وممارس     أيالمتحدة داخل المجلس على     
  .ةلقضية الفلسطينيللأمن لسلطاته الكاملة ممارسة مجلس ا

 استعمال هذا الحق بوصѧفه الوسѧيلة        إلى فكان بحكم موقفه في صف الأقلية مضطراً         يأما الاتحاد السوفيت  
الوحيدة التي تمكنه من تسجيل خلافه مع الأغلبية، وحماية مصالحه من التأثر بѧسبب قѧرار الأغلبيѧة المنѧاوئ لتلѧك                       

 علѧѧى الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي الكثيѧѧر مѧѧن  يعѧѧارض سياسѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة والاتحѧѧاد الѧѧسوفيت لقѧѧد انعكѧѧس ت. المѧѧصالح
ممѧا أدى إلѧى   .  الجѧدد بѧالأمم المتحѧدة   الأعѧضاء القضايا التي عرضѧت عليهѧا، ومѧن بينهѧا قѧضايا الاسѧتعمار وقبѧول            

 حيѧث  ،1956 عѧام   حتѧى 1952مجلѧس الأمѧن منѧذ عѧام     إلѧى  عضوية الأمم المتحدة التѧي قѧدمت        إلى  تجميد الانتماء   
آѧѧل مѧن الحكѧѧومتين  وقѧѧد آانѧت  . آѧان هنالѧك أآثѧѧر مѧن عѧѧشرين طلبѧاً معلقѧاً أمѧѧام مجلѧس الأمѧѧن لѧم يتخѧѧذ قѧراره فيهѧا         

 ضѧوء موقفهѧا المحتمѧل مѧن تأييѧد هѧذا المعѧسكر أو ذاك،               المقدمة للطلѧب فѧي     إلى الدولة تنظر   والسوفيتية   الأمريكية
قتراعيѧѧة للغѧѧرب فѧѧي الجمعيѧѧة العامѧѧة، ويѧѧستخدم حѧѧق الاعتѧѧراض  الإ لا يرغѧѧب فѧѧي زيѧѧادة القѧѧوة الѧѧسوفيتيفالاتحѧѧاد 

بالنسبة إلى طلبات الدول التѧي يفتѧرض أنهѧا صѧديقة للغѧرب، وتѧرفض الѧدول الغربيѧة بѧصورة مماثلѧة زيѧادة القѧوة                            
   .)2(قتراعية للكتلة الشرقيةالإ

  المطلب الثالث

  مجلس الأمنأثر استخدام حق الاعتراض أو النقض على فاعلية 
 هѧي ضح مما سبق أن سلطات مجلس الأمن مرهѧون ممارسѧتها برغبѧة الѧدول الدائمѧة العѧضوية، لأنهѧا                يت

حريѧة  المجلѧس الأمѧن   الأمѧم المتحѧدة   ميثѧاق  مѧنح   حيث   .التي تتحكم في إصدار القرارات الخاصة بوظائف المجلس       
علѧى  لخمѧس الدائمѧة العѧضوية       يѧستلزم موافقѧة الѧدول ا      وبالتѧالي فإنѧه     واسعة في تكييف المسائل المعروضة عليѧه،        ال
  .التي يصدرهارارات الق

ن حالѧѧة إلѧѧى معѧѧسكرين، فѧѧوبمѧѧا أن المجتمѧѧع الѧѧدولي قѧѧد مѧѧر بعѧѧدة تغييѧѧرات وتحѧѧولات أدت إلѧѧى انقѧѧسامه إ 
 آѧѧان مѧѧن المرجѧѧو والتѧѧيبѧѧان الحѧѧرب الثانيѧѧة، إالتѧѧي آانѧѧت تعيѧѧشها الѧѧدول الكبѧѧرى الاتفѧѧاق حѧѧول القѧѧضايا الأساسѧѧية 

ائها، مѧا لبثѧت     ضأ اشتراط إجماع هذه الدول مصالح الجماعѧة الدوليѧة وعѧدم الإضѧرار بأعѧ                يتحقق مبد  لكي،  إبقاءها
  .)1(والشرقي الغربيأن انهارت عقب نشأة المنظمة، أمام الصراع الأيديولوجي والمصلحي لدول المعسكرين 

ثنѧاء مѧؤتمر    هذا بالإضافة إلى أن عدم وفاء الدول الخمس الدائمѧة بالتعهѧدات التѧي قطعتهѧا علѧى نفѧسها، أ                    
، بعدم الإسراف في اسѧتخدام حѧق الاعتѧراض، وقѧصره علѧى المѧسائل الهامѧة، أدى إلѧى إحجѧام                  "سان فرانسيسكو "

عѧѧدم اتخѧѧاذ تѧѧدابير حاسѧѧمة فѧѧي شѧѧأنها ممѧѧا يهѧѧدد الѧѧسلم والأمѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن عѧѧن النظѧѧر فѧѧي مѧѧسائل قѧѧد يكѧѧون 
  .)2(لس الأمن لمجالأدبيالدوليين تهديداً خطيراً، وقد يقضى حتى على التأثير 

 إلى قيام عدة محاولات لتعديل نظѧام التѧصويت بѧدأتها الجمعيѧة العامѧة بتوصѧية                   آل ذلك  أدىوقد  
، تحѧض فيهѧا الѧدول الخمѧس علѧى الاتѧصال وتبѧادل وجهѧات النظѧر قبѧل                     1946 ديѧسمبر    13أصدرتها في   

 أن هѧѧذه  غيѧѧر.ممارسѧѧة حѧѧق الاعتѧѧراض، وعلѧѧى الإقѧѧلال مѧѧن اسѧѧتخدامه، بحيѧѧث لا يعѧѧوق نѧѧشاط المجلѧѧس  
، وعاودت الجمعية العامة البحث في الأمر من خلال النظر فѧي اقتѧراح           بنتائجها المرجوة التوصية لم تأت    

تقدمت به الأرجنتين، لعقѧد مѧؤتمر لتعѧديل الميثѧاق، إلا أنѧه لѧم يحѧظ بتأييѧد الѧدول الكبѧرى، ولѧذا اقتѧصرت                       
ت في مجلس الأمن بما في ذلك جميѧع         الجمعية العامة على تكليف اللجنة المؤقتة بدراسة موضوع التصوي        

  .)3(المقترحات التي قدمت في شأنه
، 1949  أبريѧѧل14وقѧѧد آѧѧان تقريѧѧر هѧѧذه اللجنѧѧة أساسѧѧاً لقѧѧرار هѧѧام أصѧѧدرته الجمعيѧѧة العامѧѧة فѧѧي   

لا تѧѧѧسرف فѧѧѧي اسѧѧѧتخدام حѧѧѧق الاعتѧѧѧراض، وأن تقѧѧѧصره علѧѧѧى المѧѧѧسائل    أناشѧѧѧدت فيѧѧѧه الѧѧѧدول الكبѧѧѧرى،  
                                                 

  .269ص. بدون تاريخ نشر. عالم الكتب. المنازعات الدولية ودور الأمم المتحدة في المشكلات المعاصرة. حسين فتح الباب.  د(1)
  .271ص. نفس المصدر السابق. حسن فتح الباب.  د (2)
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عتبѧر بعѧض المѧسائل الخاصѧة بوظѧائف مجلѧس الأمѧن المتعلقѧة بحفѧظ                   بأن ت  هاالموضوعية الهامة، وأوصت  
  :السلم والأمن الدوليين مسائل إجرائية وهى

  .المتحدةإحالة أية مسألة تتعلق بحفظ السلم والأمن الدوليين إلى الجمعية العامة للأمم . 1
ن وإنشاء دعوة الجمعية العامة لإبداء توصيتها في نزاع أو موقف معروض على مجلس الأم. 2

  .اللجان وتحديد اختصاصاتها
دعѧѧوة أعѧѧضاء الأمѧѧم المتحѧѧدة غيѧѧر الأعѧѧضاء فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن للاشѧѧتراك فѧѧي مناقѧѧشاته طبقѧѧاً لأحكѧѧام   . 3

  . من الميثاق، دون أن يكون لها الحق في التصويت)32،31(المادتين 
  .المجلستقدير بحث نزاع أو موقف مطلوب عرضه على . 4
  .ية طريقة تجعله قادرا على أن يمارس وظائفه باستمرارتنظيم مجلس الأمن بأ. 5
  .الدعوة إلى دورات انعقاد خاصة للجمعية العامة. 6

وقѧѧد صѧѧوت الاتحѧѧاد الѧѧسوفيتي ضѧѧد هѧѧذا القѧѧرار، ووصѧѧفه بأنѧѧه محاولѧѧة مقنعѧѧة لتعѧѧديل الميثѧѧاق،     
أخѧذ القѧرار طريقѧه     مѧن الميثѧاق، ولѧم ي       108باعتبار أن الجمعيѧة العامѧة لѧم تحتѧرم فѧي شѧأنه أحكѧام المѧادة                   

 ورد فيѧه أن أمѧر تكييѧف         والѧذي " موسѧكو تصريح  "للتنفيذ، نتيجة لتمسك الدول الكبرى، بالتصريح المشترك        
  المعروضة على المجلس، بأنها مسائل إجرائية أو مسألة موضوعية هو من  المسائل منمسألة 

مѧاع الѧدول    اختصاص مجلس الأمن، ويدخل في نطاق المسائل الموضوعية التي تتطلѧب إج           
  .)1(الدائمة

نه بالرغم من أن الجمعية العامة قد أوصت الدول الكبرى باعتبѧار المѧسائل              إولذلك ف 
الѧѧسابقة مѧѧسائل إجرائيѧѧة، إلا أن ذلѧѧك لѧѧم يغيѧѧر فѧѧي الواقѧѧع شѧѧيئاً، لأن هѧѧذه المѧѧسائل لا تتعلѧѧق    

  لسلطات ووظائف مجلس الأمن في حفظ الѧسلم، ولاسѧيما تلѧك            الموضوعيمباشرة بالجانب   
المنصوص عليها في الفصل السابع من الميثاق، الأمر الذي يؤآد ما ذآرناه من أن سلطات              

  .مجلس الأمن تتوقف مباشرتها على إرادة الأعضاء الدائمين
ن نظام التصويت فѧي مجلѧس الأمѧن بهѧذه الѧصورة لا يعطѧى المجلѧس الجديѧة اللازمѧة لممارسѧة              إوهكذا ف 

 تتفѧق لكبرى صارت رقيباً على باقي الأعضاء حتى لا يصدرون قѧرارات لا             سلطاته طالما أن آل دولة من الدول ا       
  .مع مصالحها أو مصالح حلفائها

ونظراً للأثر الهام والخطير الذي أحدثه الاعتراف للѧدول الكبѧرى بحѧق الاعتѧراض               
على مشروعات القرارات التѧي يѧصدرها مجلѧس الأمѧن فѧي المѧسائل الموضѧوعية، خاصѧة                    

 ѧѧد اسѧѧدول قѧѧذه الѧѧع   وأن هѧѧا مѧѧا أو اختلافهѧѧن اتفاقهѧѧر عѧѧض النظѧѧصالحها بغѧѧة مѧѧتخدمته لحماي
مصالح أعضاء الأمم المتحدة، فقد طالب عدد آبير من الѧدول والفقهѧاء بإلغѧاء هѧذا الحѧق أو            

ير استعماله، استناداً إلى أن التعسف في استعماله أحد الأسѧباب الرئيѧسية فѧي فѧشل نظѧام                   يتغ
المعارضѧين لاسѧتعمال حѧق الاعتѧراض مѧن          ض الفقهاء   ولقد انطلق بع  . )2 (الجماعيالأمن  

 يتمثѧѧل فѧѧي أن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة الѧѧذي شѧѧارآت فѧѧي   والѧѧذيموقѧѧع الظѧѧرف التѧѧاريخى، 
مѧا سѧѧمّي بعѧض الѧدول بالѧѧدول الكبѧرى ذات العѧѧضوية      وضѧعه والتѧصديق عليѧѧه خمѧسون دولѧѧة، وهѧو    

                                                 
  .308ص. مصدر سابق. مفيد شهاب.  د)1(
قامت الجماهيرية الليبية بتحرك كبير على الساحة الدولية وذلك لمناهضة حق الاعتراض، حيث وجه الزعيم الليبـي                  )2(

صوتت إلى جانب قرار الجمعيـة العامـة          التي  جميع الدول  إلى رؤساء  برقيات   1975.11.12العقيد معمر القذافي في     

 باعتبار الصهيونية شكلاً من أشكال العنصرية والتمييز العنصري حيث          1975.11.10 بتاريخ   3379للأمم المتحدة رقم    

غاء خر عندما نتمكن معاً من إل     آأنني أتطلع إلى اليوم الذي تنتصر فيه شعوبنا انتصاراً سياسياً وتاريخياً            " قال في برقيته    

 مفتاح   راجع ". الذي يشبه الحق الإلهي لملوك العصور الوسطى       التعسفيما يسمى بحق النقض للدول الكبرى ذلك الحق         

إدارة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية باللجنة الشعبية للاتـصال         . تقرير حق النقض    .  واحمد يعقوب  يي الفرجان سسوي

 .3ص. 1985. الخارجي



ن سѧنة، وارتفѧع   يخمѧس ، وقد مضى على تأسيس الأمم المتحѧدة الآن أآثѧر مѧن خمѧسة و       الدائمѧة 
خѧر  آ دولѧة، حيѧث آانѧت سويѧسرا     190عدد أعضائها إلى ما يجاوز المائة بعد زمن، ثم إلى  

وأن هذه الزيادة في عدد أعѧضاء الأمѧم         ). 2002(سنةالدول التي انضمت إلى الأمم المتحدة       
المتحѧѧدة آفيلѧѧة بإعѧѧادة النظѧѧر بمѧѧا تѧѧضمنه الميثѧѧاق أو أنطѧѧوى عليѧѧه مѧѧن نѧѧصوص أو مفѧѧاهيم   

هر الѧزمن هزلهѧا وضѧعفها، ولاسѧيما الاقتѧصار علѧى تѧسميه دول آبѧرى، ولتكѧون دائمѧة                     أظ
 .)1 (العضوية ومتمتعة باستعمال حق النقض

ننا نرى أن نظام الأمم المتحѧدة آلѧه يقѧوم علѧى دعامѧة أساسѧية          ومهما يكن من أمر فإ    
ذا اختلت هذه   فإ. يينلو ضرورة تعاون الدول الكبرى في سبيل استتباب السلم والأمن الد          هي

الوظيفة التѧي شѧيد لأدائهѧا وعجѧز         ختل نظام التيار آله، ونقصت أهليته في أداء         الدعامة الأساسية ا  
  .عن تحقيق غايات الأمم المتحدة ومقاصدها ومبادئها

اون بѧѧين التعѧ بѧدأ  نتهѧاء الحѧرب العالميѧة الثانيѧة ودخѧول الميثѧاق حيѧز التنفيѧذ،         اوبعѧد  
  ѧѧر شѧѧرى يفتѧѧدول الكبѧѧشيئيالѧѧر     اً فѧѧياً، وآثѧѧراً أساسѧѧا أمѧѧرأي بينهمѧѧتلاف الѧѧار اخѧѧى صѧѧئاً، حت

استخدام حق الاعتراض، مما ترتب عليه فشل مجلس الأمѧن فѧي حѧل آثيѧر مѧن المنازعѧات                    
 أحكام الفصل السابع في مواجهة عضو دائѧم أو دول           قالدولية وقمع العدوان واستحالة تطبي    

 اتجهѧت  مجلس الأمن لفترة طويلة      إليهتتمتع بحماية هذا العضو، وأمام هذا الوضع الذي آل          
، وذلك بعد صدور قرار الاتحѧاد مѧن أجѧل           إلى الجمعية العامة من أجل حل منازعاتها      الدول  

 .)2 (السلم أو اعتمدت على منظماتها الإقليمية
بѧدأ  المتتبع للأحداث يجد أن مجلس الأمن في النصف الأخيѧر مѧن عقѧد الثمانينѧات،       ف

ك بعد سيطرة الولايات المتحدة الأمريكية على زمام الأمور فѧي       وذليستعيد دوره وسلطاته،    
 الѧѧѧسلطات عقѧѧѧب تفكѧѧѧك الاتحѧѧѧاد  المجلѧѧѧس لهѧѧѧذه المجتمѧѧѧع الѧѧѧدولي،  وبلغѧѧѧت ذروة اسѧѧѧتخدام 

ارات السوفيتي، ولاسيما في الحرب العراقيѧة الكويتيѧة حيѧث أصѧدر مجلѧس الأمѧن مѧن القѧر                   
مѧن بينهѧا اسѧتخدام القѧوة العѧسكرية          ن   وآѧا  يحѧصي مѧا لا يعѧد ولا       استناداً إلى الفѧصل الѧسابع       

لا لخدمѧة  إلم تكن فهذه السلطات التي استعادها مجلس الأمن  ،وبعض الجزاءات الاقتصادية  
 أمѧام اختفѧاء الѧدور الروسѧي          وذلѧك  مصالح الولايات المتحѧدة الأمريكيѧة والتحѧالف الغربѧي،         

 وتهافتѧت   الغѧرب،  صѧراع مѧع  أيالذي تفككت أوصاله بحيث لم يعد قادراً على الوقوف في      
ت الكتلѧة الѧشرقية بمѧا       ره للانѧضمام إلѧى المعѧسكر الغربѧي، وصѧار          الدول الشرقية من أنѧصا    

، مما أفقدها حتى مجرد الوقѧوف معترضѧة فѧي وجѧه القѧرارات التѧي                 ةبلا زعام فيها الصين   
 الامتناع عن التصويت، وهكѧذا أصѧبح العѧالم اليѧوم            إلايصدرها مجلس الأمن، فلم يعد لديها       

دى القطѧѧب يѧѧستخدم مجلѧѧس الأمѧѧن آѧѧأداة فاعلѧѧة ليѧѧست لخدمѧѧة مѧѧصالح المجتمѧѧع الѧѧدولي    أحѧѧا
مѧѧѧا أراد لѧѧѧه الميثѧѧѧاق، بѧѧѧل لخدمѧѧѧة مѧѧѧصالح ذاتيѧѧѧة للولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧة  وأعѧѧѧضائه آ

 قبѧل الѧدول و مѧن قبѧل     للخروج من هذا المنزلق لابد من بѧذل جهѧود مѧضنية مѧن         ، و وحلفائها
 فѧي هѧذا المѧضمار مѧن خѧلال           الأآبѧر  العѧبء    مذين يقع علѧيه    ال فقهاء و شراح القانون الدولي    

 يѧسمح بتمثيѧل القѧوة       لكѧي  وذلѧك    م المتحѧدة،  مѧ ، مѧن أجѧل تعѧديل ميثѧاق الأ         ومقترحѧاتهم آرائهم  
 وذلѧѧك معبѧѧراً عѧѧن إرادة المجتمѧѧع الѧѧدولي،  الأمѧѧن يكѧѧون تѧѧشكل مجلѧѧس والجديѧѧدة فѧѧي العѧѧالم 

 مجلس الأمن بحيث تكѧون ممثلѧة لكافѧة          بزيادة عدد الدول الدائمة العضوية وغير الدائمة في       
القارات والثقافات في العالم، آما يجب وضع حدود للموضوعات التي يجѧوز فيهѧا اسѧتخدام                

  .حق الاعتراض
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  الفصل الثاني
  الأمن  شرعية قرارات مجلس الأمن في ظل نظرية

  وقواعد النظام العالمي الجديد الجماعي
  

 تلعѧѧب دوراً هامѧѧاً وخطيѧѧراً فѧѧي الحيѧѧاة    ن القѧѧرارات التѧѧي يѧѧصدرها مجلѧѧس الأمѧѧن   إ
ѧѧاز،   ةالدوليѧѧذا الجهѧѧا هѧѧضطلع بهѧѧي يѧѧام التѧѧة المهѧѧى أهميѧѧال إلѧѧة الحѧѧك بطبيعѧѧع ذلѧѧأي، ويرج 

  .المحافظة على السلم والأمن الدوليين
 القѧانوني ثѧاراً بالغѧة علѧى تحديѧد النظѧام           آن للطبيعة السياسية لمجلس الأمѧن       ولاشك أ 

 أي وهو بѧصدد ممارسѧة مهامѧه المختلفѧة، فلѧيس فѧي إمكѧان                 للقرارات التي يقوم بإصدارها،   
 حѧѧول شѧѧروط  الѧѧدولي قѧѧد انعقѧѧد بѧѧين فقهѧѧاء القѧѧانون     الѧѧرأيإنѧѧسان الإدعѧѧاء بѧѧأن اتفاقѧѧاً فѧѧي     

 أو عѧѧدم مѧѧشروعية قѧѧرارات مجلѧѧس ن القѧѧول بمѧѧشروعيةإ هѧѧذه القѧѧرارات لѧѧذلك فѧѧمѧѧشروعية
ض القواعѧѧد القانونيѧѧة، بعѧ مѧѧع سѧѧية علѧى مѧѧدى اتѧساق هѧѧذه القѧرارات    الأمѧن يعتمѧѧد بѧصفة أسا  

 للمѧشروعية الدوليѧة، فقѧرارات       الرئيѧسي  يعد المصدر    والذينصوص ميثاق الأمم المتحدة     آ
مجلѧѧس الأمѧѧن لابѧѧد وأن تѧѧأتى متوافقѧѧة وتلѧѧك النѧѧصوص والمبѧѧادئ والقواعѧѧد التѧѧي يتѧѧضمنها    

أو المѧѧصدر  القѧѧانونيالميثѧѧاق، ولكѧѧن لѧѧيس معنѧѧى ذلѧѧك أن نѧѧصوص الميثѧѧاق تمثѧѧل الأسѧѧاس    
 هزهѧا مѧصادر   فر التѧي ت   الѧدولي بل يوجد بجانبهѧا قواعѧد القѧانون         ،  للمشروعية الدولية الوحيد  

 لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة، ولѧѧذلك سѧѧوف نقѧѧسم هѧѧذا   الأساسѧѧي مѧѧن النظѧѧام 38وحѧѧددتها المѧѧادة 
 المشروعية فѧي القѧانون الѧدولي         مبدأ  مفهوم ،المبحث الأول : الفصل إلى مبحثين، نتناول في    

 وأثѧره  الجمѧاعي  الجديѧد وممارسѧة الأمѧن       العѧالمي دراسة النظام    ل ،المبحث الثاني  ونخصص
  .على شرعية قرارات مجلس الأمن



  المبحث الأول
  مفهوم مبدأ المشروعية ومصادره في القانون الدولي

  

 بدء يمكننا القول، بأن هناك تشابهاً آبيراً بين مبدأ المشروعية فѧي آѧل مѧن         ذيبادئ  
ضرورة أن يѧساير    الѧ  العѧام، ومѧن      الѧدولي ة الداخليѧة والقѧانون      القانون العام في النظم القانوني    

 في أحكامه وتطبيقاته ما سبق استقراره من أحكام فѧي نطѧاق القѧوانين العامѧة        الدوليالقانون  
الوطنيѧѧة، حيѧѧث أدى ظهѧѧور المرفѧѧق العѧѧام إلѧѧى تميѧѧزه عѧѧن القѧѧانون الخѧѧاص بأحكѧѧام قانونيѧѧة    

 الأحكѧѧام الاسѧѧتثنائية لѧѧم تفѧѧرط فѧѧي حمايѧѧة   تѧѧضمن انتظѧѧام سѧѧير المرافѧѧق العامѧѧة، ولكѧѧن هѧѧذه   
المواطنين من تعسف الإدارة العامѧة، أو إسѧاءة سѧلطتها، فظهѧرت نظريѧة عيѧوب القѧرارات          
الإداريѧѧѧة وأحكѧѧѧام الرقابѧѧѧة القѧѧѧضائية علѧѧѧى هѧѧѧذه القѧѧѧرارات عѧѧѧن طريѧѧѧق الطعѧѧѧن بالإلغѧѧѧاء أو 

  .التعويض أو بهما معاً
قѧة   وثي الѧداخلي العѧام والقѧانون العѧام       ومن الملاحظ أن العلاقѧة بѧين القѧانون الѧدولي            "
قتѧبس حرفيѧاً آثيѧراً مѧن أحكѧام القѧانون            اي العام فѧي نѧشأته الأولѧى         ن القانون الدول  إللغاية بل   

  .)1("القانون العام الأوربي"العام لدرجة أنه آان يسمى 
 فѧي حقيقتهѧѧا مؤسѧسات عامѧة دوليѧѧة أو مرافѧق عامѧѧة     هѧي آمѧا أن المنظمѧات الدوليѧѧة   

 هѧذه القѧرارات     وإلا جѧاءت  عية،  وشرمѧ ن تخѧضع فѧي أدائهѧا وقراراتهѧا لمبѧدأ ال           دولية يجѧب أ   
  .قسرية بذات العيوب التي تلحق بالقرارات الإدارية

ونظѧѧراً لأن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة يعѧѧد فѧѧي رأى الأغلبيѧѧة وثيقѧѧة دسѧѧتورية، باحتلالѧѧه    
عѧد القѧانون الѧدولي     الدولي، لذلك فإنѧه يعѧد إلѧى جانѧب قوا    القانونيمكان الصدارة في النظام    

العام مصدراً للمشروعية الدولية، إلا أن صدور العديد من قرارات مجلس الأمن في الفتѧرة               
، أثѧѧارت الѧѧشكوك فѧѧي مѧѧدى مѧѧشروعيتها، ولاسѧѧيما بعѧѧد انتهѧѧاء  الماضѧѧيالأخيѧѧرة مѧѧن القѧѧرن 

  . الجديدالعالميالحرب الباردة وبداية إعلان ما يسمى بالنظام 
مفهѧوم   تحديѧد  المطلѧب الأول نتنѧاول فѧي    بلѧ إلѧى ثلاثѧة مطا  سيتم تقسيم هذا المبحѧث   

لمطلѧѧب الثѧѧاني مѧѧشروعية قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي ظѧѧل     ا، وفѧѧيمبѧѧدأ المѧѧشروعية وتطѧѧوره 
 ضوابط مѧشروعية  فسيتم تخصيصه لموضوعالمطلب الثالث أما   ،القانون الدولي المعاصر  
  .قرارات مجلس الأمن

  

  المطلب الأول
  ة وتطوره تحديد مفهوم مبدأ المشروعي

  

  : لمبدأ المشروعيةاللغويالمعنى : أولاً
 ويتكѧون مѧن   La principe de legitimiteمبѧدأ المѧشروعية مѧصطلح فرنѧسي     

 لكلمѧѧة مبѧѧدأ فѧѧي اللغѧѧة اللغѧѧوي فѧѧالمعنى Legitimite ومѧѧشروعية Principeمقطعѧѧين مبѧѧدأ 
 وأساسѧي أولѧي  ، ومѧا هѧو    يء آل ش  لالفرنسية لا يختلف عنه في اللغة العربية، فهو يعنى أو         

 فѧѧѧي اللغѧѧѧة الفرنѧѧѧسية مѧѧѧأخوذة مѧѧѧن الكلمѧѧѧة اللاتينيѧѧѧة   Principeمѧѧѧن حيѧѧѧث الأهميѧѧѧة فكلمѧѧѧة  
Principium2(،)1(  من حيث الأهمية والأساس والمصدريء وتعني البدء، وأوليات الش(.  

                                                 
  .122ص. 1992. دار النهضة العربية. مصير الأمم المتحدة بعد حرب الخليج. عبد العزيز سرحان.   د)1(

Larousse. Pierre: Petit larousse, Dictionnarie eneyc. Lopedique pour tous, Paris. 1924. P. 828  )1(  



 العلامѧة لاروس   معجѧم  لكلمѧة مѧشروعية، فقѧد أورد   اللغѧوي أما فيمѧا يتعلѧق بѧالمعنى      
   : معان وهىةثآلمة مشروعية في ثلا

خاصѧѧية لمѧѧا هѧѧو مѧѧشروع، فيقѧѧال فѧѧي هѧѧذا المعنѧѧى علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال طعѧѧن فѧѧي مѧѧشروعية  .أ
  .قانون
  .د عن طريق مشروعوتعني حالة مول.ب
  .)3( بواسطة قانون البلادأي هو وراثة الملك بطريق مشروع  حقوتعني. ج

 آلمѧѧة لهѧѧا مثѧѧلمث، "شѧѧرع"ن آلمѧѧة مѧѧشروعية مѧѧشتقة مѧѧن فعѧѧل إاللغѧѧة العربيѧѧة فѧѧ"وفѧѧى       
شرعية، إلا أنهما يختلفان من حيث المفهوم الدقيق لكل منهما، فالشرعية مشتقة مѧن الѧشرع           
بصيغته الفعلية، ومعناها موافقة الشرع والمشروعية مشتقة من الشرع بѧصيغته المفعوليѧة،             

  .)1("وتفيد محاولة موافقة الشرع والمجادلة قد تصيب وقد تخيب
فنجѧد مѧثلاً بعѧض      " الѧشرعية والمѧشروعية   "ين المѧصطلحين    بѧ  العربѧي الفقѧه   ويخلط  

 Legitimite بمعنѧي مѧشروعية وبينمѧا تѧرجم مѧصطلح        Legalite من ترجم مصطلح     )2(الفقهاء
 تعنѧي شѧرعية،   Legalite لنѧا أن آلمѧة   ، حيث تبѧين ع أن الصحيح هو العكس   بمعني شرعية م  

سية الدارجѧة تعنѧى التطѧابق مѧع      في اللغة الفرنLegalite   ѧوقد جاء في معجم لاروس أن آلمة        
 يفيѧد بѧدوره معنѧى مѧا     والѧذي   Legaliterالقوانين، وأصل هѧذه الكلمѧة مѧشتق مѧن فعѧل لاتينѧي      

  ".Conformement aux lois"يطابق القوانين 
ويعبѧѧر لاروس عѧѧن هѧѧذا المعنѧѧى الѧѧدارج للѧѧشرعية وهѧѧو التطѧѧابق مѧѧع القѧѧوانين، بأنѧѧه  

خر للѧشرعية بأنهѧا   آنى ويضيف مع Qualite de cequi est legalصفة أو طبيعة لما هو شرع 
 في Legaliteوبذلك يمكن القول بأن آلمة . دائرة أو مجموعة من الأشياء الواردة في القانون

، والثѧاني مجموعѧة     اللغة الفرنسية ينحصر في معنيين رئيسيين أولهما التطѧابق مѧع القѧوانين            
  .)3( ماقانونيملزمة لنظام  مجموعة النصوص الأيي القانونية هالأوامر والنوا

  :مفهوم مبدأ المشروعية في اصطلاح الفقه: ثانياً
إلا . عية للتعبير عن فكرة الѧشرعية     وشرم اصطلاح مبدأ ال   الفرنسيلقد استخدم الفقه    

أن هنѧѧاك جѧѧدلاً فقهيѧѧاً واسѧѧعاً فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال يتعلѧѧق بمѧѧدى دلالѧѧة تعبيѧѧر مبѧѧدأ المѧѧشروعية         
Principe de legilemiteكرة الشرعية، وعما إذا آان مفهوم هذا التعبير يختلط بمفهوم  على ف

  . منهما مفهوماً خاصاًأم لكلمبدأ الشرعية بحيث يعبر عن مفهوم واحد 
ت أخѧرى  ويبدو أن هذا الأمر قد دفѧع بعѧض رجѧال الفقѧه الفرنѧسي إلѧى تقѧديم تعبيѧرا            

ثѧل اصѧطلاح علѧو قاعѧدة      والتمييز بينها وبين مبѧدأ المѧشروعية، م  للدلالة على مبدأ الشرعية   
  .)1(القانون، أو سيطرة أحكام التشريع، أو أولوية القانون أو الدولة القانونية

                                                                                                                                            
 وأولياته وأساسياته، أو هو يءوهكذا يكون المبدأ هو أول كل ش  فعله ابتداءأيوفى اللغة العربية نقول بدأ به ابتدأ، وبدأه  )2(

 بكر أبيمحمد بن .  الشيخ. راجع.مجموعة القضايا أو المسائل الموجهة والمميزة للشيء، والتي تخضع لها كافة تفاصيله التالية

  .18ص. 1995. مكتبة لبنان. مختار الصحاح. الرازي
)3( Larousse. Op. Cit. P 576.  
  .10ص . 1977. الإسكندرية. القضاء الإداري. ماجد الحلو.   راجع د)1(
  .11 نفس المرجع )2(
)3(  Larousse. Op. Cit. P. 577.  
 لهذه الكلمة في اللغة الفرنسية، والتي كما         الواردة بالمعاني قد أستهدي في تعريفه لمبدأ الشرعية        الفرنسيمن الملاحظ أن الفقه       ")1(

  "عرفنا سابقاً أن لها معنيين وهي التطابق مع القانون، ومجموعة النصوص الملزمة في نظام قانوني ما



ننѧا نلاحѧظ أن أغلѧب هѧذا الفقѧه قѧد خلѧط بѧين مѧصطلحي           إأما في إطار الفقه العربي ف     
ن بعѧضهم قѧد اسѧتخدم المѧصطلحين آمتѧرادفين، ويѧرى أنѧه لا             إ والمشروعية بل    )2(الشرعية

  .)3(ة التمييز بينهمامجال لمحاول
 إلى التمييز بين الشرعية والمѧشروعية وينتهѧون         )4(خروعلى حين يذهب البعض الآ    

حقيقѧة الأمѧر   في  فهي ،مجتمعالإلى أن الشرعية تعنى احترام قواعد القانون القائمة مثلاً في        
جѧب   فكرة مثالية تحمل في طياتها معنى العدالة وما ي         فهي أما المشروعية    -شرعية وضعية   

أن يكون عليه القانون، فمفهومها أوسع من مجرد احترام قواعѧد القѧانون الوضѧعي العادلѧة،                 
إذ يتضمن هذا المفهوم قواعد أخرى يستطيع عقل الإنسان المѧستقيم أن يكتѧشفها، ويجѧب أن              
تكون المثل الأعلى الѧذي يتوخѧاه المѧشرع فѧي الدولѧة ويعمѧل علѧى تحقيقѧه إذا أراد الارتقѧاء                       

  .يصدر من تشريعاتبمستوي ما 
 على سѧلطات    قيداً المعاصرة، باعتباره    ةن مبدأ المشروعية في الدول    إولكل ما تقدم ف   

نه يتطلب الالتزام بالقانون الطبيعي، وما يخترقه       إات الهيئات العامة والمحكومين، ف    وتصرف
            ѧائز أساسѧا رآѧا، باعتبارهѧية من مبادئ قانونية عامة يحتويها ضمير الجماعة، ويستقر عليه

لمعني العدل والصالح العام، آما يتطلѧب أيѧضاً الالتѧزام بالمѧشروعية الوضѧعية التѧي تѧستقر             
على مبدأ سيادة الدستور والتشريع، وما يفرضه ذلѧك مѧن ضѧرورة الالتѧزام بقاعѧدة القѧانون                   

  .)5(الأعلى أياً آان مصدرها
فقѧѧه وإزاء هѧѧذا الغمѧѧوض والخلѧѧط الѧѧذي يكتنѧѧف التعريѧѧف بمبѧѧدأ المѧѧشروعية فѧѧي ال       

 ها الفقهѧѧاء فѧѧي ـبدأ، أو التѧѧي طرحѧѧ ـѧѧـالوضѧѧعي وباسѧѧتقراء وتحليѧѧل المعѧѧاني التѧѧي يثيرهѧѧا الم   
ن إ"واضحاً حيث يقول     ديداًـ تح روعيةـدد مبدأ المش  ــقد ح الي  ـفالتعريف الت  ،تعريفاتهم له 

ثارهѧا آمѧا لا تكѧون    أعمال الهيئѧات العامѧة وقراراتهѧا الملزمѧة لا تكѧون صѧحيحة ومنتجѧة لآ              
لأفراد المخاطبين بها، إلا بمقدار مطابقتها لقواعد القانون العليا التي تحكمها، بحيث ملزمة ل

فѧة لهѧذه القواعѧد فإنهѧا تكѧون غيѧر مѧشروعة، ويكѧون مѧن حѧق الأفѧراد                      المتى صѧدرت بالمخ   
 بمعنѧѧѧى أن .)1("ذوى المѧѧѧصلحة طلѧѧѧب إلغائهѧѧѧا والتعѧѧѧويض عنهѧѧѧا أمѧѧѧام المحكمѧѧѧة المختѧѧѧصة 

لدولة في تصرفاتها للقانون القائم، وأن يمكن الأفراد بوسѧائل          مقتضي هذا المبدأ أن تخضع ا     
 لوظائفهѧا بحيѧث يمكѧن أن يردوهѧا إلѧى جѧادة الѧصواب                في أدائهѧا  مشروعة من رقابة الدولة     

  .آلما خرجت عن حدود القانون عن عمد أو إهمال
دأ  ويأخذ مجال التطبيق إلا بعد آفاح مرير، و إذا آѧان هѧذا المبѧ               قننوهذا المبدأ لم ي   "

فѧѧي الإطѧѧار الѧѧداخلي يعѧѧد توفيقѧѧاً بѧѧين الحريѧѧة والѧѧسلطة، تѧѧتم بمقتѧѧضاه الموازنѧѧة بѧѧين حقѧѧوق     
 بهѧѧا، وبѧѧين حقѧѧوق الѧѧسلطة العامѧѧة فѧѧي العمѧѧل      نعمѧѧواالأفѧѧراد فѧѧي أن يعيѧѧشوا فѧѧي حريѧѧة وي    

 توفيقѧѧاً بѧѧين سѧѧيادة الدولѧѧة، وسѧѧلطات الهيئѧѧات     الѧѧدولينѧѧه يعѧѧد فѧѧي الإطѧѧار    إف. )2("والتنظѧѧيم

                                                 
ولما كانت الدولة في الوقت الحاضر، دولة قانونيـة،         " مبدأ الخضوع للقانون  "   فقد ذهب البعض في تعريفهم لمبدأ الشرعية بأنه           )2(

مطبعة لجنة التـأليف  . القضاء الإداري. محمد محمود حافظ. للمزيد راجع د" كومين للقانونحهذا يعنى خضوع كل من الحاكم والم     ف

  .16ص. 1966. والترجمة والنشر
  .121ص. مصدر سابق. مصير الأمم المتحدة. عبد العزيز سرحان.  راجع د)3(
  .11ص.  سابقمرجع. ماجد الحلو. د )4(
  16ص.1976.القاهرة. مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة للقانون.  طعيمة الجرف.د. عج را)5(
  .5 ص.السابق  نفس المرجع )1(
.  جامعة الأزهـر   .والقانونرسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الشريعة       .  الإسلامي الدستوريالمشروعية في الفقه    . علي حريشة .   د  )2(

  .15ص. 1975



يادتها سѧ  تتم بمتقضاه، الموازنة بѧين حقѧوق الѧدول فѧي أن تمѧارس                والتي والمنظمات الدولية 
لأمم المتحѧѧدة فѧѧي العمѧѧل علѧѧى    آѧѧا علѧѧى آامѧѧل أراضѧѧيها وبѧѧين سѧѧلطات المنظمѧѧات الدوليѧѧة     

  .المحافظة على السلم والأمن الدوليين
وقѧѧد عرفѧѧت القѧѧوانين الداخليѧѧة الوضѧѧعية منѧѧذ نѧѧشأتها مفѧѧاهيم متنوعѧѧة للمѧѧشروعية        

 آѧѧان رب الأسѧѧرة ثѧѧم العѧѧشيرة ثѧѧم القبيلѧѧة يجѧѧسد  ة البدايѧѧة وقبѧѧل نѧѧشأة الدولѧѧففѧѧيومѧѧصادرها، 
أداء المѧѧشروعية القانونيѧѧة فѧѧي اسѧѧتلهام الحلѧѧول ويمѧѧسك بيديѧѧه وسѧѧائل تنفيѧѧذها مѧѧسترشداً فѧѧي  

  .قوم من أعراف وتقاليداله بما تواضع عليه ت ومباشرة سلطاوظائفه
 رئيѧسها منفѧرداً أو      مѧة إلѧى   لمهاوعندما عرفت الدولة بصورها المختلفة انتقلѧت هѧذه          

رة إلѧى الديمقراطيѧة   ختلف من مرحلѧة الديمقراطيѧة المباشѧ    ابمشارآة مع الشعب على تنوع،      
، وحسب تخلف أو تطѧور الѧسلطات العامѧة فѧي الدولѧة، مѧا زالѧت الѧدول حتѧى                  غير المباشرة 

ورة يومنѧѧا هѧѧذا تختلѧѧف نظمهѧѧا الѧѧسياسية والدسѧѧتورية، ففريѧѧق منهѧѧا مѧѧا زال أقѧѧرب إلѧѧى الѧѧص  
البدائيѧѧة، حيѧѧث يمѧѧسك رئѧѧيس الدولѧѧة ملكѧѧاً أو أميѧѧراً أو سѧѧلطاناً أو رئѧѧيس جمهوريѧѧة بѧѧسائر      

 التѧѧي هѧѧي بحيѧѧث أصѧѧبحت الѧѧشعوب ىالѧѧسلطات، فѧѧي حѧѧين تطѧѧورت الأمѧѧور فѧѧي دول أخѧѧر  
  .)1(تختار نظمها السياسية والقانونية والاقتصادية

 فѧي   دولي التقليѧدي  ون الѧ  وخلال مѧرور المجتمѧع الѧدولي بالمراحѧل الѧسابقة نѧشأ القѧان              
 أنقاض الدولة العالمية التي فرضت هيمنتهѧا علѧى العѧالم    ىالقرن السادس عشر الميلادي عل   

فѧѧي ظѧѧل الإمبراطوريѧѧات العالميѧѧة، فѧѧي أوربѧѧا التѧѧي حѧѧددت ملامѧѧح النظѧѧام الѧѧدولي ومبѧѧادئ     
  نفسها صѧفة الأمѧم     ىالمشروعية الدولية بما يتقيد مع مصالح الدول الأوربية التي أطلقت عل          

  .نةيالمتمد
وبعѧѧد الحѧѧرب العالميѧѧة الأولѧѧي وتحѧѧت تѧѧأثير دعѧѧوات ملحѧѧة وصѧѧادقة مѧѧن الفلاسѧѧفة،   

وذلѧك بإنѧشاء عѧصبة الأمѧم التѧي آانѧت             فѧي الظهѧور،       المشروعية الدولية  ملامحبدأت أولي   
 ما استقر عليه الحѧال  ق نسىأولي دعوات التبشير بضرورة قيام السلطات العامة الدولية عل      

 حѧق تقريѧر مѧصيرها، ومباشѧرة رقابتهѧا      ى التي حرصت فيهѧا شѧعوبها علѧ         الدول رساتيدفي  
  . نظم الحكم فيهاىعل

د أمѧѧام الأهѧوال والخѧѧسائر  صمائهѧѧا الѧضعيف ولѧѧم تѧ  بنانهѧارت عѧصبة الأمѧѧم نظѧراً ل   و
إلا أن تلѧك الأهѧوال جѧددت الѧدماء فѧي            . يةناتها الحرب العالمية الث   فالمادية والبشرية التي خل   

ماً وبخطѧوات  دخرى ، لتنهض من آبوتهѧا يحѧدوها الأمѧل فѧي الѧسير قѧ            عروق البشرية مرة أ   
 ، وآان محصلة ذلѧك      اختصاصاتهاأسرع لتدعيم  المشروعية الدولية وتقوية أجهزتها بدعم         

 منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة ، التѧѧي يعѧѧد ميثاقهѧѧا المѧѧصدر الأساسѧѧي       هѧѧيظهѧѧور منظمѧѧة جديѧѧدة   
لدولي والاتفاقات الدولية الهامة التي قامت للمشروعية الدولية، وذلك بجانب قواعد القانون ا

      . في إعدادها واعتمادها ونفاذهاأساسيالأمم المتحدة منذ نشأتها حتى الآن بدور 

  المطلب الثاني
  مشروعية قرارات مجلس الأمن في ظل القانون الدولي المعاصر

 ѧѧر لجѧѧد آثѧѧولق    ѧѧرارات المتعلقѧѧدار القѧѧى إصѧѧرة إلѧѧة الأخيѧѧي الآونѧѧن فѧѧس الأمѧѧة ء مجل
بالمحافظة على السلم والأمѧن الѧدوليين، اسѧتناداً إلѧى أحكѧام الفѧصل الѧسابع مѧن ميثѧاق الأمѧم            
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، 1990 عѧام    ىالمتحدة، ويمثل هذا الوضع تطوراً آبيراً في مسيرة عمل مجلس الأمن، فحت           
  . هذا الفصل، إلا في حالات نادرة جداًلأحكامإصدار قرارات استناداً إلى لم يلجأ المجلس 
، وجد مجلس الأمѧن     1990 دخول القوات العراقية للأراضي الكويتية عام        ولكن مع 

أن الفرصة سانحة لإصدار العديد من القرارات ضد العراق اسѧتناداً لأحكѧام الفѧصل الѧسابع                 
من الميثاق، وذلك لعدة أسѧباب ومѧن أهمهѧا هѧو تفكѧك الاتحѧاد الѧسوفيتي وضѧعف دوره فѧي                        

 هѧѧذا الوضѧѧع ظهѧѧور ى الحѧѧرب البѧѧاردة، وترتѧѧب علѧѧ فتѧѧرةانتهѧѧاءميѧѧزان القѧѧوى العѧѧالمي بعѧѧد 
       ѧرد علѧسم         ىالولايات المتحدة الأمريكية آقطب منفѧا يѧور مѧة، وظهѧساحة الدوليѧام  ى الѧبالنظ 

        ѧيطرتها علѧن      ىالعالمي الجديد الذي بشرت به، وسѧس الأمѧذي  مجلѧن       والѧد مѧدرت العديѧأص 
فقѧام مجلѧس الأمѧن     .الѧسابع  إلѧى الفѧصل   العديد من المنازعات اسѧتناداً  فيالقرارات فيما بعد   

بإصدار العديد من الجزاءات وإجѧراءات المقاطعѧة الاقتѧصادية ضѧد آѧل مѧن العѧراق وليبيѧا                    
  .والصومال وجمهورية الصرب والجبل الأسود

 إيجѧابي  الجديѧد لمجلѧس الأمѧن بمثابѧة تطѧور          في هذا المѧسلك      ىولئن آان البعض ير   
متع نصوص الفصل السابع من الميثاق بقѧوة        في سبيل إرساء دعائم السلام العالمي، نظراً لت       

  ѧѧي تحظѧѧك التѧѧوق تلѧѧة تفѧѧة ملزمѧѧاق  ى قانونيѧѧن الميثѧѧرى مѧѧصول الأخѧѧصوص الفѧѧا نѧѧبه .ѧѧن إف
 أنѧه يمثѧل انحرافѧاً خطيѧراً فѧي           ىالبعض الآخر ينظر بعين الشك والريبة لهѧذا المѧسلك، ويѧر           

 فѧي مѧشروعية     سلوك مجلس الأمن تجاه التعامل مع المنازعات الدولية، حيث يشكك هѧؤلاء           
بعض قرارات مجلس الأمѧن الѧصادرة فѧي بعѧض المنازعѧات، وذلѧك لتعارضѧها مѧع قواعѧد                     

 والѧذي القانون الدولي، آما هو الحال بالنسبة لتدخل مجلس الأمن في النزاع الليبѧي الغربѧي                
   .)1(عرف باسم قضية لوآربي

 للمجلѧس أن  ن موقف هذا الفريق الأخر لجدير بالاهتمام، وذلك لنعѧرف مѧا إذا آѧان     إ
ن ثمѧѧة قيѧѧود لابѧѧد وأن أم علѧѧى العكѧѧس فѧѧإ.  دون قيѧѧد أو شѧѧرطات مѧѧا يѧѧشاءلقѧѧراريѧѧصدر مѧѧن ا

هѧا يѧستوجب وصѧف هѧذه القѧرارات          ين الخѧروج عل   عيها عند إصѧداره لقراراتѧه، بحيѧث إ        يرا
  بعدم الشرعية؟

 ميثاق الأمم المتحدة واضحاً في الإجابة على التساؤل السابق، فلم يعن ببيѧان              يأتلم  
ن التѧزم بهѧا مجلѧس الأمѧن عنѧد إصѧدار قراراتѧه وصѧف بالѧشرعية،                   إقواعد القانونية التѧي     ال

 ى لمѧد التѧصدي ه يѧصبح مѧن الѧضروري عنѧد         يѧ وعل. وإذا لم يلتزم بها وصف بعدم الѧشرعية       
    ѧѧاد علѧѧن الاعتمѧѧس الأمѧѧصدرها مجلѧѧي يѧѧرارات التѧѧشروعية القѧѧذا  ىمѧѧة لهѧѧة العمليѧѧالممارس 

ن  العمليѧة، فѧي تحديѧد الѧشروط التѧي إ            من خѧلال ممارسѧتها     فالأجهزة الدولية تساهم  ، الجهاز
أما إذا خرجت عليها، أصبح من الواجب نعت هѧذه     . لتزمت بها وصفت قراراتها بالشرعية    ا

  . الشرعيةمالقرارات بعد
ن هذه الدراسة يمكن أن تعتمد  العملية لمجلس الأمن، فإإلى الممارسةلكن بالإضافة  
العѧѧدل الدوليѧѧة مѧѧن أحكѧѧام   علѧѧى مѧѧا أصѧѧدرته محكمѧѧة    ،افهاتحقيѧѧق أهѧѧد مѧѧن أدارك غاياتهѧѧا و 

 هѧي مѧن الميثѧاق     ) 92( وذلѧك باعتبѧار المحكمѧة وفѧق نѧص المѧادة              راء استشارية، قضائية وآ 
 ѧѧضائي الرئيѧѧاز القѧѧدة الجهѧѧم المتحѧѧإ .سي للأمѧѧذلك فѧѧافة لѧѧن    إضѧѧة مѧѧضاة المحكمѧѧار قѧѧن اختي

 للمѧؤهلات المطلوبѧة للتعيѧين        الصفات الخلقية العالية والحائزين في بلادهѧم       ىالأشخاص ذو 
في أرفع المناصѧب القѧضائية، أو مѧن المѧشرعين المѧشهود لهѧم بالكفѧاءة فѧي القѧانون الѧدولي              
يضمن للأحكام والآراء التي تصدرها المحكمة وتمس من قريب أو بعيد شѧرعية القѧرارات               

ع مѧѧن ن آѧѧان ذلѧѧك لا يمنѧѧإو. التѧѧي يѧѧصدرها مجلѧѧس الأمѧѧن أآبѧѧر قѧѧدر مѧѧن الاحتѧѧرام والتقѧѧدير 
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الأحكѧѧام والآراء الاستѧѧشارية التѧѧي أصѧѧدرتها المحكمѧѧة بѧѧشأن شѧѧرعية القѧѧرارات بالاعتѧѧراف 
إلا أن ذلѧѧك لا يمنعنѧѧا مѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن هѧѧذه  . الѧѧصادرة عѧѧن الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة 

الاسѧتفادة  أيѧضاً   آمѧا يمكننѧا     . الأحكام الأخيرة في تحديد حدود شرعية قرارات مجلس الأمن        
 المنفصلة لقضاة محكمة العدل الدولية والملحقة بالعديد من الأحكام في العديد من  من الآراء 

        ѧت علѧي عرضѧة التѧي هم  يالمنازعات الدوليѧدى              والتѧة مѧب لدراسѧد أو قريѧن بعيѧت مѧتعرض 
مشروعية بعض القѧرارات الѧصادرة عѧن أجهѧزة دوليѧة تمامѧاً آمѧا هѧو الحѧال فѧي موضѧوع                        

  ".اناميبي" أفريقيا الكاميرون الشمالي وموضوع جنوب غرب
ن القѧول بمѧشروعية أو عѧدم مѧѧشروعية قѧرارات مجلѧس الأمѧѧن يعتمѧد بѧصفة أساسѧѧية               إ

   هذه القواعد؟هيفما . تساق هذه القرارات وبعض القواعد القانونيةا مدى ىعل
 لمѧشروعية قѧѧرارات  بالأسѧاس القѧانوني   هѧذا التѧساؤل هѧو مѧѧا نعنيѧه     ىن الإجابѧة علѧ  إ

.  سوف نتعرض له بالدراسة من خلال الفقرة الأولي مѧن هѧذا المطلѧب              والذيمجلس الأمن،   
 القول باتساق قѧرارات مجلѧس الأمѧن مѧع بعѧض القواعѧد القانونيѧة هѧو تمامѧاً                ىولكن هل يعن  

  آما لو تطابقت الصورة مع الأصل؟
 بعѧض  ى لا يستطيع الإدعاء بذلك، فكѧل مѧا هنالѧك أن القѧرار لابѧد أن يѧستوف               اًن أحد إ

ѧѧشروط لإمكѧѧرارات ناالѧѧشروعية قѧѧشروط مѧѧه بѧѧا نعنيѧѧو مѧѧد، وهѧѧك القواعѧѧساقه وتلѧѧول باتѧѧالق 
  . سوف تكون الفقرة الثانية من هذا المطلبوالتي. مجلس الأمن

  -:الأساس القانوني لمشروعية قرارات مجلس الأمن: أولاً
 ѧѧابقاً، فѧѧحنا سѧѧا أوضѧѧن،   إآمѧѧس الأمѧѧرارات مجلѧѧساق قѧѧرورة اتѧѧي ضѧѧاس يعنѧѧذا الأسѧѧن ه

 ضѧوئها يمكѧن القѧول بمѧدى تمتѧع هѧذه القѧرارات بوصѧف                 فѧي  القانونية التѧي     وبعض القواعد 
المشروعية، وتتمثل هذه القواعد في المقام الأول في النصوص التѧي يتѧضمنها ميثѧاق الأمѧم         

 متوافقѧة وتلѧك النѧصوص ولكѧن لѧيس معنѧي             ىفقرارات مجلس الأمѧن لابѧد وأن تѧأت        . المتحدة
  ѧѧاس القѧѧل الأسѧѧاق تمثѧѧصوص الميثѧѧك أن نѧѧس ذلѧѧرارات المجلѧѧد لقѧѧد ، انوني الوحيѧѧة قواعѧѧفثم

قانونية خارجة عѧن الميثѧاق تѧساهم بѧدورها فѧي تѧشكيل القѧانون الأساسѧي لѧشرعية قѧرارات                      
  . قواعد القانون الدولي العامىمجلس الأمن، وه

  -:ميثاق الأمم المتحدة ومشروعية قرارات مجلس الأمن. أ
 العصر الحديث،  فيمعاهدة دولية نافذة    ن ميثاق الأمم المتحدة يعتبر أهم        الواقع إ  في

 جوانب الحياة السياسة،    ىولا ترجع أهميته إلى أنه شيد صرحاً لمنظمة عالمية تعمل في شت           
وبها، بѧѧѧل لأنѧѧѧه يعѧѧѧد أساسѧѧѧاً ع بѧѧѧشتعتنѧѧѧي بالѧѧѧدول آمѧѧѧا وتعتنѧѧѧيوالاقتѧѧѧصادية، والاجتماعيѧѧѧة، 

  ѧѧدول فѧѧه الѧѧستند إليѧѧاً، وتѧѧا جمعيѧѧرى ويعلوهѧѧة الأخѧѧدات الدوليѧѧضللمعاهѧѧا يѧѧا، آمѧѧعي علاقاته 
  . إليها وفق مبادئ محددةإلى الوصولأهدافاً سامية تسعي الدول 

 يعѧѧدو أن أن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة لا علѧѧىوبѧѧالرغم مѧѧن إجمѧѧاع غالبيѧѧة الفقѧѧه الѧѧدولي 
يكѧѧون معاهѧѧدة دوليѧѧة جماعيѧѧة ذات صѧѧفة شѧѧارعة، شѧѧأنه فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن المعاهѧѧدات الدوليѧѧة     

ما يميز المعاهدات المنشئة للمنظمات الدولية من حقيقѧة آونهѧا           الشارعة، لا يتميز عنها إلا ب     
 الѧرغم   ىله مجموعة من الاختѧصاصات تحѧددها المعاهѧدة المنѧشئة، وعلѧ             تنشئ جهازاً دائما  

من التسليم بالوضع المتميز الذي تشغله الأمم المتحدة بالنسبة لغيرها من المنظمات الدولية،   
 غيره من المعاهѧدات، إلا أنهѧم ينتهѧون إلѧى القѧول بѧأن                وبأن ميثاق الأمم المتحدة يسمو على     

 المعاهѧѧدات الأخѧѧرى مѧѧن ى تطبيقѧѧه علѧѧىهѧѧا مѧѧا يجѧѧريميثѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة معاهѧѧدة يطبѧѧق عل 



 .)1(قواعد قانون المعاهدات مѧن حيѧث شѧروط الانعقѧاد والآثѧار القانونيѧة وحѧالات الانقѧضاء                  
الرأي الاستشاري لمحكمѧة العѧدل    في 1948 عام Alvarezغير أن إشارة القاضي الفرايز   

 الدسѧتورية لميثѧاق الأمѧم      إلѧى الطبيعѧة    –الدولية بشأن قبѧول عѧضو جديѧد فѧي الأمѧم المتحѧدة               
ع جانѧب مѧن الفقѧه لهѧذه الأفكѧار، للحѧد الѧذي         يتѧشي لكѧي  آانت بمثابة نقطة انطѧلاق      )2(المتحدة

حѧول اعتبѧار الوثѧائق      أصبح معه بالإمكان القول بأن هنالك شبه إجماع بين هѧؤلاء الفقهѧاء،              
المنشئة للمنظمات الدولية بمثابة دساتير لها تذآر أهدافها وتبين المبادئ التي تلتزم بهѧا عنѧد                

دائهѧا لمهامهѧا، وتبѧين القواعѧد التѧي تحكѧم            هدافها، وتحديد أجهزتها، وآيفيѧة أ     سعيها لتحقيق أ  
  .)3( علاقة هذه الأجهزة المتبادلة

 الѧѧصعيد العѧѧالمي، ويعѧѧزو  ىكѧѧار المѧѧسلم بهѧѧا علѧѧ ذن مѧѧن الأفإلقѧѧد غѧѧدت هѧѧذه الفكѧѧرة  
 وجѧود قاعѧدة     ىلѧ إالأساس القانوني والمنطقي للطبيعة الدستورية لمواثيق المنظمات الدولية         

دولية أساسية تقضي بأن من شأن اتفاق عѧدد مѧن الѧدول إنѧشاء أي نظѧام قѧانوني، حتѧى ولѧو                        
  .)4( لها دستور  بمثابةالاتفاقعندما يصبح هذا ة، آان مؤسساً لمنظمة دولي

ويترتب على القول بالطبيعة الدستورية لمواثيق المنظمѧات الدوليѧة الاعتѧراف لهѧذه              
 الأعمѧѧال القانونيѧѧة التѧѧي تѧѧصدرها أجهѧѧزة هѧѧذه      مقابѧѧلالأخيѧѧرة بنѧѧوع مѧѧن العلѧѧو أو الѧѧسمو     

 ѧѧة علѧѧي المحافظѧѧة فѧѧك بالرغبѧѧسر ذلѧѧات، ويفѧѧذي ىالمنظمѧѧانوني الѧѧام القѧѧق النظѧѧدة وتناسѧѧوح 
ولѧѧذلك لا نجѧѧد المحѧѧاآم التѧѧي غالبѧѧاً مѧѧا تتأسѧѧس داخѧѧل بعѧѧض    . مواثيѧѧق لتѧѧشييده هѧѧذه الىتѧѧسع

 أو تطبيѧѧق هѧѧذه المواثيѧѧق   ريفѧѧسالمنظمѧѧات الدوليѧѧة حرجѧѧاً فѧѧي نظѧѧر المنازعѧѧات المتعلقѧѧة بت    
 مشروعية الأعمال القانونية التѧي تѧصدرها الأجهѧزة الداخليѧة لهѧذه المنظمѧات،             موالحكم بعد 

  .كام هذه المواثيق وقواعدها الأساسيةما دامت قد صدرت بالمخالفة لأح
ير مدى شѧرعية بعѧض قѧرارات        رولقد أتيحت الفرصة أمام محكمة العدل الدولية لتق       

 ضѧوء مѧدى اتѧساقها أو تعارضѧها ونѧصوص ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، فلقѧد                    فيالجمعية العامة   
نفقѧات  (ية  فѧي قѧض    ياً استѧشار  يѧاً طلبت الجمعية العامة من محكمة العدل الدوليѧة إعطاءهѧا رأ          

فيما إذا آان النفقات التي قررتها الجمعيѧة العامѧة بخѧصوص عمليѧات، الأمѧم                ) الأمم المتحدة 
المتحѧѧدة فѧѧي الكونغѧѧو وعمليѧѧات قѧѧوات الطѧѧوارئ التابعѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي الѧѧشرق الأوسѧѧط 

يتحمѧѧل " أن ى تѧѧنص علѧѧ والتѧѧي مѧѧن الميثѧѧاق  )17/2(تعتبѧѧر نفقѧѧات للمنظمѧѧة، وفقѧѧاً للمѧѧادة     
ويعود الѧسبب فѧي طلѧب       " فقات الهيئة حسب الأنظمة التي تقدرها الجمعية العامة       الأعضاء ن 

 بعض الدول مثل الاتحاد السوفيتي وفرنѧسا المѧساهمة فѧي            إلى رفض  الاستشاري الرأيهذا  
هذه النفقات بحجة عدم دخولها فѧي نفقѧات المنظمѧة، وبالتѧالي عѧدم شѧرعيتها، ولقѧد جѧاء رد                      

أن هѧѧذه النفقѧѧات تعѧѧد نفقѧѧات للمنظمѧѧة ومѧѧن ثѧѧم تلتѧѧزم الѧѧدول       محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة مؤآѧѧداً   
 لكѧѧان قѧѧرار الجمعيѧѧة  بѧѧالنفي وعليѧѧه لѧѧو آѧѧان رد محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة    .)1(بالمѧѧساهمة فيهѧѧا 
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الخاصة ببيان السلطات والاختصاصات التي تتمتع بها هذه المنظمات، وكذا القواعد الموضحة للأجهزة التي تتـألف منهـا وبيـان                    
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 ومѧѧن ثѧѧم لѧѧم يكѧѧن لهѧѧا إلѧѧزام الѧѧدول الأعѧѧضاء      ،شѧѧرعيالخѧѧاص بѧѧإقرار هѧѧذه النفقѧѧات غيѧѧر    
  .بالمشارآة فيها
عد بمثابة الدستور لهذه المنظمة ويترتب علѧى      ذلك، فإن ميثاق الأمم المتحدة ي      ىوعل

قѧرارات،  (ن العلاقѧة بينѧه وبѧين الأعمѧال القانونيѧة           اف للميثاق بالطبيعة الدسѧتورية، إ     الاعتر
التѧѧي تѧѧصدرها أجهѧѧزة الأمѧѧم المتحѧѧدة ومѧѧن بينهѧѧا بطبيعѧѧة الحѧѧال مجلѧѧس ). الѧѧخ …توصѧѧيات 

ين دساتير الدول المختلفѧة والقواعѧد   الأمن يتم تحديدها بذات الطريقة التي تنظم بها العلاقة ب    
القانونية الأخرى السارية بها، فكما يعترف لدساتير الدول بنوع من العلو والسمو قبالة هѧذه               
القواعد، آذلك يعترف لميثاق الأمم المتحدة بذات العلو والسمو تجاه ما تصدره أجهزة الأمم 

ن يѧصدر مѧن الأعمѧال القانونيѧة مѧا      المتحدة من أعمѧال قانونيѧة، فمجلѧس الأمѧن لا يѧستطيع أ             
  .يخالف الأحكام الواردة بالميثاق، وإذا حدث ذلك وقع باطلاً

وربما يكѧون واضѧعو ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة قѧد رغبѧوا فѧي التعبيѧر عѧن هѧذه الحقيقѧة                         
أن أعضاء الأمѧم المتحѧدة يعهѧدون لمجلѧس          ) 27/1(تعبيراً صريحاً، فبعدما أوضحت المادة      

رئيسية في أمر حفظ السلم والأمن الدوليين، نصت الفقѧرة الثانيѧة مѧن نفѧس      الأمن بالتبعات ال  
ن مجلѧѧس الأمѧѧن يعمѧѧل فѧѧي أداء هѧѧذه الواجبѧѧات وفقѧѧاً لمقاصѧѧد ومبѧѧادئ الأمѧѧم       أالمѧѧادة علѧѧى  

 مجلѧس الأمѧن مراعѧاة هѧذه المقاصѧد وتلѧك المبѧادئ         ىالمتحدة، وهكذا أصبح من الواجب عل     
ن الѧدوليين مѧن   مѧ الѧسلم والأ ى ل المحافظѧة علѧ    لممارسѧة اختѧصاصاته فѧي مجѧا        التѧصدي عند  

  .خلال ما يصدره من قرارات وتوصيات
 يستطيع أعضاء الأمم المتحدة فعله لѧو تѧصرف          فالسؤال الذي يتبادر للذهن هنا، هل     

هѧل يѧستطيع هѧؤلاء مѧثلاً، الامتنѧاع      ومجلس الأمѧن دون التѧزام بمقاصѧد المنظمѧة ومبادئهѧا،         
  ن منتهكاً فيه واحداً من هذه المقاصد والمبادئ؟عن تنفيذ قرار يتخذه مجلس الأم

 انطلاقѧاً مѧن أن الѧسؤال نظѧري أو      الإجابة بالنفي على هذا التساؤل،توبعد أن آان "
افتراضѧѧي أآثѧѧر منѧѧه عملѧѧي أو واقعѧѧي، وذلѧѧك أن ترآيѧѧب مجلѧѧس الأمѧѧن، سѧѧواء بأعѧѧضائه        

لأعѧѧضاء بѧѧشكل مѧѧن اليهѧѧا جميѧѧع إارات التѧѧي ينتѧѧسب يѧѧالѧѧدائمين أو المѧѧؤقتين، يمثѧѧل جميѧѧع الت
مѧا  وإما تغلب بعض هذه التيѧارات علѧى بعѧضها الآخѧر،             إن قراراته تمثل    الأشكال، ولذلك فإ  

  .)1(" ةوسطي حلولاً
 غيѧر مѧشروعة   أن مجلѧس الأمѧن لا يحتمѧل أن يѧصدر قѧرارات        الرأيومقتضى هذا   

  غيѧر صѧحيح، فѧإذا صѧح        الѧرأي  أن هѧذا     ىبسبب ترآيبته السياسية وتوازنها، ومن جانب نر      
 بѧالتوازن فѧي     ىن مѧا يѧسم    إبالإضѧافة إلѧى     احتمال عدم المشروعية فѧي وقѧت مѧا،          إلى  لنظر  ا

ترآيبѧѧة المجلѧѧس ليѧѧست دائمѧѧة أو ثابتѧѧة، ثѧѧم أن حالѧѧة عѧѧدم المѧѧشروعية يمكѧѧن أن تѧѧصحب أي  
الممارسѧات الأخيѧرة    إن  تخѧذ بالإجمѧاع، فѧ     اقرار من قرارات مجلس الأمن حتѧى إذا آѧان قѧد             

سѧѧابقاً أثѧѧارت العديѧѧد مѧѧن الѧѧشكوك فѧѧي مѧѧدى شѧѧرعيتها مѧѧن قبѧѧل لمجلѧѧس الأمѧѧن آمѧѧا أوضѧѧحنا 
 ىالكثير من فقهاء القانون الدولي ولا سيما في القرارات التي صدرت ضد العراق وليبيا وف

  . الصومال والبوسنة والهرسكأزمتي
  :مبادئ العدل والقانون الدولي ومشروعية قرارات مجلس الأمن. ب

 الѧѧسلم والأمѧѧن  ىمѧѧن المتعلقѧѧة بالمحافظѧѧة علѧѧ  قѧѧد تعتمѧѧد شѧѧرعية قѧѧرارات مجلѧѧس الأ  
ѧѧان علѧѧض الأحيѧѧي بعѧѧدوليين فѧѧضمنها ىالѧѧي لا يتѧѧة التѧѧد القانونيѧѧض القواعѧѧا وبعѧѧدى اتفاقهѧѧم 

ميثاق الأمم المتحدة، وتتمثل هذه الأخيرة في قواعد القانون الدولي العام ومبادئ العدل التي      
  . الدول والمنظمات الدوليةىتطبق عل

                                                 
  .28 ص-1998. العدد الثاني.  مجلة المنارة–أسباب اللامشروعية في أعمال الأمم المتحدة . صالح جواد كاظم.  د (1)



 توافѧق قѧرارات مجلѧس الأمѧن لمبѧادئ العѧدل والقѧانون الѧدولي         ن القѧول بѧضرورة  وإ
  .يجد أساسه القانوني في ميثاق الأمم المتحدة وقضاء محكمة العدل الدولية

 إطѧار تحديѧد مقاصѧد    ى مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة وفѧ     )1/1( المادة ىلإفإذا ما رجعنا    
أن هѧذه المѧادة تѧضيف القѧول     الأمم المتحدة وهو المحافظة على السلم والأمن الدوليين، نجѧد           

 الѧسلم  دوتحقيقاً لهذه الغاية تتخذ الهيئة التدابير المشترآة الفعالة لمنع الأسباب التي تهد     ".... 
ع بالوسѧѧائل تѧѧذر، وتسلمزالتهѧѧا، وتقمѧѧع أعمѧѧال العѧѧدوان وغيرهѧѧا مѧѧن وجѧѧوه الإخѧѧلال بالѧѧ   و إ
الدوليѧة التѧي قѧد تѧؤدي إلѧى          ة، وفقاً لمبѧادئ العѧدل والقѧانون الѧدولي، لحѧل المنازعѧات               يملالس

  ."الإخلال بالسلم أو لتسويتها
فهذه المادة تقيم علاقة وثيقة بين التدابير الجماعية التي تتخѧذها الأمѧم المتحѧدة وبѧين                 

بحيѧث إذا أتѧت هѧذه التѧدابير         . وجوب توافق هذه التѧدابير مѧع مبѧادئ العѧدل والقѧانون الѧدولي              
ѧѧا  ىعلѧѧن أحكѧѧادئ مѧѧذه المبѧѧه هѧѧضي بѧѧا تقѧѧر مѧѧشروعة،   غيѧѧر مѧѧدابير غيѧѧا تѧѧين اعتبارهѧѧم، تع

 علينѧا أن هѧذا   ىمجلس الأمن، إلا أنه لا يخفѧ   إلى  هذه المادة لم تشر صراحة      أن  وبالرغم من   
 وتلك المبادئ، وذلѧك باعتبѧاره        بضرورة مراعاة العلاقة بين هذه التدابير      ىالجهاز هو المعن  

  . السلم والأمن الدوليينىل الأساسي عن المحافظة علالمسؤو
 تعبѧѧر عѧѧن رأيهѧѧا فѧѧي هѧѧذا    لكѧѧيولقѧѧد أتيحѧѧت الفرصѧѧة أمѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة     

 ولѧѧئن آѧѧان مѧѧا  "اناميبيѧѧ" جنѧѧوب غѧѧرب أفريقيѧѧا  قѧѧضيةالموضѧѧوع، وذلѧѧك بمناسѧѧبة نظرهѧѧا ل  
ن مѧѧا العامѧѧة، فѧѧإ راء استѧѧشارية وأحكѧѧام قѧѧضائية تتعلѧѧق بالجمعيѧѧة    أصѧѧدرته المحكمѧѧة مѧѧن آ  

التأآيѧѧد فѧѧي اسѧѧتخلاص قاعѧѧدة ضѧѧرورة توافѧѧق  خلѧѧصت إليѧѧه المحكمѧѧة فѧѧي هѧѧذا الѧѧشأن يفيѧѧد ب 
  .)1( العامقرارات مجلس الأمن وقواعد القانوني الدولي 

 لقضاء محكمة العدل الدولية الذي عبرت عنѧه فѧي رأيهѧا الاستѧشاري الѧصادر                 فوفقاً
م التسليم للجمعية العامѧة للأمѧم المتحѧدة بمهمѧة الإشѧراف علѧى إدارة               ت ،1950 يوليو   11في  

وهكѧذا  . ي عهدت به عصبة الأمم لجنوب أفريقيا على هѧذه المѧستعمرة الألمانيѧة             الانتداب الذ 
عمѧѧالاً لنѧѧصوص ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة نفѧѧسها  إ تقѧѧوم بمهامهѧѧا التѧѧيوجѧѧدت الجمعيѧѧة العامѧѧة، 

مѧن عهѧدة عѧصبة الأمѧم واتفѧاق          ) 22(مطالبة بتطبيق قواعد سابقة على الميثѧاق، أي المѧادة           
  .اً لهذه المادةالانتداب الذي تم إبرامه وفق
 يونيѧѧو 21هѧѧا الاستѧѧشاري الѧѧصادر فѧѧي أي قѧѧررت المحكمѧѧة فѧѧي رىومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧر

شرافياً الحق فѧي تطبيѧق قواعѧد القѧانون الѧدولي            لجمعية العامة باعتبارها جهازاً إ     أن ل  1971
 تتعلق بإنهاء العلاقة التعاقديѧة نتيجѧة   والتيالتي تجسدها اتفاقية فينا بشأن قانون المعاهدات،       

، وضعت الجمعية العامѧة نهايѧة لانتѧداب         1966 لعام   2145لانتهاك المعاهدة وبقرارها رقم     
قلѧيم جنѧوب غѧرب أفريقيѧا، بѧدعوى تقѧاعس جنѧوب أفريقيѧا عѧن الوفѧاء                    إجنوب أفريقيا على    

هѧѧا لѧѧيس فقѧѧط علѧѧى  واسѧѧتندت الجمعيѧѧة العامѧѧة فѧѧي قرار.بالالتزامѧѧات المنبثقѧѧة عѧѧن الانتѧѧداب
 علѧѧى والتѧѧييѧѧضاً علѧѧى قواعѧѧد أخѧѧرى خارجѧѧة عѧѧن هѧѧذا الميثѧѧاق،  نمѧѧا أإنѧѧصوص الميثѧѧاق، و

 مѧѧن عهѧѧد عѧѧصبة الأمѧѧم   22 المѧѧادة أي مѧѧشروعية هѧѧذا القѧѧرار،  ىضѧѧوئها يمكѧѧن تحديѧѧد مѧѧد  
  .)2(نا بشأن قانون المعاهداتي من اتفاقية في60المتحدة واتفاق الانتداب والمادة 

              ѧي إصѧستند فѧدما تѧى     و هكذا يتضح أن أجهزة المنظمات الدولية عنѧا علѧدار قراراته
 شرعية هذه القرارات   ىن تقرير مد  الواردة في مواثيقها المنشئة، فإ    قواعد أخرى، غير تلك     
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وهكѧѧذا تѧѧشكل هѧѧذه القواعѧѧد مѧѧع  . يتوقѧѧف علѧѧى مѧѧدى توافѧѧق هѧѧذه القѧѧرارات مѧѧع تلѧѧك القواعѧѧد  
  .نصوص المواثيق المنشئة للمنظمات الدولية الأساس القانوني لشرعية هذه القرارات

ѧѧن قѧѧد ولكѧѧع القواعѧѧة مѧѧة دوليѧѧشئة لمنظمѧѧة المنѧѧصوص الوثيقѧѧارض نѧѧدث أن تتعѧѧد يح
 عѧن  تمثل مع هѧذه النѧصوص الأسѧاس القѧانوني للقѧرارات الѧصادرة          والتيالدولية الخارجية   
فهنا يثور التساؤل حول ما إذا آان من المتعѧين إعطѧاء الأولويѧة فѧي هѧذه                  . أجهزتها الداخلية 

  كس يتعين إعطاؤها لتلك القواعد الخارجية؟الحالة لنصوص الميثاق، أم على الع
أثير هذا التساؤل أمام محكمة العدل الدولية أثناء نظر موضوع إجراءات التصويت            

  .     الخاصة بإقليم جنوب غرب أفريقياىعلى المسائل المتعلقة بالقرارات والشكاو
لѧى  يتعѧين ع  في هذا الموضوع، آان على المحكمة تحديد إجѧراءات التѧصويت التѧي              

شѧراف علѧى إدارة انتѧداب هѧذا الإقلѧيم، بمعنѧي هѧل               تباعها، أثنѧاء قيامهѧا بالإ     الجمعية العامة ا  
عمѧѧالاً لنѧصوص عهѧѧد عѧصبة الأمѧѧم   العامѧѧة اتخѧاذ قراراتهѧѧا بالإجمѧاع إ  يتعѧين علѧѧى الجمعيѧة   
ѧѧة العمليѧѧس ، فإ والممارسѧѧى العكѧѧن؟ أم علѧѧس الأمѧѧرارات  ة لمجلѧѧذه القѧѧاذ هѧѧستطيع اتخѧѧا تѧѧنه

ثين، وهى الأغلبية المطلوبة لإصدار القرارات في المسائل الهامة، إعمالاً لѧنص            بأغلبية الثل 
   من الميثاق؟)18(المادة 

ن التساؤل الذي عرض على المحكمة آان يتمحور في معرفة مѧا            إوبعبارة أخرى، ف  
ѧѧان يتعѧѧي   يإذا آѧѧة فѧѧاء الأولويѧѧة، إعطѧѧة العامѧѧى الجمعيѧѧاعن علѧѧم  الإتبѧѧاق الأمѧѧصوص ميثѧѧلن 

 تشكل مع هذه النѧصوص الأسѧاس     والتيم على العكس للقواعد الدولية الخارجية،       المتحدة، أ 
  القانوني لشرعية قرارات الجمعية العامة؟

 لنѧصوص   الإتبѧاع لقد حسمت المحكمة هذا الخلاف، عن طريق إعطاء الأولوية في           
                ѧي تعنѧاز دولѧشئة لأي جهѧة المنѧأن الوثيقѧة ب    ىالميثاق، استناداً إلى القول بѧصفة عامѧيم   بѧتنظ

وضѧوع بتѧشكيل ومهѧام    ويرتبط تنظيم هذا الم. آيفية التصويت على القرارات التي يصدرها  
 بينمѧا  يѧة الثلثѧين أو الأغلبيѧة المطلقѧة،     فالجمعية العامѧة تتخѧذ قراراتهѧا بأغلب     هذين الجهازين، 

.  تعد إحدى السمات المميزة لنظѧام التѧصويت فѧي مجلѧس عѧصبة الأمѧم        الإجماعآانت قاعدة   
ن نظامي التصويت يميزان جهازين مختلفين، وبدون تعديل دسѧتوري، يѧصبح مѧن           إوهكذا ف 

العسير استبدال نظام تصويت بالنظام الآخر، فنقل قاعѧدة الإجمѧاع مѧن مجلѧس العѧصبة إلѧى        
الجمعيѧѧة العامѧѧة يمثѧѧل فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة اعتѧѧداء علѧѧى إحѧѧدى الخѧѧصائص المميѧѧزة لهѧѧذا الجهѧѧاز 

  .)1(الأخير
الجمعيѧة  ن آانت قد قالت بها محكمة العѧدل الدوليѧة بѧشأن             إئ و ن هذه المباد  وهكذا فإ 

نهѧѧا تعѧѧد صѧѧالحة للتطبيѧѧق علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن، فمѧѧن المفتѧѧرض أن   العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، فإ
يصدر مجلѧس الأمѧن قراراتѧه وفقѧاً للنѧصوص الѧواردة فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، وبالاتفѧاق                

 اتفاقهѧا   ى ضѧوء مѧد    فѧي ارات مجلس الأمѧن     وتتحدد شرعية قر  . وقواعد القانون الدولي العام   
أو تعارضها مع هذه النصوص وتلѧك القواعѧد، وفѧى حالѧة التعѧارض بѧين نѧصوص الميثѧاق              

وني لѧشرعية قѧرارات مجلѧس       والقواعد الدولية التي تشكل مع هѧذه النѧصوص الأسѧاس القѧان            
  .ن الأولوية في الإتباع تكون لنصوص ميثاق الأمم المتحدةالأمن، فإ

فѧإن القѧرارات التѧي أصѧدرها مجلѧس الأمѧن بѧشأن النѧزاع بѧين                   سѧبق، ا   ضوء م  وفي
، والقѧرار  1992 لѧسنة  731ليبيا وبعض الدول الغربية، في قضية لوآربي مثل القرار رقѧم    

م لنا مثالاً واضѧحاً للقѧرارات التѧي ثѧار        د تق 1993 لسنة   883 والقرار رقم    1992 لسنة   748
عѧدد آبيѧر مѧن قواعѧد القѧانون الѧدولي العѧام                حѧول مѧشروعيتها، نتيجѧة لتعارضѧها مѧع          الشك

                                                 
(1)  I.C.J. Reports. 1955. p.75   



ونصوص ميثاق الأمم المتحدة، هذه القواعد وتلك النѧصوص التѧي تѧشكل الأسѧاس القѧانوني                 
  .)1( لشرعية ما يصدر عن مجلس الأمن من قرارات

أن ثمة اتفاق يكاد ينعقد بين مختلف النظم القانونيѧة الداخليѧة، بمقتѧضاه               فمن المعروف        
لطѧѧرف واحѧѧد أن يكѧѧون خѧѧصماً وحكمѧѧاً فѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه، الأمѧѧر الѧѧذي مѧѧن شѧѧأنه       لا يجѧѧوز 

الارتقاء بهذه القاعدة إلى مصاف المبادئ العامة للقانون التي تعتبر مѧن المѧصادر الرئيѧسية                
 من النظام الأساسي لمحكمة العѧدل الدوليѧة، فكѧان           38للقانون الدولي العام وفقاً لنص المادة       

نѧѧزاع الليبѧѧي الغربѧѧي عѧѧدم الانѧѧسياق وراء الѧѧضغوط الأمريكيѧѧة      علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي ال   
 ثلاثѧѧة قѧѧرارات مѧѧن شѧѧأن تنفيѧѧذها الѧѧسماح للولايѧѧات المتحѧѧدة وبريطانيѧѧا بѧѧالحكم فѧѧي  وإصѧѧدار

  .القضية، بالرغم من أنهما خصمان في ذات القضية، مما يتعارض والمبدأ القانوني السابق
 إصѧدار مجلѧس الأمѧن لقѧرارات         انيѧة إمكومما يزيد الأمѧر تعقيѧداً هѧو التѧساؤل حѧول             

   دولة أخرى؟متقضي بإجبار دولة ما على تسليم مواطنيها لمحاآمتهم أما
لقѧѧانون واعѧѧد اق تѧѧدخل فѧѧي إطѧѧار والتѧѧيفمѧѧسألة التѧѧسليم تعتبѧѧر مѧѧن المѧѧسائل القانونيѧѧة 

ن مجلѧس الأمѧن فѧي هѧذه الحالѧة يكѧون قѧد خѧالف قاعѧدة مѧن قواعѧد                       الدولي العام، وبالتالي فإ   
 عندما طالب ليبيا بتسليم مواطنيها لمحاآمتهم في الولايات المتحدة الأمريكية ن الدوليالقانو

  .أو بريطانيا
لميثѧاق الأمѧم المتحѧدة فيتѧضح مѧن        ) 731،748،883(أما مخالفة القѧرارات الѧسابقة       

ق الدول الأعضاء الالتزام بالبدء فѧي     ت على عا  ى، فهذا النص يلق   )33/1(مطابقة نص المادة    
عاتهم التي يكون من شأن استمرارها تعريض الѧسلم والأمѧن الѧدوليين للخطѧر عѧن                 حل مناز 

 للجѧѧؤ نѧѧاك محѧѧلاًطريѧѧق إحѧѧدى الوسѧѧائل الѧѧواردة فѧѧي نѧѧص المѧѧادة الѧѧسابقة، بحيѧѧث لا يكѧѧون ه
لمجلѧѧس الأمѧѧن إلا بعѧѧد التمѧѧاس حѧѧل هѧѧذه المنازعѧѧات عѧѧن طريѧѧق واحѧѧد أو أآثѧѧر مѧѧن هѧѧذه         

  .المسائل
 فѧي إطѧار إصѧدار توصѧياته وقراراتѧه فѧي شѧأن         أن مجلѧس الأمѧن    ،نخلص ممѧا تقѧدم    

 بѧѧاحترام نѧѧصوص الميثѧѧاق وقواعѧѧد   حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن وتѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة ملѧѧزمٌ   
 يكون عمل المجلѧس سѧليماً ويهѧدف إلѧى الѧسلام يجѧب               ولكيالقانون الدولي ومبادئ العدالة،     

 حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن   قراراتѧѧه فѧѧي شѧѧأن ىأن يكѧѧون مطابقѧѧاً لميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، وأن تѧѧأت   
  .المشروعية موصمت بعد لاوافقة مع قواعد القانون الدولي وإمت

  :الأمن شروط مشروعية قرارات مجلس :ثانياً
 تلѧك الѧѧشروط  ات الѧѧصادرة مѧن المنظمѧات الدوليѧة   يقѧصد بѧشروط مѧشروعية القѧرار    

لكѧي تѧأتي     ،التي يتعين على هذه الأجهزة أخذها في الحسبان عند إصدار قراراتهѧا المختلفѧة             
  .هذه القرارات متفقة والأسس القانونية التي ذآرناها سابقاً

 أنشئت،فالوثائق المنشئة للمنظمات الدولية تجتهد في تحديد الأهداف التي من أجلها            
 ،وبيѧѧان اختѧѧصاصات أجهزتهѧѧا الداخليѧѧة وآيفيѧѧة ممارسѧѧة هѧѧذه الأخيѧѧرة لتلѧѧك الاختѧѧصاصات 

عѧѧين أن تأخѧѧذها هѧѧذه الأجهѧѧزة فѧѧي الحѧѧسبان عنѧѧد  باعتبارهѧѧا الѧѧشروط أو المقتѧѧضيات التѧѧي يت 
ن العكس من ذلك فѧإ     على   ، لكي ننعت هذه القرارات بالمشروعية     ،إصدار قراراتها المختلفة  

إصدار أجهѧزة المنظمѧات الدوليѧة لقراراتهѧا بالمخالفѧة لهѧذه الѧشروط، يѧستوجب بالѧضرورة            
  .التقرير بأنها قد جاءت بالمخالفة للأسس القانونية للشرعية

 علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن وهѧѧو يتخѧѧذ قراراتѧѧه   الѧѧضروريوعلѧѧى ذلѧѧك، فإنѧѧه يѧѧصبح مѧѧن   
 هѧذه القѧرارات متفقѧة       ىالمتعلقة بالمحافظة على السلم والأمن الدوليين الحرص علѧى أن تѧأت           
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مѧѧع أهدافѧѧه واختѧѧصاصاته الخاصѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى ضѧѧرورة مراعѧѧاة الإجѧѧراءات المنѧѧصوص  
آѧѧѧل ذلѧѧѧك لكѧѧѧي تنعѧѧѧت هѧѧѧذه القѧѧѧرارات  هѧѧѧا فѧѧѧي الميثѧѧѧاق لممارسѧѧѧة هѧѧѧذه الاختѧѧѧصاصات،  يعل

  .بالمشروعية
وبمѧѧѧѧѧا أن الѧѧѧѧѧشروط الѧѧѧѧѧسابقة ضѧѧѧѧѧرورية لوصѧѧѧѧѧف قѧѧѧѧѧرارات مجلѧѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧѧن 
بالمѧѧشروعية، إلا أن ذلѧѧك لا يعتبѧѧر آافيѧѧاً لاسѧѧتمرار هѧѧذا الوصѧѧف، إذ يتعѧѧين بالإضѧѧافة 

               ѧدة، فتخلѧم المتحѧة الأمѧراف ورقابѧا لإشѧضوع تطبيقهѧن       ىإلى ذلك خѧدة عѧم المتحѧالأم 
 الانحراف بهذه القѧرارات عѧن       على بعض الدول الأعضاء     ىافها قد يغر  شرإرقابتها و 

  .)1( شرعيتهاالأهداف التي صدرت من أجلها، الأمر الذي ينال من 
  -: التقيد بالأهداف الخاصة بمجلس الأمن-1

مѧѧن المفتѧѧرض أن يكѧѧون الغѧѧرض مѧѧن القѧѧرار الѧѧذي يѧѧصدره أحѧѧد الأجهѧѧزة الدوليѧѧة      
م إنشاء هذا الجهѧاز، وعلѧى ذلѧك فلѧو انفѧصمت العلاقѧة بѧين        تحقيق الأهداف التي من أجلها ت     

  .القرار وتلك الأهداف لتعين القضاء بعدم شرعيته
 الاستѧشاري الѧذي   الѧرأي ويستفاد هѧذا الѧشرط مѧن قѧضاء محكمѧة العѧدل الدوليѧة فѧي             

إذا تѧم إجѧراء الاتفѧاق    "حيث قررت أنه . 1962أصدرته في قضية نفقات الأمم المتحدة عام      
دف لا يندرج في إطار أهداف الأمم المتحѧدة، فلѧن يكѧون فѧي الإمكѧان اعتبѧار مثѧل             لتحقيق ه 

نѧه إذا   إ"معني في موضع آخر حيث قالت       ثم أآدت هذا ال   " هذا الاتفاق اتفاقاً للمنظمة الدولية    
نه لأهداف المعلنة للأمم المتحدة، فإاتخذت المنظمة إجراءات يمكن القول بمناسبتها لتحقيق ا

  .)2( "أن هذه الإجراءات لا تتجاوز سلطات المنظمةيفترض عندئذ 
وهكѧѧذا تقѧѧيم محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة علاقѧѧة وثيقѧѧة بѧѧين القѧѧرارات التѧѧي تتخѧѧذها المنظمѧѧة          

الدولية وبين الأهداف التي تسعي لتحقيقها، بحيث تعѧد هѧذه القѧرارات مѧشروعة طالمѧا آѧان                   
  .ه المنظمةالغرض منها تحقيق الأهداف التي من أجلها أنشئت هذ

 إصѧدار مѧا يѧشاء مѧن قѧرارات، وإنمѧا             لѧيس مѧن حقѧه     وهكذا يتضح أن مجلس الأمѧن       
تتقيد سلطته في هذا المجال بالأهداف التي يلقي بها على عاتقه ميثاق الأمم المتحدة، فالمѧادة    

من الميثاق عهدت إلى مجلس الأمن بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ الѧسلم والأمѧن               ) 24/1(
 تحقيѧѧق هѧѧذا الهѧѧدف فيمѧѧا  يتѧѧوخىوبالتѧѧالي أصѧѧبح مѧѧن الواجѧѧب علѧѧى المجلѧѧس أن   . الѧѧدوليين

ستهدف مجلس الأمن من وراء  يمكن نعتها بالمشروعة، أما إذا ايصدره من قرارات،  حتى
               ѧدوليين، فѧن الѧسلم والأمѧك   إإصدار قراراته تحقيق أهداف أخرى غير المحافظة على الѧن ذل

  .)1( بالسلطةرافحه الانييمكن أن يشكل ما يطلق عل
ن انحراف مجلس الأمѧن بالѧسلطة التѧي خولѧه إياهѧا ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة يمكѧن أن                      إ
  .ه نعت القرارات الصادرة عنه بعدم المشروعيةييترتب عل

 فѧي شѧرعية قѧرار مجلѧس الأمѧن           كفمن ذلك، أن بعض فقهاء القانون الدولي قѧد شѧك          
كرية واقتѧѧصادية ضѧѧد  فѧѧرض عقوبѧѧات عѧѧسالѧѧذي 1992 مѧѧارس 31 الѧѧصادر فѧѧي 748رقѧѧم 

انام الأمريكية فوق قرية لѧوآربي عѧام        بن في تفجير طائرة ال    ييطنين ليب اليبيا بتهمة تورط مو   
وأسس هذا الفريѧق رأيѧه هѧذا علѧى انفѧصام العلاقѧة بѧين المطالبѧة بتѧسليم المѧواطنين                     . 1988
 بѧين واقعتѧي     الزمنѧي  وبين المحافظة على السلم والأمن الدوليين، وذلѧك نظѧراً للبعѧد              نالليبيي
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التفجيѧѧر والمطالبѧѧة بالتѧѧѧسليم، الأمѧѧر الѧѧذي ينѧѧѧدر معѧѧه تѧѧأزم العلاقѧѧѧات بѧѧين الѧѧدول الغربيѧѧѧة         
  . يهدد السلم والأمن الدوليين بالخطرنوالجماهيرية العظمي على النحو الذي يمكن أ

 هذا الفريق من الفقهاء أنه آѧان بѧالأحرى البحѧث عѧن حѧل لهѧذه المѧشكلة عѧن                      ىوير
لدبلوماسية المباشرة بين الأطراف المعينѧة أو اللجѧوء للتحكѧيم أو القѧضاء     طريق المباحثات ا  

 مجلѧس الأمѧن فѧي مثѧل هѧذه المѧشكلة التѧي تبعѧد آثيѧراً عѧن            إقحѧام الدولي، وليس عن طريѧق      
  .)2(نطاق أهدافه

  : الالتزام بالاختصاصات الخاصة بمجلس الأمن -2
، اً آبيѧر  اً الدوليѧة اهتمامѧ    إذا آانت محكمѧة العѧدل الدوليѧة قѧد أعطѧت أهѧداف الأجهѧزة               

 الوقت ذاته عѧن الاهتمѧام بѧضرورة احتѧرام هѧذه الأجهѧزة لاختѧصاصاتها         في نها لم تنشغل  إف
الخاصة، وهي بصدد إصدار ما تشاء من قرارات، لما في ذلك من تأثير علѧى شѧرعية هѧذه                   

  .القرارات
وليѧة  ويتلخص من قضاء المحكمة في هذا المجѧال أن قѧرارات أجهѧزة المنظمѧات الد           

 فة للاختѧصاصات الممنوحѧة لهѧا صѧراحة أو ضѧمناً     لتعد غير شرعية، إذا ما صدرت بالمخا 
  .من قبل المواثيق المنشئة لهذه المنظمات

 موضوع اختصاص الجمعية العامة بقبول دولة عضو فѧي الأمѧم المتحѧدة طلѧب             ففي
 عضوية مثل هѧذه      ما إذا آان للجمعية العامة أن تنفرد بقرار قبول         علىمن المحكمة الإجابة    

مѧن الميثѧاق تقѧرر وجѧوب صѧدور قѧرار الانѧضمام مѧن         ) 2/4(الدولة، بالرغم من أن المѧادة    
  . على توصية من مجلس الأمن؟اًاءنالجمعية العامة ب

 1950 مѧارس    3وأجابت محكمة العدل الدوليѧة فѧي رأيهѧا الاستѧشاري الѧصادر فѧي                
لجمعيѧة العامѧة ممارسѧة اختѧصاص لѧم          بالنفي على هذا التساؤل، مقررة أنه ليس في إمكان ا         

  .يعترف به صراحة ميثاق الأمم المتحدة
ه يمكѧن القѧول بѧأن صѧدور قѧرار مѧن الجمعيѧة العامѧة بقبѧول عѧضو جديѧد دون                        يوعل

صدور توصѧية مѧن مجلѧس الأمѧن يعѧد قѧراراً بѧاطلاً لتجѧاوزه حѧدود الѧسلطات التѧي يمنحهѧا                         
      .)1(الميثاق للجمعية العامة في هذا المجال

أن قوة الطوارئ التابعة   ية في قضية نفقات الأمم المتحدة        محكمة العدل الدول   وأآدت
 يخѧѧص الميثѧѧاق القمعيѧѧة التѧѧيللأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي الѧѧشرق الأوسѧѧط لا تعѧѧد مѧѧن قبيѧѧل الأعمѧѧال   

 الѧذي أصѧدرته محكمѧة العѧدل فѧي           الاستشاري ويضيف الرأي مجلس الأمن بسلطة تقريرها     
لتعѧѧين اعتبѧѧار " قمعѧѧيأي عمѧѧل " لهѧѧذه القѧѧوات هѧѧذا الوصѧѧف هѧѧذا الѧѧشأن القѧѧول بأنѧѧه لѧѧو آѧѧان

  .)2( ير مشروعةغقرارات الجمعية العامة الصادرة بشأن تشكيل هذه القوات قرارات 
وهكѧѧذا تؤآѧѧد المحكمѧѧة ضѧѧرورة التѧѧزام المنظمѧѧات الدوليѧѧة عنѧѧد إصѧѧدار قراراتهѧѧا         

صѧف هѧذه القѧرارات      المختلفة، بحدود سلطاتها الممنوحة في وثائقهѧا المنѧشئة، لكѧي يمكѧن و             
 يترتѧѧب ضѧѧرورة القѧѧول بعѧѧدم  هنѧѧز الأجهѧѧزة الدوليѧѧة لهѧѧذه الحѧѧدود فإ  أمѧѧا تجѧѧاوبالمѧѧشروعية،

  .مشروعية مثل هذه القرارات
الأهѧداف  ب فقѧط،  فأن مجلس الأمن يلتزم عند إصدار قراراته لѧيس    ذلك،وقياساً على   

ت التѧي يتمتѧع     لاختѧصاصا  آѧذلك بحѧدود ا     إنماالتي يضطلع بها وفقاً لميثاق الأمم المتحدة، و         
 الميثѧѧاق، بحيѧѧث لѧѧو جѧѧاءت هѧѧذه القѧѧرارات     اعمѧѧالاً لنѧѧصوص هѧѧذ  بهѧѧا صѧѧراحة أو ضѧѧمنا إ  
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بالمخالفة لهذه الاختصاصات لوجب القضاء بعدم مشروعيتها، فلو افترضنا صدور توصية      
 بشأن قبول عѧضو  والموضوعية،من مجلس الأمن مستوفية لكافة شروط الصحة الإجرائية     

المتحدة دون انتظار قرار من الجمعية العامة في هذا المجѧال، آمѧا تتطلѧب ذلѧك           جديد بالأمم   
ن هѧذه التوصѧية تعѧد عمѧلاً غيѧر شѧرعي لتجѧاوز مجلѧس الأمѧن                 إمن الميثاق، ف  ) 4/2(المادة  

  .حدود السلطات الممنوحة له بموجب هذه المادة
  -:اتهلاختصاص التقيد بالقواعد الإجرائية المتعلقة بممارسة مجلس الأمن -3

ة سѧ يجب على أجهزة المنظمات الدولية أن تحترم القواعد الإجرائيѧة الخاصѧة بممار           
 القѧضاء بعѧدم     تب عليѧه  ن مخالفتها لهذه القواعد يمكن أن يتر      اختصاصاتها المختلفة، بحيث إ   

 ولقد أتيحت الفرصة لمحكمة العدل الدولية لتأآيد هذا القول          .قراراتشرعية ما تصدره من     
  .المناسباتفي العديد من 
ر أمѧام المحكمѧة موضѧوع عѧدم     يѧ  أثناء نظرها لموضوع جنوب غѧرب أفريقيѧا أث         ففي

 وذلѧѧك تأسيѧساً لمخالفتѧѧه  .1970 الѧصادر فѧѧي سѧنة   284مѧشروعية قѧرار مجلѧѧس الأمѧن رقѧѧم    
ي العضوية، مما يخالف تللعديد من القواعد الشكلية، آصدوره بالرغم من تغيب دولتين دائم

يثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة التѧѧي تتطلѧѧب صѧѧدور قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن  مѧѧن م)27/3(نѧѧص المѧѧادة 
بيѧد أن المحكمѧة   . بأغلبية تسعة أعѧضاء يكѧون مѧن بيѧنهم بالѧضرورة آѧل الأعѧضاء الѧدائمين            

، اسѧѧتناداً علѧѧى أن الممارسѧѧة العمليѧѧة لمجلѧѧس الأمѧѧن قѧѧد اسѧѧتقرت علѧѧى الادعѧѧاءرفѧѧضت هѧѧذا 
  .)1(ئمينإمكانية صدور قراراته بالرغم من تغيب الأعضاء الدا

 284وعلى ذلك أبقت محكمة العѧدل الدوليѧة علѧى شѧرعية قѧرار مجلѧس الأمѧن رقѧم              
، وذلك لعدم التسليم بكل ما تقدم من دفوع شكلية، وعلى العكس من ذلك فلѧو تѧم         1970لسنة  

التسليم بهذه الѧدفوع، لكѧان مѧن المتعѧين علѧى المحكمѧة الحكѧم بعѧدم مѧشروعية قѧرار مجلѧس                 
  .الأمن المشار إليه

ن القواعد الإجرائيѧة أو الѧشكلية التѧي تتعلѧق بكيفيѧة إصѧدار مجلѧس                 إلاصة القول،   خ
مكان القول بمشروعية أو عѧدم مѧشروعية مثѧل    اساً متيناً لإالأمن لقراراته المختلفة تشكل أس   

عمالاً للقواعد الإجرائية أو الشكلية لتعѧين القѧول         فإذا صدرت هذه القرارات إ    . قراراتهذه ال 
 القواعѧد ،    ك هѧذه القѧرارات بالمخالفѧة لتلѧ         فلѧو اتخѧذت    ذلѧك، على العكس مѧن     ا، و بمشروعيته

  .لكان من الواجب الحكم بعدم مشروعيتها
  

  المطلب الثالث
  ضوابط مشروعية قرارات مجلس الأمن

  

 تحѧدد لѧيس فقѧط مѧا يجѧب           التѧي لقد تضمن ميثاق الأمم المتحدة بعض المبادئ الهامة         
تجѧѧاه الأمѧѧم المتحѧѧدة ذاتهѧѧا باعتبارهѧѧا  ها الѧѧبعض أو ضتجѧѧاه بعѧѧه سѧѧلوك الѧѧدول يѧѧأن يكѧѧون عل

 أيѧѧضاً صѧѧلاحيات الأمѧѧم المتحѧѧدة  وإنمѧѧا. القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧامأشѧѧخاصشخѧѧصاً مѧѧستقلاً مѧѧن 
نفسها وحدود سلطاتها في مواجهة الدول الأعضاء، وآلما آѧان بمقѧدور الأجهѧزة المختѧصة                

ة لا تحتمѧѧѧل اللѧѧѧبس أو رقهѧѧѧا بدقѧѧѧخهѧѧѧا أو يوالѧѧѧدول رصѧѧѧد حѧѧѧالات تجاوزهѧѧѧا أو الخѧѧѧروج عل 
سهل هذا الوضوح أيضا من مهمة هذه الأجهزة في تكييѧف طبيعѧة الحѧالات               لما  الغموض، آ 

المتشابهة استناداً إلى معايير موحدة وثابتة، ومن ثم تجنب حدوث تجاوز أو خروج، أما إذا               
ح ن ذلѧك يفѧت     ومتناقѧضة، فѧإ    ىآانت هذه المبادئ أو القواعد غامѧضة أو تحتمѧل تѧأويلات شѧت             

الأمѧѧر الѧѧذي يثѧѧور غالبѧѧاً عنѧѧد الحѧѧديث عѧѧن " ازدواجيѧѧة المعѧѧايير"البѧѧاب واسѧѧعاً أمѧѧام ظѧѧاهرة 
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مشروعية أو عѧدم مѧشروعية قѧرارات الأمѧم المتحѧدة بѧصفة عامѧة وقѧرارات مجلѧس الأمѧن                      
  .بصفة خاصة

 من التفصيل لمѧا يحتويѧه   ءننا نري أن نعرض بشي فإالموضوع،ونظراً لأهمية هذا  
 لهѧا تѧأثير وانعكѧاس مباشѧر علѧى عمѧل الأمѧم        والتѧي عامѧة  أخرى  وقواعد  الميثاق من مبادئ    

  .المتحدة، وبالأخص مجلس الأمن عندما يتخذ قرارات تتعلق بحفظ السلم والأمن الدوليين
  : المساواة في السيادة بين الدول:أولاً

تقوم الأمم المتحدة على مبدأ أساسي هو المѧساواة فѧي الѧسيادة بѧين جميѧع أعѧضائها،                   
 ثم  ،1943د تقرر هذا المبدأ لأول مرة في تصريح الدول الأربع الكبرى في موسكو عام               وق
 غير أن هذا المبѧدأ آمѧا ورد فѧي المقترحѧات آѧان أوسѧع       ،"أوآسدمبارتن " مقترحات   هأآدت

نطاقѧѧاً فمѧѧا جѧѧاء بѧѧه الميثѧѧاق فѧѧي صѧѧيغته النهائيѧѧة، إذ آѧѧان ينѧѧسحب علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول المحبѧѧة 
 أعضاء الهيئة، ومن ثم آان ينتفع به الأعضاء وغير الأعضاء على للسلام ولم يقتصر على

  .)1(حد سواء
ه الأمم المتحدة فѧي مواضѧع       يوقد جاء ذآر مبدأ المساواة في السيادة آأساس تقوم عل         

 وآبيرهѧا  هامتفرقة من الميثاق، فلقد ورد ذآره فѧي الديباجѧة عنѧدما قѧررت أن الأمѧم صѧغير                
علѧى   علѧى الأمѧم المتحѧدة واجѧب العمѧل      نإ" )1/2(لمѧادة  لها حقѧوق متѧساوية، آمѧا ذآѧرت ا       

تنمية العلاقات الودية بين الأمم على أساس احترام المبدأ الذي يقضي بالتسوية فѧي الحقѧوق                
 ثم ورد مبدأ المساواة في السيادة بصورة واضحة وصريحة في صدد المѧادة              ".الشعوببين  

وم الهيئѧة علѧى مبѧدأ المѧساواة فѧي الѧسيادة             تق"تها الأولي على أن     رالثانية عندما نصت في فق    
  ."بين جميع أعضائها

 مѧضنية سѧواء أثنѧاء إعѧداد الميثѧاق أو بعѧد نѧشأة المنظمѧة لإعطѧاء            اًولقد بذلت جهѧود   
مفهوم لمبدأ المساواة فѧي الѧسيادة، وفѧى إطѧار هѧذه الجهѧود شѧكلت لجنѧة فرعيѧة عѧن مѧؤتمر                    

وانتهѧѧت اللجنѧѧة  " واة فѧѧي الѧѧسيادة المѧѧسا" سѧѧان فرانسيѧѧسكو، لتحديѧѧد المقѧѧصود باصѧѧطلاح     
أن آل دولѧة تتمتѧع بѧالحقوق المترتبѧة علѧى سѧيادتها، وأن شخѧصية                 "المذآورة إلى أنه يعني     

آل دولة مصونة وآذلك سلامة إقليمها واستقلالها السياسي، وأن احترام هѧذه الحقѧوق رهѧن      
  .)2("ذ الالتزامات الدولية بحسن نيةيبتنف

ق على مبѧدأ المѧساواة فѧي الѧسيادة بѧين الѧدول الأعѧضاء          وعلى الرغم من تأآيد الميثا    
في آثير من الأحكام التي تناولتها مواده المختلفة، إلا أن النظرة المتفحصة لسائر نصوصه               

 واضѧѧحاً مѧѧع هѧѧذا المبѧѧدأ، ولعѧѧل الفѧѧصل  توضѧѧح أن هنѧѧاك أحكامѧѧاً أخѧѧرى تتعѧѧارض تعارضѧѧاً 
ا الهيئة في حالѧة تهديѧد الѧسلم أو الإخѧلال      يتعلق بالتدابير التي تتخذه    الذي السابع من الميثاق  

ويل مجلس الأمن سѧلطة إصѧدار قѧرارات ملزمѧة           خمن ت عليه   وما اشتمل    عدوان،به أو وقع    
ها ما دامت قد صدرت بموافقة أغلبية أعѧضائه بمѧا           يللأعضاء جميعاً حتى ولو لم يوافقوا عل      

 في الѧسيادة  مبدأ المساواةن  الدول الخمس الدائمة العضوية، أآبر دليل على الانتقاص م      افيه
  .)1(بين أعضاء الأمم المتحدة

ف الميثاق بمكانة متميزة للدول الخمس الكبرى، ومنحها مقاعѧد دائمѧة            اآما أن اعتر  
فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن، ثѧѧم تمييزهѧѧا بحѧѧق الاعتѧѧراض علѧѧى مѧѧشاريع قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي  
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 ،)2(حه إلا بموافقѧة هѧذه الѧدول   المسائل الموضوعية، وآذلك عدم جواز تعديل الميثاق أو تنقي    
  .العالميةأآبر دليل على الإخلال الجسيم بمبدأ المساواة بين الدول وإهدارها في المنظمة 

مما تقدم يمكننا أن نقرر بأن المساواة بين الدول داخѧل الأمѧم المتحѧدة مѧسألة نѧسبية،                   
م فѧي المجѧالات     بمعني أنهѧا مجѧرد تѧصور أو رؤيѧة، فѧالتطورات المذهلѧة التѧي شѧهدها العѧال                   

 لا  والتѧي التكنولوجية وانتشار الأقمار الصناعية و المرآبات الفضائية والموجات الهوائيѧة،           
ن تѧѧتحكم أ مѧѧن المѧѧستحيل علѧѧى الѧѧدول خاصѧѧة الѧѧدول الѧѧصغيرة  لحѧѧدودا، جعѧѧتعѧѧرف للѧѧدول 

بصفة مطلقة في إقليمها، الأمر الذي جعل هذه الѧدول تتمѧسك حتѧى الآن بمبѧدأ المѧساواة فѧي                     
ادة، باعتباره الضامن الوحيد للمحافظة على حقوقهѧا ومѧصالحها علѧى الѧساحة الدوليѧة،                السي

، فѧالواقع   الفعلѧي إلا أنه من الواضح أن هنالك مقارنة آبѧري بѧين التѧصور القѧانوني والواقѧع                  
يقول أن الدول تتفاوت تفاوتاً هائلاً في إمكاناتهѧا الاقتѧصادية والعѧسكرية، والبѧشرية والتقѧدم                 

التقني، وهذا التفاوت يطرح مفѧصلة آبѧري بالنѧسبة لنظѧام الأمѧن الجمѧاعي، ويثيѧر                  العلمي و 
  .)3(تهيمفارقة آبرى بين ديمقراطية هذا النظام وفاعل

فالاعتبارات الخاصة بالديمقراطية تتطلب أن تشارك آافة الدول الأعضاء على قدم           
والأمѧѧن الѧѧدوليين، أمѧѧا المѧѧساواة فѧѧي عمليѧѧة صѧѧنع القѧѧرارات المتعلقѧѧة بالمحافظѧѧة علѧѧى الѧѧسلم 

ة، فتقتضي ضرورة حصر نطاق عملية صنع القرار في إطѧار           يالاعتبارات الخاصة بالفاعل  
عدد محدود من الدول، وأيѧضاً بѧضرورة أن تѧضطلع الѧدول العظمѧي بمѧسئولية خاصѧة فѧي                     

ما يتعلق بتزويد نظام الأمѧن    يهذا الصدد، خصوصاً وأنها تتحمل العبء الأآبر عن غيرها ف         
عي بالإمكانات العسكرية والدعم المѧالي الѧلازم لتمكينѧه مѧن الاضѧطلاع بمهمتѧه علѧى                  الجما

  .)1(أآمل وجه، وهنا تظهر المعضلة الهيكلية في أي نظام عالمي للأمن الجماعي
قطѧѧع جѧѧزءاً هامѧѧاً مѧѧن مواردهѧѧا العѧѧسكرية والاقتѧѧصادية فالѧѧدول الكبѧѧرى لا تقبѧѧل أن ت

قراطي، وتتساوى فيѧه أصѧواتها مѧع أصѧوات          وتضعه تحت تصرف جهاز يدار بأسلوب ديم      
  .الدول الصغيرة، الأآثر عدداً بالضرورة

ة يѧѧولكѧѧي يحѧѧل الميثѧѧاق معѧѧضلة التنѧѧاقض بѧѧين قѧѧضية ديمقراطيѧѧة صѧѧنع القѧѧرار وفاعل
الأداء وآلاهما مطلوب لضمان العدالة والتجرد، اضطر واضѧعو الميثѧاق لاعتنѧاق المفهѧوم               

 المѧساواة بѧين   – مبتعدين عن الفكرة التقليدية لهذا المبѧدأ  المتطور لمبدأ المساواة في السيادة،  
 تغل يد المنظمѧات الدوليѧة فѧي العمѧل علѧى             والتي –الدول آبيرها وصغيرها بصورة مطلقة      

  .)2(تحقيق الأهداف المنشودة من وراء إنشائها
 والѧذي  أن تبني الميثѧاق لهѧذا المفهѧوم المتطѧور للمبѧدأ المѧذآور               اءويري غالبية الفقه  

ق الѧѧدول الكبѧѧرى يѧѧ أولاً لتعل: للآتѧѧينѧѧتقص آمѧѧا رأينѧѧا مѧѧن المѧѧساواة بѧѧين الѧѧدول، جѧѧاء نتيجѧѧة ي
 : وثانيѧاً  ،انضمامها للمنظمة على الاعتراف لهѧا بتلѧك الحقѧوق والمزايѧا داخѧل مجلѧس الأمѧن                 

لأن هذا التفاوت الوظيفي بين الدول داخل المنظمة ضرورة من ضѧرورات الحيѧاة الدوليѧة،             
ѧѧل  أوهѧѧد العوامѧѧل  حѧѧرى تتحمѧѧدول الكبѧѧة وأن الѧѧدولي وخاصѧѧتقرار الѧѧق الاسѧѧسية لتحقيѧѧالرئي

  .)3(مسئوليات آبيرة في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين
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             ѧا إذا آانѧول مѧلاف حѧإ           وأيا ما آان أمر هذا الخѧسبية، فѧة أو نѧسيادة مطلقѧذه الѧن ت ه
ه عѧدة نتѧائج     يѧ  عل مѧن الميثѧاق يترتѧب     ) 2/1( قررتѧه المѧادة      والѧذي مبدأ المѧساواة فѧي الѧسيادة        

  :هامة
ن الدول متساوية في الحقوق والالتزامѧات بحيѧث لا تحѧصل أيѧة دولѧة علѧى حقѧوق                    إ -1

أآثر من غيرها، أو تتمتع بإعفاء من بين سائر الدول ومѧع ذلѧك لѧم يѧستطع واضѧعو               
 مجموعة من   تم تمييز الميثاق أن يتمشوا مع هذا المنطق للنهاية وانعكس ذلك حينما           

  . وق أآثر عند التصويت في مجلس الأمنالدول الكبرى بحق
ا ن صميم الاختصاص الوطني للدول وهѧذ  عدم جواز التدخل في المسائل التي تعد م        -2

لѧѧيس فѧѧي هѧѧذا الميثѧѧاق مѧѧا " نѧѧصت علѧѧى أن التѧѧي) 2/7(مѧѧا قѧѧرره الميثѧѧاق فѧѧي المѧѧادة 
يسوغ للأمم المتحدة أن تتدخل في الشئون التѧي تكѧون مѧن صѧميم الѧسلطان الѧداخلي                   

ما، وليس ما يقتضي الأعضاء أن يعرضوا مثل هذه المѧسائل لأن تحѧل بحكѧم                لدولة  
ومع ذلك فلقѧد خѧضع مѧدلول الاختѧصاص الѧداخلي لتطѧور آبيѧر، فهѧو                  " هذا الميثاق 

يفسر على ضوء ما ارتضته الدول من التزامات في النطاق الدولي وخاصة مѧسائل              
  .)1( في الميثاقحقوق الإنسان، وقبول فرص تدابير الأمن الجماعي الواردة

هѧѧا، ينѧѧه لا توجѧѧد سѧѧلطة تعلѧѧو سѧѧلطة الدولѧѧة تѧѧستطيع أن تلزمهѧѧا بحلѧѧول لا توافѧѧق عل إ -3
نمѧا مجѧرد تنظѧيم قѧائم        لمتحدة لا تكون سلطة فѧوق الѧدول، إ        ن منظمة الأمم ا   ه فإ يوعل

ون السياسية  ؤقامته الدول بإرادتها لتنسيق جهودها في الش      أالتعاون الاختياري   على  
جتماعيѧѧѧة علѧѧѧى أن تحѧѧѧتفظ فѧѧѧي إطѧѧѧاره بѧѧѧالحقوق المترتبѧѧѧة علѧѧѧى    والاقتѧѧѧصادية والا

  .)2(سيادتها
  -:الأعضاءون الداخلية للدول ؤ عدم التدخل في الش:ثانياً

من الميثاق، مبدأ من أهم المبادئ التي تلتزم بها الأمѧم المتحѧدة     ) 7(2وضعت المادة   
سائل التѧي تعتبѧر مѧن    ر علѧى الهيئѧة التѧدخل فѧي المѧ     حظѧ في سياستها وتصرفاتها، وهو مبدأ ي 

ه يѧ  والإبقѧاء عل   المبѧدأ، صميم الاختصاص الداخلي للدول الأعضاء، والحقيقѧة أن إقѧرار هѧذا             
أمر تقتضيه طبيعة المجتمع الدولي وتميزه باللامرآزية، فهو الذي يحدد النѧشاط بѧين الѧدول        

 نѧѧه يحѧѧدد اختѧѧصاص المنظمѧѧات الدوليѧѧة وفقѧѧاً     طريѧѧق القѧѧانون الѧѧدولي مباشѧѧرة، ثѧѧم إ    وعѧѧن 
سѧاس وجѧود هѧذا القيѧد، هѧو أن أي            إن أ  ا، ويؤيد البعض هѧذه النظريѧة بقولѧه        لمقومات إنشائه 

تنظيم أو هيكل فيدرالي أو شѧبه فيѧدرالي يتطلѧب بالѧضرورة تقѧسيم الاختѧصاص بѧين الѧدول                     
  .)1(ايالأعضاء والسلطات العل

وفى مؤتمر سѧان فرانسيѧسكو اقترحѧت الѧدول الداعيѧة للمѧؤتمر نقѧل الѧنص الخѧاص                    
رط الاختصاص الداخلي من الفصل الѧسادس الخѧاص بالتѧسوية الѧسلمية للمنازعѧات إلѧى                 بش

 علѧى  ى تضمنت مبѧادئ المنظمѧة لكѧي يكѧون مبѧدأ عامѧاً يѧسر       والتيالمادة الثانية من الميثاق     
جميѧѧع وجѧѧوه أنѧѧشطة الهيئѧѧة وسѧѧائر فروعهѧѧا فѧѧي جميѧѧع المجѧѧالات الاقتѧѧصادية والѧѧسياسية         

  .)2(منازعات الدولية وحدهاوالاجتماعية، وليس في مجال ال
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نيѧة   موضѧوع ذلѧك الѧتحفظ آمѧا أظهرتѧه ال     ولعل مѧن الѧدوافع القويѧة لهѧذا التغييѧر فѧي       
من الميثاق، هو التأآيد على الرغبة فѧي الحѧد مѧن نفѧوذ              ) 2/7(الواضحة لمن صاغوا المادة     

خلي الأمم المتحدة إزاء التدخل في المѧسائل التѧي تѧدخل بѧصفة تقليديѧة فѧي الاختѧصاص الѧدا                     
 شكل نظام الحكم أو معاملѧة رعاياهѧا، ويكѧشف عѧن آامѧل مجѧال حقѧوق الإنѧسان           مثلللدول  

في غياب المعاهدات الدوليѧة، والѧسياسات الاقتѧصادية ومѧسائل الهجѧرة والجنѧسية، أو حجѧم                  
تѧѧسليحها وقواتهѧѧا المѧѧسلحة، أو المنازعѧѧات الداخليѧѧة داخѧѧل أراضѧѧيها، أو إدارة الأقѧѧاليم غيѧѧر   

 لѧѧم تخѧѧضع لنظѧѧام الوصѧѧاية تحѧѧت إشѧѧراف الأمѧѧم المتحѧѧدة        والتѧѧيم الѧѧذاتي المتمتعѧѧة بѧѧالحك 
  .)3(وغيرها

  أن ة التѧي تقѧرر    ع مѧن نѧص الفقѧرة الѧساب        ومدلولѧه ويمكن استخلاص طبيعة هذا القيد      
ليس في هذا الميثاق ما يسوغ للأمم المتحѧدة أن تتѧدخل فѧي الѧشئون التѧي تكѧون أساسѧاً مѧن                       "

فيѧه مѧا يقتѧضي الأعѧضاء أن يعرضѧوا مثѧل هѧذه المѧسائل                 السلطان الداخلي لدولة ما، وليس      
لأن تحѧѧل بحكѧѧم هѧѧذا الميثѧѧاق علѧѧى أن هѧѧذا المبѧѧدأ لا يخѧѧل بتطبيѧѧق تѧѧدابير القمѧѧع الѧѧواردة فѧѧي    

  ".الفصل السابع
فهذه الفقѧرة تقѧرر قيѧداً عامѧاً علѧى المنظمѧة الدوليѧة يѧشمل جميѧع وجѧوه نѧشاطها، ثѧم                      

بتѧѧدابير القمѧѧع التѧѧي يقررهѧѧا المجلѧѧس وفقѧѧاً للفѧѧصل يѧѧورد اسѧѧتثناء مѧѧن هѧѧذا القيѧѧد العѧѧام خاصѧѧاً 
الѧѧسابع مѧѧن الميثѧѧاق، وللقيѧѧد العѧѧام جانبѧѧان، فهѧѧو مѧѧن جانѧѧب يحظѧѧر علѧѧى الأمѧѧم المتحѧѧدة أن       
 تتعرض للمسائل التي تعد من صميم الاختصاص الداخلي للدول الأعضاء، وهو من جانѧب             

  .ئةعرض تلك الشئون على الهيب يحل الدول الأعضاء من الالتزام آخر
ولقد أثارت هذه الفقرة عدداً من القضايا بالغة الأهمية، فلقѧد آѧان مѧن بѧين التحѧديات                   

م، وضع دستور لتنظيم دولѧي  1945التي واجهت واضعي الميثاق في سان فرانسيسكو عام  
ѧѧلطة يراعѧѧه سѧѧرم   ىلѧѧة، وأن يحتѧѧة الدوليѧѧي المنظمѧѧضاء فѧѧدول الأعѧѧة للѧѧسيادة القوميѧѧا الѧѧفيه 

وفى مقدمتها اختصاص السلطة الوطنية وحدها، ودون تدخل مѧن أحѧد            مظاهر هذه السيادة،    
ونها الداخليѧة، ولكѧن     ة المنفردة لكѧل مѧا يتѧصل بѧشؤ         دارالإما في ذلك الأمم المتحدة نفسها، ب      ب

 لتحديѧد المѧسائل   ةجهѧ  المشكلة الرئيسية تكمن في أن الميثاق قد جѧاء خاليѧاً مѧن أي معيѧار أو         
خلي للدول الأعضاء، آما لا يوجد اتفاق عام حѧول تعريѧف       التي تعد من صميم السلطان الدا     

 ي، والتѧ  ، وبالتالي حدود الصلاحية المخولة للسلطات الوطنيѧة       "ون الداخلية ؤبالش"المقصود  
يتعين على أي سلطة أخرى الامتناع عن التدخل فيها، وأمام هذا الغموض الذي يحѧيط بهѧذا                 

ة الألمانية للقانون الѧدولي مѧثلاً، والѧذين     ض فقهاء المدرس  ع واسع، فب  فقهيالنص، أثير جدل    
 يѧѧذهبون إلѧѧى حѧѧد الاعتѧѧراف للدولѧѧة بѧѧصلاحيتها    للدولѧѧة،يؤمنѧѧون بمفهѧѧوم الѧѧسيادة المطلقѧѧة   

 التي يجب أن تحدد بنفسها ما الذي يدخل هيالمنفردة في تقرير حدود اختصاصها، أي أنها    
صاص وهѧو مѧا يعѧرف       طѧاق هѧذا الاختѧ     نفي نطѧاق شѧئونها الداخليѧة، ومѧا الѧذي يخѧرج عѧن                

  .)1("اختصاص الاختصاص"بنظرية 
 والتѧي ويتضح من نصوص الميثاق وروحة أن الأمم المتحدة لم تأخذ بهذه النظرية،       

 هѧدم   إلѧى د ممكن، بل وـلطات لأمم المتحدة إلى أدني حـآان من شأن الأخذ بها أن تقلص س   
يادة المطلقѧѧة فѧѧي تحديѧѧد  نظريѧѧة الأمѧѧن الجمѧѧاعي مѧѧن أساسѧѧها، إذ أن الاعتѧѧراف للدولѧѧة بالѧѧس  

، أمر يتنѧاقص أصѧلاً مѧع فكѧرة القѧانون            ةاختصاصها، وعدم تقييد هذه السلطة على أي وجه       
مѧѧن أساسѧѧه، فѧѧسيادة الدولѧѧة لا تعنѧѧي عѧѧدم خѧѧضوعها للقѧѧانون، وإلا أصѧѧبح المجتمѧѧع الѧѧدولي    
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ن المناقѧѧشات إاب، ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧ غѧѧ شѧѧريعة الهحكمѧѧتمجتمعѧѧاً فوضѧѧوياً غيѧѧر قابѧѧل للتنظѧѧيم، و   
ع أن تحسم هذه المѧسألة علѧى        ستط لم ت  "نسيسكواسان فر "ستفيضة التي دارت في مؤتمر      الم

 وبالتالي ظلѧت الحѧدود الفاصѧلة بѧين سѧلطة الدولѧة واختѧصاصاتها، وبѧين سѧلطة                    قاطع،نحو  
  .)1(المنظمة الدولية واختصاصاتها مفتوحة وفى حالة سيولة آاملة

توفيق بين ضرورة احترام سѧيادة       يوحي بأن الرغبة في ال     )2/7( آما أن نص المادة   
ونها الداخلية، وبين ضرورة إيجاد نظام فعѧال للأمѧن الجمѧاعي،            ؤالدولة وعدم التدخل في ش    

 سلطة الاختصاص الداخلي للدول إلى تقييد وهي ضرورة لا تقل عن الأولي أهمية، قد أدت
للمحافظѧة  الأعضاء، بما لا يتعارض مѧع صѧلاحيات مجلѧس الأمѧن فѧي اتخѧاذ تѧدابير قمعيѧة                     

علѧѧى الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، وقѧѧد وردت هѧѧذه الѧѧصلاحيات تحديѧѧداً فѧѧي الفѧѧصل الѧѧسابع مѧѧن   
 التي تحدد الحالات التي يمكن فيها لمجلس الأمن اتخاذ مثѧل            39الميثاق، وخاصة في المادة     

هذه التدابير وهي حالات وقوع تهديد للѧسلم أو إخѧلال بѧه أو آѧان مѧا وقѧع عمѧلاً مѧن أعمѧال                          
  .نالعدوا

ه، فإذا آان الأصل هو عدم تѧدخل فѧروع الأمѧم المتحѧدة فѧي المѧسائل التѧي تعѧد                      ليوع
من صميم الاختصاص الداخلي للѧدول الأعѧضاء، إلا أن المتѧابع لممارسѧات الأمѧم المتحѧدة،        

تخذ قرارات سمحت للأمѧم  اسواء أثناء الحرب الباردة أو بعدها، يلاحظ أن مجلس الأمن قد         
ال وأساليب عديѧدة، ومѧن بينهѧا تѧدابير قمعيѧة فѧي مѧسائل تعتبѧر تقليѧدياً           المتحدة بالتدخل بأشك  

 التѧدخل فѧي مرحلѧة مѧا قبѧل نهايѧة             امن صѧميم الاختѧصاص الѧداخلي، ومѧن أبѧرز أشѧكال هѧذ              
الحرب الباردة على سبيل المثال ما فرضه مجلس الأمن من عقوبات اقتصادية على جنوب              

  .)2("بارتيدالأ"نصرية جها لسياسة التفرقة العأفريقيا بسبب انتها
وبعد نهاية الحرب الباردة يلاحظ أن هناك اتجاهاً متزايداً لتقليص صلاحيات الѧدول     

فقѧد تѧدخلت الأمѧم المتحѧدة فѧي          . فيما يتعلق بالمسائل التي يمكن اعتبارها شأناً داخلياً خالѧصاً         
لإطѧѧلاق فѧѧي حѧѧالات آثيѧѧرة جѧѧداً لѧѧم يكѧѧن تѧѧدخلها فيهѧѧا علѧѧى هѧѧذا النحѧѧو المكثѧѧف وارداً علѧѧى ا  

 أعقاب حرب الخليج الثانية لم يتردد مجلس الأمن في فرض أو            ففيمرحلة الحرب الباردة،    
على الأقل الموافقة على فكرة فرض مناطق آمنѧة للأآѧراد فѧي شѧمال العѧراق، وللѧشيعة فѧي                     
جنوب العراق، مقلصة بذلك إلى حد آبير قدرة الحكومة العراقية على فرض سيادتها آاملة              

اها داخل حدودها الإقليمية، ولم يتردد مجلس الأمن في فرض عقوبات ضѧد ليبيѧا        على رعاي 
 المحاآم الأمريكية والبريطانية، ولم مرعاياها لمحاآمتهما أما اثنين من   بسبب رفضها تسليم    

يتردد مجلس الأمن في إرسال قѧوات عѧسكرية ضѧخمة إلѧى الѧصومال تحѧت حجѧة الحيلولѧة                     
دائرة إلى مجاعة على نطѧاق واسѧع ولحمايѧة قوافѧل الإغاثѧة              دون أن تؤدي الحرب الأهلية ال     

 بѧѧل لѧѧم يتѧѧردد مجلѧس الأمѧѧن بتدخلѧѧه فѧѧي الѧѧصومال مѧن تخويѧѧل قѧѧوات الأمѧѧم المتحѧѧدة   .الدوليѧة 
وفѧى حѧالات أخѧري آثيѧرة تѧدخلت الأمѧم المتحѧدة              . صلاحية نزع أسلحة الفصائل المتحاربة    

  حمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان، وإدارةمѧѧن خѧѧلال تواجѧѧد عѧѧسكري أو مѧѧدني أو للاثنѧѧين معѧѧاً، بحجѧѧة
ون إحѧѧدى الѧѧدول الأعѧѧضاء خѧѧلال فتѧѧرة انتقاليѧѧة أو للأشѧѧراف علѧѧى الانتخابѧѧات وضѧѧمان شѧѧؤ

  .ريا وغيرهاتيما حدث في آمبوديا، وأنجولا، وارنزاهتها آ
ولكن الأمر الذي يتعين أن يلفت الانتباه إليه هنا، هو أن تѧدخل الأمѧم المتحѧدة لا يѧتم                

 أخѧѧرى ، وفقѧѧاً لتقѧѧدير إلѧѧى ة ومحѧѧددة وموحѧѧدة ولكѧѧن يختلѧѧف مѧѧن حالѧѧة وفقѧاً لمعѧѧايير واضѧѧح 
تهديѧد للѧسلم أو الإخѧلال بѧه أو     (مجلس الأمن منفرداً لمدى ما تمثله آѧل حالѧة علѧى حѧدة مѧن         
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وآما آانت نѧصوص الميثѧاق غامѧضة فѧي تحديѧدها للخطѧوط الفاصѧلة بѧين                  ) . وقوع عدوان 
الصلاحيات المخولة لѧسلطة المنظمѧة الدوليѧة        الصلاحيات المخولة لسلطة الدولة الوطنية، و     

ممثلѧѧة فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن، وهѧѧو مѧѧا ينطبѧѧق علѧѧى الوضѧѧع الѧѧسائد حاليѧѧاً آلمѧѧا زادت الѧѧسلطة       
بѧل وتهديѧد   " ازدواجيѧة المعѧايير  "التقديرية المخولѧة لمجلѧس الأمѧن، وعلѧى نحѧو يѧؤدي إلѧى                

  .السلطة الوطنية في الدول الأعضاء وبطريقة انتقائية وتحكمية
  :خدامها في حل المنازعات الدوليةعدم التهديد باستعمال القوة أو است: اًثالث

م ميثاق الأمم المتحدة على الدول الأعضاء، تحريماً قاطعѧاً اللجѧوء إلѧى القѧوة أو                 حرّ
 نطѧاق هѧذا التحѧريم وحѧدوده حيѧث      )2/4( مجѧرد التهديѧدات بهѧا، وقѧد أوضѧحت المѧادة            حتى

 التهديѧѧد عѧѧنيئѧѧة جميعѧѧاً فѧѧي علاقѧѧاتهم الدوليѧѧة   يمتنѧѧع أعѧѧضاء اله"نѧѧصت علѧѧى ضѧѧرورة أن  
باستعمال القوة أو استخدامها ضد سلامة الأراضي أو الاستقلال السياسي لأية دولة أو على  

وبѧدون هѧذا التحѧريم مѧا آѧان يمكѧن لأرآѧان        : "أي وجه آخر لا يتفق ومقاصѧد الأمѧم المتحѧدة       
أنѧه إذا سѧمح باسѧتخدام القѧوة أو           وذلѧك    تكتمل،نظام الأمن الجماعي الذي وضعه الميثاق أن        

 فلابѧد وأن تنهѧار فكѧرة الأمѧن     ضѧوابط، التهديد باستخدامها في حل المنازعات الدولية، دون    
  .)1("الجماعي من أساسها

ومما تجѧدر الإشѧارة إليѧه أن هѧذا التحѧريم الѧذي قѧرره الميثѧاق فيمѧا يتعلѧق باسѧتخدام                        
ه الميثѧѧاق بعѧѧض  يѧѧمطلقѧѧاً، بѧѧل أورد عل القѧѧوة أو حتѧѧى مجѧѧرد التهديѧѧد بهѧѧا لѧѧم يكѧѧن تحريمѧѧاً       

 ومقتضيات الأمن الجماعي، ويجوز     الضرورات العملية  حالات فرضتها    ى وه الاستثناءات
فيها التهديد باستخدام القوة أو استخدامها لتحقيق أهѧداف المنظمѧة فѧي المحافظѧة علѧى الѧسلم                   

 والѧذي  عѧن الѧنفس،      والأمن الدوليين، ويتمثل أهم هذه الاستثناءات في حѧق الѧدفاع الѧشرعي            
من الميثاق، حيث تخول هذه المѧادة الѧدول الأعѧضاء حѧق اسѧتخدام                )51(ه المادة   ينصت عل 

 بالتحѧالف مѧع دول أخѧرى، إذا اعتѧدت قѧوة مѧسلحة               أياس فѧردي أو جمѧاعي،       سالقوة على أ  
  .هايعل

ويتفѧѧق اسѧѧتخدام القѧѧوة فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة مѧѧع المنطѧѧق، إذ لѧѧيس مѧѧن المتѧѧصور أن تقѧѧف   
تي تتعرض لعدوان مسلح مكتوفة الأيدي، انتظاراً للإجراءات التѧي يتخѧذها مجلѧس              الدولة ال 

 مѧن الممكѧن أن يعجѧز مجلѧس الأمѧن عѧن القيѧام بهѧا            والتѧي الأمن في إطار الأمن الجمѧاعي،       
بسبب احتمال استعمال الدول الكبرى لحق الفيتѧو ممѧا قѧد يعѧرض الدولѧة أو الѧدول المعتѧدي                 

  .أن يكون لمثل هذه الدولة أو الدول الحق في الدفاع عن نفسهاها لكارثة وبالتالي يجب يعل
 اً عѧدد  )51(ه في المѧادة     يويثير التحريم الوارد في المادة الثانية والاستثناء الوارد عل        

مѧن الملاحظѧات، إذ لѧم يحѧѧدد الميثѧاق مفهѧوم الѧدفاع الѧѧشرعي عѧن الѧنفس وحѧالات اسѧѧتخدام          
 اجتهѧѧاداتك أصѧѧبحت هѧѧذه القѧѧضية موضѧѧع    ، لѧѧذلإطѧѧارهالقѧѧوة التѧѧي يمكѧѧن أن تنѧѧدرج فѧѧي     

يѧضاً ممارسѧات بعѧض الѧدول، إلѧى      أوتفسيرات متباينة، إذ يذهب بعض الفقهاء، آمѧا تѧذهب       
وهذا يترك باب . تعد عملاً شرعياً من أعمال الدفاع عن النفس" الحرب الوقائية"اعتبار أن 

تفسير تحرآاتѧه وسѧلوآه   الاجتهاد مفتوحاً على مصراعيه أمام الدول لتقدير نوايا الخصم أو    
البلاغية واللفظية، وشن حرب تبدو في ظاهرهѧا وقائيѧة علѧى             اندفاعاته أو   أخطائهأو تصيد   

الѧѧرغم مѧѧن أنهѧѧا فѧѧي حقيقتهѧѧا حѧѧرب عدوانيѧѧة، ولعѧѧل مѧѧن أبرزهѧѧا علѧѧى الإطѧѧلاق، اسѧѧتخدام      
هѧي مѧصر والأردن وسѧوريا،       ضѧد ثѧلاث دول عربيѧة        . 1967إسرائيل للقѧوة المѧسلحة عѧام        

ير المفاعѧل النѧووي   م، وتѧد 1982، واجتياحѧه عѧام   1978ا المسلح علѧى لبنѧان عѧام        وعدوانه
والواقѧѧع أن . ، وعѧѧدوانها المتكѧѧرر علѧѧى المنѧѧاطق الفلѧѧسطينية حتѧѧى الآن1981العراقѧѧي عѧѧام 
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مجلس الأمن لم يتعامل مع هذا الاستخدام المتكرر للقوة المسلحة، سѧواء قبѧل نهايѧة الحѧرب                  
  . عدوان يستدعى تطبيق أحكام الفصل السابع من الميثاقالباردة أو بعدها، على أنه

هѧا  يويتضح لنا من هذا الاستعراض الموجز للمبادئ والقواعد العامة المنصوص عل          
هѧѧا يكتنفهѧѧا أن، نجѧѧد ي لهѧѧا صѧѧلة وتѧѧأثير مباشѧѧر علѧѧى نظѧѧام الأمѧѧن الجمѧѧاعوالتѧѧيفѧѧي الميثѧѧاق، 

ات متباينة بل ومتعارضة سواء  تفسيرأمام مما يفتح المجال أحياناًالغموض وعدم الوضوح 
 لهѧذه الأجهѧزة   تѧيح من جانب الدول أو من جانب الأجهزة المعنية بتطبيق النظام نفسه، مما ي        

 للقѧرارات المتعلقѧة بهѧذا النظѧام،         إصѧداره  واسѧعة عنѧد      يѧة وخاصة مجلس الأمن سѧلطة تقدير     
تخدام حѧق  خاصѧة مѧع تѧدخل الѧدول الكبѧرى، باسѧ      " لازدواجيѧة المعѧايير  "مما يهيئ الفرصѧة     

الفيتو لحماية مصالحها ومصالح حلفائها الأمر الذي يتحѧتم معѧه وجѧود نظѧام رقѧابي يѧضمن               
القواعѧد العامѧة المقѧررة والمتفѧق     ويات اتخѧاذ القѧرار أو تنفيѧذه عѧن       عدم خروج أي مѧن مѧست      

  .هايعل



  المبحث الثاني
  ت الأمن الجماعي اسالنظام العالمي الجديد وممار

  ارات مجلس الأمنوأثره على مشروعية قر
  

شهد العالم في الفترة الأخيرة تطورات وتغييرات هامة وخطيرة، فظهѧرت الѧدعوى             
إلى ما يسمي بالنظام العѧالمي الجديѧد، والتأآيѧد علѧى تطبيѧق نظѧام الأمѧن الجمѧاعي الѧدولي،                      

خر علѧى أحكѧام ميثѧاق       ل أو بѧآ   ك الشرعية الدوليѧة، فهѧذه التطѧورات أثѧرت بѧش           أحكاموتطبيق  
 حيѧث دخلѧت الأمѧم المتحѧدة         ، ولا سيما فيما يتعلق بالفصل السابع من الميثѧاق         تحدة،مالأمم ال 

  .في دور جديد مع انتهاء الحرب الباردة
خيѧѧر مѧѧن القѧѧرن  شѧѧهدها العѧѧالم مѧѧع بدايѧѧة العقѧѧد الأفهѧѧذه التطѧѧورات والتغييѧѧرات التѧѧي

" ورباتѧشوف  جلميخائي"الماضي ومن بينها انتهاء الحرب الباردة على يد الرئيس الروسي           
وانهيار الأنظمة الشيوعية في دول شѧرق أوربѧا وانهيѧار حلѧف وارسѧو وتفكيѧك بعѧض دول                    

ما صاحب ذلك مѧن أحѧداث وتغييѧرات        ، وحدوث أزمة الخليج الثانية، و     ى الأخر أورباشرق  
آѧل ذلѧك    أخرى في منѧاطق مختلفѧة مѧن العѧالم مثѧل الحѧرب اليوغѧسلافية وأزمѧة الѧصومال،          

ثار العديد من التѧساؤلات حѧول       أ آبيرة في النظام الدولي العالمي و      أدى إلى حدوث تغييرات   
  .الوضع الدولي القادم

فقѧѧد انفѧѧردت الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة بالريѧѧادة فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدولي، باعتبارهѧѧا   
 القطب الوحيد فѧي العѧالم القѧادر علѧى قيѧادة الѧسياسة العالميѧة وتحديѧد أولوليѧات التѧصرف و                  

 المستوي العالمي وعلى صѧعيد الأمѧم المتحѧدة، وآѧذلك تحديѧد      ىلجماعي عل أولويات الأمن ا  
مبѧѧادئ المѧѧشروعية وأهѧѧدافها وحѧѧدودها ونظامهѧѧا وأسѧѧلوب أو أسѧѧاليب حمايتهѧѧا، وضѧѧمان        

دوات وآليات السياسة العالميѧة     أاحترامها، وقد بدأت هذه الريادة في الانفراد بالسيطرة على          
 العѧالمي  بѧإعلان النظѧام     جلѧي ثمانينѧات وتبلѧورت بѧشكل       ابتداء مѧن الѧسنوات الأخيѧرة لعقѧد ال         

 مѧا بعѧد الحѧرب البѧاردة وهѧو           عѧالمي  تبلورت قواعѧده وأسѧسه فѧي وجѧود نظѧام             والتيالجديد  
 يجѧب علѧى     والتѧي النظام الدولي الذي تحكمه مبادئ السلام والأمن والحرية وقاعدة القѧانون            

           ѧة ووفѧادة الأمريكيѧة   جميع الدول أن تحترمها في ظل الريѧة الأمريكيѧوف   . ق الرؤيѧه سѧوعلي
الملامѧح الأساسѧية للنظѧام العѧالمي        . نقسم هذا المبحث إلى أربعѧة مطالѧب، نتنѧاول فѧي الأول            

الجديد، أما الثاني فنخصصه لدراسة الأزمة العراقيѧة الكويتيѧة وممارسѧات الأمѧن الجمѧاعي           
  ѧѧن فѧѧس الأمѧѧاول دور مجلѧѧث نتنѧѧب الثالѧѧى المطلѧѧاق، وفѧѧام الميثѧѧوء أحكѧѧي ضѧѧي فѧѧزاع فѧѧي الن

 أزمѧѧةالبوسѧѧنة والهرسѧѧك، أمѧѧا المطلѧѧب الرابѧѧع، فѧѧسوف يكѧѧون عѧѧن دور مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي     
  .الصومال

  المطلب الأول
  الملامح الأساسية للنظام العالمي الجديد

  
 The New World الجديد العالميالنظام "على الرغم من شيوع استخدام مفهوم 

Order " 33اضتها قوات تحالف دولي مكونة من عشية الانتصار في حرب الخليج التي خ 
دولѧѧة تحѧѧت قيѧѧادة أمريكيѧѧة ولѧѧيس قيѧѧادة دوليѧѧة ضѧѧد القѧѧوات العراقيѧѧة، التѧѧي آانѧѧت قѧѧد غѧѧزت   

 إلا أن هذا لا يعنى أن هذا المفهوم جديد تماماً، أو هو نتاج مباشѧر       ،2/8/1990الكويت يوم   
وم وتحديد دلالاته وصѧياغة      لهذا المفه  الأمريكيللكارثة، بل الجديد في الأمر هو الاستخدام        

ات مѧѧن القѧѧرن يومѧѧرد ذلѧѧك أنѧѧه يمكѧѧن تتبѧѧع جѧѧذور هѧѧذا المفهѧѧوم منѧѧذ مطلѧѧع الѧѧسبعين    . معانيѧѧه



" اقتѧѧصادي عѧѧالمي جديѧѧد" الماضѧѧي، حيѧѧث بѧѧدأت حرآѧѧة عѧѧدم الانحيѧѧاز تطالѧѧب بقيѧѧام نظѧѧام  
يحقѧѧق قѧѧدراً مѧѧن العѧѧدل فѧѧي توزيѧѧع المѧѧوارد والثѧѧروات بѧѧين الѧѧشمال المتقѧѧدم ودول الجنѧѧوب      

تخلѧѧѧف، ويحѧѧѧد مѧѧѧن مظѧѧѧاهر اسѧѧѧتغلال ثѧѧѧروات دول الجنѧѧѧوب لحѧѧѧساب الѧѧѧشمال، ويѧѧѧسمح   الم
  .)1(بتوظيف موارد هذه الدول من أجل تنميتها بدرجة أآبر من الاعتماد على الذات

"  عѧالمي جديѧد    إعلامѧي نظѧام    "إقامѧة  وبعد ذلك بدأت بلѧدان الجنѧوب تطѧرح مطلѧب            
مѧات ولوسѧائط الاتѧصال والتواصѧل،        يحد من ظاهرة احتكار الدول الغربيѧة لمѧصادر المعلو         

لمتقدمѧѧة والѧѧدول  آبѧѧر مѧѧن الديمقراطيѧѧة فѧѧي تѧѧدفق المعلومѧѧات بѧѧين الѧѧدول ا     ويحقѧѧق درجѧѧة أ 
المطلѧب، وهѧو الأمѧر الѧذي دفѧع بѧبعض             هѧذا يات   اليونسكو خلال الثمانين   تنوقد تب . المتخلفة

  .)2(زاء هذه المنظمةإقف سلبية االدول الغربية إلى اتخاذ مو
يحات المناديѧѧة بإقامѧѧة نظѧѧام دولѧѧي جديѧѧد فيمѧѧا بعѧѧد، وتمثلѧѧت هѧѧذه       صالѧѧآمѧѧا تعالѧѧت  

وهѧي لجنѧة غيѧر حكوميѧة ضѧمت العديѧد            " لجنة الجنѧوب  "الصيحات في التقرير الذي أعدته      
مѧѧѧن الشخѧѧѧصيات البѧѧѧارزة مѧѧѧن أبنѧѧѧاء دول العѧѧѧالم الثالѧѧѧث فѧѧѧي مختلѧѧѧف المجѧѧѧالات الѧѧѧسياسية   

جوليѧѧѧوس "جنѧѧѧة الѧѧѧزعيم الأفريقѧѧѧي اللوالاقتѧѧѧصادية والقانونيѧѧѧة والثقافيѧѧѧة، وقѧѧѧد تѧѧѧرأس هѧѧѧذه  
 تقريѧر ختѧامي عѧرف       بإعѧداد  أعمالهѧا  هذه اللجنѧة     أنهترئيس تنزانيا السابق، وقد     " يريرين

 الѧѧسياسات التѧѧي إزاء، أعربѧѧت فيѧѧه عѧѧن قلقهѧѧا البѧѧالغ  Challenge to the Southباسѧѧم 
ل العѧالم  تنتهجها الدول المتقدمة الساعية إلى فرض هيمنتهѧا الѧسياسية والاقتѧصادية علѧى دو             

يѧستجيب  " نظѧام دولѧي جديѧد    "إقامѧة النامي، وقد دعت اللجنة في ختام التقرير إلى ضѧرورة     
لتطلعѧѧات دول الجنѧѧوب نحѧѧو تحقيѧѧق العѧѧدل والمѧѧساواة والديمقراطيѧѧة علѧѧى مѧѧستوي الجماعѧѧة 

  .)1(الدولية
غير أن أحداً لم يلتفت إلѧى هѧذا التقريѧر، أو إلѧى مѧا طالѧب بѧه علѧى اعتبѧار انѧه آѧان                            

  . رؤية دول العالم الثالث لعالم ما بعد انتهاء الحرب الباردةيمثل
 الجديد منѧذ تѧولى الѧرئيس الѧسوفيتي الѧسابق            الدوليولقد تزايد استخدام تعبير النظام      

" إعѧادة البنѧاء   "وتبنيѧه لѧسياسة البيربѧسترويكا        1985الѧسلطة عѧام     " ميخائيل جورباتѧشوف  "
راميѧة للتقѧرب مѧن الغѧرب،        ل محاولاتѧه ا   فѧي إطѧار   " المѧصارحة والمكاشѧفة   "وست  نوالجلاس

وطرح هذا التعبير باعتباره يتضمن أهم الأسس والمبادئ التي ينبغي أن تحكم عѧالم مѧا بعѧد                  
الحرب الباردة بين الشرق والغرب، فوفقاً له آان يرى أنه من الضروري أن يحѧل التعѧاون                 

ينهمѧѧا علѧѧى أسѧѧاس  ل المواجهѧѧة بѧѧين المعѧѧسكرين الѧѧشرقي والغربѧѧي، وتأسѧѧيس العلاقѧѧة ب   حѧѧم
  .)2(توازن المصالح بدلاً من توازن القوى

ن مفهوم النظѧام الѧدولي الجديѧد لѧيس جديѧداً، وإنمѧا الجديѧد فيѧه آمѧا قلنѧا هѧو               إلك ف ذول
ف هذه الفكرة بعض الكتاب ورجال الإعلام ق الحرب العراقية الكويتية، حيث تلأثناءشيوعه 

وظنوا بأن هѧذه العبѧارة قѧد      " جورج بوش "والساسة وعلى رأسهم الرئيس الأمريكي السابق       
  .نسفت النظام الدولي القديم السابق على هذا التاريخ
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 يتѧيح لهѧا التѧدخل    أخلاقيѧا ووجدت الولايات المتحدة الأمريكية في هذه الفكرة تبريراً      
عѧѧسكرياً لتأديѧѧب العѧѧراق الѧѧذي تخطѧѧي حѧѧدود الѧѧدور المѧѧسموح لѧѧه بѧѧه مѧѧن وجهѧѧة النظѧѧر             

 أخلاقѧي  الرئيس جورج بوش إلى فكرة النظام العѧالمي الجديѧد، آإطѧار          الأمريكية، فقد استند  
قѧاً علѧى الغѧزو      ي في الخليج، حيث أعلن الرئيس بوش تعل       الأمريكيلتغطية التدخل العسكري    

أن الأمر  " الشرعية إليه    إعادة دور دول الائتلاف الغربي في       ىالعراقي لدولة الكويت، وعل   
نѧه نظѧام   إآبر مѧن ذلѧك،   أتعرضت للعدوان، وإنما هو ليس قاصراً على مجرد دولة صغيرة   

 من خلالѧه مختلѧف دول العѧالم حѧول قѧضية مѧشترآة، تتمثѧل فѧي الѧسعي          تلتقيعالمي جديد،   
  .)1( تطلعات البشرية إلى السلام والأمن والحرية وسيادة القانونإلى تحقيق

 أبѧان الاحѧتلال     لقد استبشر العالم خيراً بهذه المبادئ وتلك الأطروحات التي قبل بهѧا           
 وشعر القائلون   إلاالعراقي للكويت، آأساس للنظام العالمي الجديد ولكن لم يمر وقت طويل            

حرج شديد عندما دعѧوا لتطبيقهѧا فѧي منازعѧات أخѧرى غيѧر النѧزاع العراقѧي الكѧويتي،                     بها ب 
دما عة في يوغسلافيا سابقاً، فعنѧ آالنزاع العربي الإسرائيلي والنزاع بين الأطراف المتصار      

خذ العالم يتساءل عѧن جѧوهر الملامѧح الأساسѧية لهѧذا النظѧام وأثѧره علѧى حѧسم المنازعѧات                       أ
 الطريق لدولة واحدة تتولى مهمة تنفيذ القوانين الدولية         إخلاءوهل هذا النظام يعني     . الدولية

   في بعض الحالات؟أخرى قوانين إنشاءأو 
 جѧѧوهر النظѧѧام العѧѧالمي    علѧѧىإلѧѧى التعѧѧرف   علѧѧى هѧѧذا التѧѧساؤل يقودنѧѧا   الإجابѧѧةن إ
تنѧشأ إلا بالتراضѧي    ق، بمعنѧي أن قواعѧده لا     يس تن قانون بأنهيوصف القانون الدولي    ".الجديد

بѧين الأشѧخاص المخاطبѧة بѧه، ولهѧذا يفتѧرض            " العرف"أو الضمني   " المعاهدات"الصريح  
 ن ولكѧن هѧذا القѧول وإ       )2(" الأشѧخاص  ؤلاءأن تأتي قواعده معبرة عن المصالح المشترآة له       

نѧѧه لا يعبѧѧر عѧѧن الواقѧѧع  مѧѧن الناحيѧѧة النظريѧѧة المجѧѧردة، فإالѧѧدوليآѧѧان يѧѧصدق علѧѧى القѧѧانون 
 القواعѧѧد الدوليѧѧة علѧѧى النحѧѧو المتقѧѧدم يفتѧѧرض وجѧѧود حالѧѧة مѧѧن فإنѧѧشاء، العملѧѧي لهѧѧذا القѧѧانون

ولكن عنѧدما تتفѧاوت قѧدرات هѧذه الѧدول الاقتѧصادية             . التوازن بين الدول منشئه هذه القواعد     
 العسكرية، فلابد أن تأتي هذه القواعѧد معبѧرة عѧن مѧصالح الѧدول الكبѧرى                  ياتهاإمكانوتتباين  

ومتجاهلѧѧة فѧѧي ذات الوقѧѧت أهѧѧداف الѧѧدول الѧѧصغرى، وتѧѧشهد بѧѧذلك مراحѧѧل تطѧѧور القѧѧانون      
  .)1(الدولي

 أن الطبيعѧي فنظراً لنشأة القانون الدولي في أحѧضان أوربѧا المѧسيحية، فقѧد آѧان مѧن           
لѧدول الأوربيѧة التѧي آانѧت قѧد شѧرعت فѧي بѧسط سѧلطانها                  تأتي قواعده معبرة عѧن مѧصالح ا       

 اقتѧصادية  إمكانيات متفرقة من العالم القديم والعالم الجديد بفعل ما تحقق لها من        أجزاءعلى  
فاعتراف .  بناصية التقدم العلمي والتكنولوجي المتاح في ذلك الوقتوأخذاًوتفوق عسكري، 

تلال أراضѧي الغيѧر، والتѧسليم للѧدول         حѧ بѧشرعية ا   التقليدي على سѧبيل المثѧال        الدوليالقانون  
 هѧذه القواعѧد     إقѧرار نѧا أن    ي من منازعات، ولا تخفى عل     ينشب بينها باللجوء للقوة لحسم ما قد      

  .)2( تحقق مصالح الدول الأوربية آنذاك المتفوقة عسكرياً على غيرها من الدول
 غѧداة  1945ة عѧام     منظمѧة الأمѧم المتحѧد      إنѧشاء غير أن هذا الوضع تغيѧر لاحقѧاً بعѧد           

الحرب العالميѧة الثانيѧة، حيѧث بѧدأت المنافѧسة بѧين الѧدول الكبѧرى وذلѧك بانقѧسام العѧالم إلѧى                         
. معسكرين شѧرقي بزعامѧة الاتحѧاد الѧسوفيتي، وغربѧي بريѧادة الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة                
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ه يعلبسبب ما آان    .  دون الأخر  أحدهما إلى نفسه عاجزاً عن الانحياز      الدوليووجد القانون   
  .المعسكران من توازن نسبى في القوة

ولكن بوصول جورباتشوف إلى سدة الحكم في الاتحاد السوفيتي وطرحة لѧسياسات            
بѧا  أور البناء، أخذ الضعف والوهن يѧدب فѧي أوصѧال المعѧسكر الѧشرقي، فأخѧذت دول           إعادة

سوفيتي  تنѧѧسلخ الواحѧѧدة تلѧѧو الأخѧѧرى مѧѧن هѧѧذا المعѧѧسكر إلѧѧى أن بقѧѧي الاتحѧѧاد الѧѧ    )3(الѧѧشرقية
وبهѧذا يكѧون الاتحѧاد الѧسوفيتي قѧد          . خѧر إلѧى عѧدة دول      بمفرده، حيث مالبث أن تفكѧك هѧو الآ        

توقѧف مѧѧع مجѧѧئ جورباتѧشوف عѧѧن لعѧѧب دور الدولѧة العظمѧѧي علѧѧى الѧساحة الدوليѧѧة، ليخلѧѧو     
المجال أمام الولايات المتحدة الأمريكية لتلعѧب بمفردهѧا علѧى الѧصعيد العѧالمي دور القطѧب                  

  .ارآة من الأقطاب العالمية الأخرىالواحد دونما مش
وهكذا بدأت الولايات المتحدة الأمريكية في وضع أسѧس وقواعѧد مѧا يѧسمي بالنظѧام                 

 القѧوة الرئيѧسية فѧي هѧذا النظѧام،      الأمريكѧي باعتبارهѧا  العالمي الجديѧد وذلѧك حѧسب التѧصور         
أخѧذ بزمѧام بقيѧة     يѧسوغ لهѧا أن ت  وأخلاقيѧاً اً يѧ حيث بدأت تضفي على هيمنتها العالمية بعداً قيم    

لѧشرعية علѧى مواقفهѧا      اتѧاح لهѧا ذلѧك مѧن أن تѧضفي            ول الكبѧرى فѧي أيѧديها، فѧضلاً عمѧا أ           الد
ة عѧن قѧيم   عѧ  دول العѧالم المختلفѧة باعتبارهѧا حاملѧة لѧواء هѧذا النظѧام، والمداف            إزاء وسياساتها

ية العدالة والحق وسيادة القانون في العالم، ولكي تنصب نفسها بذلك آحكومѧة عالميѧة شѧرع               
 وهيمنتѧه علѧى العلاقѧات الدوليѧة بواجهѧات           الأقѧوى  أن يكѧون إلا سѧيطرة        و لا يعد  إذن فالأمر
 أو قانونيѧة، علѧى النحѧو الѧذي يمكѧن الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة مѧن فѧرض أنمѧاط                        أخلاقية

ومعايير وقواعد السلوك الدولي التي تراهѧا مناسѧبة لمѧصالحها علѧى بقيѧة دول العѧالم، علѧى                    
  .)1(  التي تعبر عن الشرعية الدوليةهيذه القواعد والمعايير اعتبار أن ه

 إعادةوهكذا يتضح أن حرب الخليج لم تفرز نظاماً عالمياً جديداً بقدر ما آشفت عن 
 علѧѧى أسѧѧاس القѧѧوة، فبعѧѧدما يترتيѧѧب أوضѧѧاع النظѧѧام العѧѧالمي القѧѧائم منѧѧذ نѧѧشأة القѧѧانون الѧѧدول 

أصѧѧبحت تنفѧѧرد بالѧѧسيطرة علѧѧى  التѧѧي ريكيѧѧة ترآѧѧزت هѧѧذه القѧѧوة فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة الأم  
أصبح من الواجѧب تѧلاءم المجتمѧع الѧدولي ومنظماتѧه ومؤسѧساته مѧع هѧذه الأوضѧاع                    ،  العالم

لѧѧم يعѧѧد ف ،الجديѧѧدة ولقѧѧد آѧѧان مجلѧѧس الأمѧѧن أآثѧѧر الأجهѧѧزة الدوليѧѧة تعبيѧѧراً عѧѧن هѧѧذه الحقيقѧѧة   
 الدوليѧة علѧى النحѧو     قراراتѧه متوافقѧة مѧع مقتѧضيات الѧشرعية         ىالمجلس يهتم آثيѧراً بѧأن تѧأت       

 هѧѧذه القѧѧرارات معبѧѧرة عѧѧن المѧѧصالح    ىقاً، بقѧѧدر حرصѧѧه علѧѧى أن تѧѧأت  باأوضѧѧحناه سѧѧ الѧѧذي 
. فѧت مѧع مقتѧضيات هѧذه الѧشرعية         والأهداف الأمريكية، سواء اتفقѧت هѧذه القѧرارات أو اختل          

صدر مجلس الأمن العشرات من القرارات في الأزمة العراقية الكويتية وآلها صدرت أوقد 
 حيѧث   1990 نѧوفمبر    15 الصادر في    678قم  لفصل السابع، وآان من أهمها القرار ر      وفقاً ل 

كويѧت والѧدول المتحالفѧة معهѧا        الن  وإلا فѧإ   يوماً   45أنذر العراق بالخروج من الكويت خلال       
، فهذا القرار يعتبر غير سليم من الناحية القانونية، لأنه     لإخراجهسوف تستخدم آل الوسائل     

لمتحدة في القيام بعمليات القمع والردع لدولة معينة وهى الولايѧات           فوض اختصاص الأمم ا   
     . )1(دون أن يكون هناك نص في الميثاق يجيز مثل هذا التفويض" المتحدة الأمريكية
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وهكѧѧذا نѧѧصل إلѧѧى أن فكѧѧرة النظѧѧام العѧѧالمي الجديѧѧد قѧѧد اسѧѧتغلت مѧѧن جانѧѧب الولايѧѧات  
 أجهѧزة  ولجعل مجلѧس الأمѧن مجѧرد جهѧاز مѧن             المتحدة الأمريكية لاستبعاد بقية دول العالم،     

  .تنفيذ السياسة الخارجية الأمريكية
خلاصة القول، فانه يتضح مما سѧبق أن النظѧام العѧالمي الجديѧد الѧذي ولѧد مѧن رحѧم                      

الأمريكѧي لخريطѧة العѧالم فѧي هѧذا           مѧا هѧو إلا التѧصور         ، لѧه  أريѧد  الشعب العراقي آما     اناةمع
 لأزمѧة الخلѧيج   إدارتهѧا ريكيѧة لѧم تكѧن تѧستهدف مѧن وراء      ن الولايѧات المتحѧدة الأم    القرن، وإ 

 قواعد نظام دولي بالمدلول الدقيق لهذا المصطلح، يتѧسم بالѧشرعية أو بѧالقبول               إرساءالثانية  
 آانѧѧت تѧѧستهدف فѧѧرض معѧѧايير دوليѧѧة مفѧѧصلة علѧѧى مقѧѧاييس المѧѧصلحة  وإنمѧѧاالѧѧدولي العѧѧام، 

حѧو ييѧسر تكييفهѧا      نلمرونѧة علѧى     الأمريكية، بحيث تكѧون معѧايير فѧضفاضة مطاطѧة تتѧسم با            
يكية في آل حال على حѧدة، ممѧا يمكѧن مѧن تطبيѧق تلѧك القواعѧد أحيانѧاً                     روفق المصلحة الأم  

 لمفهوم النظام بمدلوله الأساسيولعل في ذلك ما يسقط الرآن . وتفادي تطبيقها أحياناً أخرى
 الѧذي أفѧسح المجѧال    الحق، والمتمثل في عمومية قواعد النظام المѧساواة فѧي تطبيقهѧا، الأمѧر     

أمѧѧام ازدواجيѧѧة المعѧѧايير ولعѧѧل فѧѧي سѧѧلوك الولايѧѧات المتحѧѧدة ذاتهѧѧا مѧѧا يؤآѧѧد ذلѧѧك، إذ نجѧѧدها  
تتصدي بحزم لبعض صور السلوك الدولي حينما تصدر عن دول مناوئѧة لهѧا، بينمѧا نجѧدها             

  .تغض الطرف عن سلوآيات مشابهة تماما حينما تصدر من دول صديقة
  

  المطلب الثاني
  العراقية الكويتية وممارسات الأمن الجماعيالأزمة 

   في ضوء أحكام الميثاق
  

ن قيام مجلس الأمن باتخاذ إجراءات الأمѧن الجمѧاعي التѧي خولهѧا لѧه الميثѧاق، بمѧا                    إ
فيها اتخاذ الإجراءات والتدابير المناسبة لكل حالة على حدة، وذلѧك لمعاقبѧة المعتѧدي وردع                

 لميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، إلا أن تنѧوع القѧرارات التѧي       إجѧراءات مѧشروعة وفقѧاً    تعتبر   العدوان
 اتѧѧسمت بالحѧѧسم  والتѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن لمواجهѧѧة العѧѧدوان العراقѧѧي علѧѧى الكويѧѧت      أصѧѧدرها

وبصورة لم يسبق لها مثيل في تاريخ المجلس منذ إنشائه، حيث استخدم مجلس الأمѧن القѧوة              
 ممѧا انطѧوي علѧى الكثيѧر مѧن           لردع العѧدوان، بعيѧداً عѧن علѧم الأمѧم المتحѧدة وعѧن إشѧرافها،                

المحѧاذير مѧن تѧѧصرفات الѧدول التѧѧي شѧارآت فѧي عمليѧѧة تحريѧر الكويѧѧت ولاسѧيما الولايѧѧات        
المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة، إذا آѧѧان الهѧѧدف مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي فوضѧѧها مجلѧѧس الأمѧѧن للѧѧدول           

فلѧѧم تقѧѧم . ثبѧѧت عكѧѧس ذلѧѧك أالمتحالفѧѧة مѧѧع دولѧѧة الكويѧѧت هѧѧو تحريѧѧر الكويѧѧت، إلا أن الواقѧѧع    
 قامت  وإنمايات المتحدة والدول المتحالفة معها ولاسيما الغربية، بتحرير الكويت فقط،           الولا

  .بتدمير القوى العسكرية والاقتصادية والبشرية للعراق تحت مظلة الأمن الجماعي
  :مفهوم الأمن الجماعي الدولي وتطوره: أولاً

الѧدولي، وبѧين فكѧرة      تتفق جميع الآراء على الارتباط الوثيق بين حفظ السلم والأمن           
  هѧѧيهنѧѧاك شѧѧبه إجمѧѧاع علѧѧى أن الأهѧѧداف الأساسѧѧية للتنظѧѧيم الѧѧدوليإن التنظѧѧيم الѧѧدولي، بѧѧل 

العمل على المحافظة على السلام الدولي، وذلك بطبيعة الحال عѧن طريѧق تحѧريم الحѧروب                 
 في حѧل المنازعѧات الدوليѧة، آمѧا          السلميوالصور الأخرى لاستخدام القوة واتباع الأسلوب       

  التنظيم الدولي اسѧتهدف دائمѧا العمѧل علѧى تحقيѧق رفاهيѧة الѧشعوب وذلѧك فѧي إطѧار مѧن                    أن
 ѧѧضاء الجماعѧѧدول أعѧѧين الѧѧاون بѧѧة   التعѧѧصادية والثقافيѧѧالات الاقتѧѧف المجѧѧي مختلѧѧة فѧѧة الدولي

  .والاجتماعية



ولقد جذبت فكرة تحقيق الأمن من خلال الجماعة اهتمام المجتمѧع الѧدولي منѧذ بدايѧة                
 ثѧم  الإقليميѧة ، فذهبت آل دولة من الدول تبحث عن أمنها في إطار التجمعات            التنظيم الدولي 

 به لمسألة تحقيق الأمن لكافة اً معترفاً قانونياًفي إطار المنظمات الدولية التي وضعت تنظيم
وقѧد شѧهد العѧالم بعѧد الحѧرب العالميѧة الثانيѧة آثيѧراً مѧن              .الدول الأعضاء في المنظمة الدولية    

 للأمѧم من الشعوب المقهورة وانضمامها  ورات آان من أبرزها تحرير آثير التغيرات والتط 
المتحدة وقيامها بدور فعال في مجالات حفظ السلم و الأمن الدوليين، ومشارآتها فѧي قѧوات                

، فلم يعد قاصراً علѧى    الجماعيحفظ السلام، وقد انعكست هذه التطورات على مفهوم الأمن          
  .ح يدخل في عداد ما يعرف بالأمن الاقتصادي الجماعي العسكرية وحدها بل أصبالنواحي

  : The Collective Securityتعريف الأمن الجماعي   . أ
يمثل نظام الأمن الجماعي قفزة هائلة في النظام القѧانوني الѧدولي، فѧي اتجѧاه فѧرض                  
احترام قواعѧد القѧانون الѧدولي بوسѧائل فعالѧة تѧضمن احتѧرام تطبيقهѧا، وتѧشتمل علѧى تѧدابير                  

كفل قدرة المجتمع الدولي على ردع العدوان وتأآيد سيادة الدولѧة وسѧلامة أراضѧيها،               هامة ت 
 هذا النظام أنه لا يترك الدولة المعتدى عليها أن تواجه العدوان بوسائلها الذاتية،  فيوأهم ما

ولكنه يوجب على المجتمع الدولي أن يتضامن معهѧا صѧيانة لمبѧدأ حظѧر اسѧتخدام القѧوة فѧي             
ولية، وبذلك يهدف نظام الأمن الجماعي إلى حماية الدول المعتدي عليها بѧالقوة             العلاقات الد 

بوسѧѧائل جماعيѧѧة تѧѧستغل الإمكانѧѧات الهائلѧѧة للمجتمѧѧع الѧѧدولي جميعهѧѧا مѧѧن خѧѧلال الإجѧѧراءات 
  .)1( والتدابير التي يقررها مجلس الأمن الدولي طبقاً لمواد الميثاق

   ѧه الѧن      ولقد آثرت التعريفات التي أوردها الفقѧاك مѧاعي، فهنѧن الجمѧشأن الأمѧدولي ب
 تѧشارك بقواتهѧا ضѧد الدولѧة المعتديѧة فѧور       أنم الدول اكز على التز  ترهو نظام ي  "ه  عرفه بأن 

  .)2("تقرير وقوع هذا العدوان عن طريق إجراءات خاصة بذلك
 فѧي حمايѧة حقوقهѧا إذا مѧا تعرضѧت      ةنظѧام فيѧه تعتمѧد الدولѧ    "وهناك مѧن عرفѧه بأنѧه      

 علѧى أسѧاس     وإنمѧا على وسائلها الدفاعية الخاصѧة أو مѧساعدة حلفائهѧا،            ليس   خارجيلخطر  
 مѧѧزود بالوسѧѧائل الكافيѧѧة والفعالѧѧة  دولѧѧيمѧѧن التѧѧضامن والتعѧѧاون الѧѧدولي المتمثѧѧل فѧѧي تنظѧѧيم  

هو النظام الѧذي تتحمѧل فيѧه الجماعѧة          " هناك من يعرفه بأنه      أنآما   .)3("لتحقيق هذه الحماية  
  .)4(" من أعضائها والسهر على أمنه من الاعتداءالدولية المنظمة مسئولية آل عضو

الأمن الجماعي فكѧرة تѧتلخص فѧي مبѧدأ العمѧل الجمѧاعي              " هناك من قال بأن      أنآما  
 ،شѧق وقѧائي   : من أجل المحافظة على السلم والأمن الѧدوليين، وهѧى فكѧرة تتكѧون مѧن شѧقين                 

 فѧي إجѧراءات      يتمثѧل  ،يتمثل في إجراءات وقائية تحول دون وقѧوع العѧدوان، وشѧق علاجѧي             
  .)1("لاحقة لوقوع العدوان مثل إيقاف وعقاب المعتدي

فوفقѧѧاً لهѧѧذه التعريفѧѧات، نجѧѧد أن نظѧѧام الأمѧѧن الجمѧѧاعي يتمتѧѧع إلѧѧى حѧѧد مѧѧا بمرآزيѧѧة    
ه يѧѧلولѧѧة فѧѧي اسѧѧتعمال القѧѧوة وفѧѧق مѧѧا تم    الѧѧسلطة فѧѧي اسѧѧتخدام القѧѧوة، بحيѧѧث يقيѧѧد حريѧѧة الد     

  ѧѧق للجهѧѧذا الحѧѧة هѧѧة، تارآѧѧدافها الوطنيѧѧصالحها وأهѧѧاعي   مѧѧن الجمѧѧظ الأمѧѧى حفѧѧائم علѧѧاز الق
  . يعمل لصالح المجتمع الدولي برمتهاًباعتباره جهاز" مجلس الأمن"
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 فكѧѧرة الأمѧѧن الجمѧѧاعي تقѧѧوم علѧѧى تѧѧوافر     أنآمѧѧا يلاحѧѧظ علѧѧى التعريفѧѧات الѧѧسابقة    
  :العناصر التالية

تѧي   وقѧت علѧى حѧشد القѧوة المناسѧبة ال     أي يكون نظام الأمن الجمѧاعي قѧادراً فѧي         أنيجب  . 1
 معتدى على الشرعية الدولية، في أسرع وقت ممكن لتصفية العѧدوان    أيتمكنه من مواجهة    

  .ثاره الدوليةآ يتسع نطاقه ويصبح من الصعب حصره وإلغاء أنقبل 
 تتجمع آافة الدول المعنية بنظام الأمن الجماعي حول هدف واحد وهو مقاومة             أنينبغي  . 2

 قيمة دولية لا تقبل - في حد ذاته -قاومة العدوان يمثل  مأنالعدوان أياً آان مصدره، بمعني 
المѧѧساومة أو التخѧѧاذل فѧѧي الѧѧدفاع عنهѧѧا بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن المѧѧصالح الماديѧѧة أو الѧѧصداقات       

 نظѧام  أن، ذلѧك  الѧدولي غيѧره مѧن الѧدول فѧي المجتمѧع      دية التي تربط بين المعتدى وبѧين   التقلي
لѧة علѧى دولѧة أخѧرى حتѧى ولѧو آانѧت              الأمن الجماعي يوجه ضد أي اعتداء يقع مѧن قبѧل دو           

ن هѧذا النظѧام لا      إ فѧ  أخѧرى  في المنظمة الدولية القائمѧة علѧى تطبيقѧه، وبعبѧارة             اًالأولي عضو 
 يناصѧѧب العѧѧداء ويقاومѧѧه أيѧѧاً مѧѧا آѧѧان     وإنمѧѧاين ي تقليѧѧدأعѧѧداءين أو ييعتѧѧرف بأصѧѧدقاء تقليѧѧد  

  .)2("مصدره
 إخѧѧضاعبѧѧة باختيارهѧѧا فѧѧي    تكѧѧون الѧѧدول المعنيѧѧة بنظѧѧام الأمѧѧن الجمѧѧاعي راغ    أنيجѧѧب . 3

 للهѧѧدف العѧѧام الѧѧذي يѧѧسعى إليѧѧه نظѧѧام الأمѧѧن     أخѧѧرىمѧѧصالح القوميѧѧة المتѧѧضاربة مѧѧع دول   
  .الجماعي وهو الحفاظ على أمن وسلامة آل عضو من أعضاء المجتمع الدولي

وجود منظمة دولية فاعلة قادرة على تطبيق مبادئ الأمن الجماعي وتحقيق مقاصده على .4
  .وليةصعيد الحياة الد

ضѧѧرورة وجѧѧود صѧѧياغة قانونيѧѧة منظمѧѧة وواضѧѧحة لتعريѧѧف العѧѧدوان وتحديѧѧد صѧѧوره        . 5
 والإجѧѧراءات المعتѧѧدى ووضѧѧع قواعѧѧد التطبيѧѧق اللازمѧѧة للعقوبѧѧات الواجѧѧب اتخاذهѧѧا ضѧѧد      

  .ه أو قمعهئاللازمة لدر
ويتميز مفهوم الأمن الجماعي عن بعض الصور التي قد تختلط به آالأمن الإقليمѧي              

 اً آبيѧѧѧراًفهنѧѧѧاك فرقѧѧѧ.  تحقيقѧѧѧه إلѧѧѧى والأحѧѧѧلاف العѧѧѧسكريةالإقليميѧѧѧةنظمѧѧѧات الѧѧѧذي تѧѧѧسعى الم
 حين يقѧصد بѧالأمن الجمѧاعي    ففي وتلك الصور    الدولي بين مفهوم الأمن الجماعي      اًوواضح
نѧه يقѧصد    إتحدة حماية آل عضو من أعѧضائها، ف        أنه النظام الذي تتحمل فيه الأمم الم       الدولي
 أو الحلѧѧѧف العѧѧѧسكري بتحقيѧѧѧق الأمѧѧѧن  الإقليميѧѧѧةمنظمѧѧѧة  قيѧѧѧام الالإقليمѧѧѧي الجمѧѧѧاعي بѧѧѧالأمن

لمجموعة من الدول ترتبط مع بعضها بروابط جغرافية أو سياسѧية أو عقائديѧة فѧي مواجهѧة                  
  .)1("تكتلات وأحلاف معادية أو محتملة العداء

 يقصد بالأمن الجماعي وفقاً لهذا البحث الأمن الجماعي الѧذي تتحمѧل الأمѧم               وبالتالي
 إحѧدى هديѧد بالاعتѧداء سѧواء مѧن     يقه لكافѧة الѧدول فيهѧا لمواجهѧة أي اعتѧداء أو ت           المتحدة بتحق 

  .الدول الأعضاء في المنظمة الدولية أو خارجها
  :تطور فكرة الأمن الجماعي  . ب

نشأت قواعد القانون الدولي التقليدي المتعلقة بحفظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين فѧي ظѧل                 
وآѧان العѧالم    . لي فيه على الدول المѧسيحية فقѧط        مغلق تقتصر عملية التنظيم الدو     دوليتجمع  

في ذلك الوقت يسوده نظام اقتصادي واحد هو النظام الرأسمالي، لذلك آان من الطبيعѧي أن   
يقر القانون الدولي التقليدي بحق الدول في شن الحروب آوسѧيلة لحѧل المنازعѧات، وذهبѧت          

ومѧѧصالحها الذاتيѧѧة، دون أن هѧѧا مقتѧѧضيات أمنهѧѧا يالѧѧدول تمѧѧارس هѧѧذا الحѧѧق حѧѧسبما تمليѧѧه عل

                                                 
  .31ص. 1995. بدون دار نشر. القاهرة. جديدالنظام العالمي الو. نظرية الأمن الجماعي .  محمد العشريالهاديعبد .   د)2(
  .341ص. مرجع سابق. النظام الدولي والسلام العالمي. كلود.  ل.انيس.  راجع )1(



تأخذ في الاعتبار أمن ومصالح غيرها من الدول، خاصة وأنه لم يكن هناك مѧن القواعѧد مѧا      
  .يكفل حدود هذا الحق وضوابطه

وآان لظهѧور فكѧرة الأمѧن الجمѧاعي الѧدولي بѧأن أحѧدثت انقلابѧاً فѧي الفكѧر القѧانوني                    
 ѧѧة بѧѧات القانونيѧѧس العلاقѧѧرت أسѧѧا تغيѧѧدولي، إذ بظهورهѧѧرة الѧѧذه الفكѧѧسللت هѧѧد تѧѧدول وقѧѧين ال

  . الدولي حتى تبلورت نهائياً في ميثاق الأمم المتحدةيبصعوبة إلى النظام القانون
وآѧѧان خѧѧروج هѧѧذه الفكѧѧرة مѧѧن خѧѧدرها إلѧѧى الѧѧسفور، آѧѧرد فعѧѧل مباشѧѧر للأحѧѧوال        "

 إلى الحربين العالميتين الأولي والثانيѧة، فقѧد صѧار مѧن غيѧر المقبѧول بعѧد                   أدتالحربية التي   
هذين الحربين بقاء النظѧام الѧدولي آمѧا هѧو بغيѧر قاعѧدة تحظѧر اسѧتخدام القѧوة، وبغيѧر نظѧام                       

  .)1(" لردع العدوان وتحقيق السلم والأمن الدوليينالدوليجماعي يضمن التكافل 
                 ѧيلة لحѧرب آوسѧذ الحѧى نبѧدعو إلѧات   لوآان هناك العديد من الأفكار التي تѧالمنازع 

 الأثѧѧر ذات ةة الحѧѧرب الحديثѧѧة عمليѧѧة، حتѧѧى ظهѧѧرت أسѧѧلح تلѧѧق اسѧѧتجابالدوليѧѧة، ولكنهѧѧا لѧѧم  
سѧѧѧلحة البيولوجيѧѧѧة والكيميائيѧѧѧة  حتѧѧѧى انتهѧѧѧت بتѧѧѧصنيع الأالأسѧѧѧلحة وتطѧѧѧورت هѧѧѧذه المѧѧѧدمر،
 حѧصر الحѧروب أو تلافѧى        بالإمكѧان نѧه لѧم يعѧد       أن  ان العالميتѧا   الحربѧ  أظهѧرت  فلقد   .والنووية
  .طقة معينةن في مآثارها

 وإحѧلال  قانونيѧة،  الحѧرب آفكѧرة      إلѧى  وءفي نبذ اللجѧ    أثره العالمي العام   للرأيوآان  
 .وليلة إلا أن ذلك لم يكن بين يوم .منها بدلا الجماعيفكرة الأمن 
نه لم يكن قاطعا    أ إذ   واستحياء، عهد عصبة الأمم فكرة الحرب على خجل         تناولفقد  

ف  مѧѧن حيѧѧث الاعتѧѧراالتقليѧѧدي جانѧѧب القѧѧانون إلѧѧىإذ آѧѧان عهѧѧد عѧѧصبة الأمѧѧم .تحريمهѧѧافѧѧي 
  .)2(ببمشروعية الحر

 وقضى بتحѧريم الحѧرب   ،1928عام  Briand Kellogثم جاء ميثاق بريان آيلوج 
من  الأولسابقا في الفصل  آما عرفنا الخارجية،آتصرف من تصرفات الدول في علاقاتها 

 فلا يجوز للدول أن تلجѧأ للحѧرب لتنفيѧذ سياسѧاتها الدوليѧة أو لتѧسوية نزاعاتهѧا                 الدراسة، هذه
 فѧي حفѧظ     الѧدولي لية المجتمѧع    ورها من الدول، غير أن هذا الميثاق لم يتعѧرض لمѧسؤ           مع غي 
                                                       .وتضامنية الدوليين ورد العدوان بصورة ايجابية والأمنم لالس

الدولية ونص  وجاء ميثاق الأمم المتحدة مواآبا للتطورات التي طرأت على الساحة           
 آمѧا نѧص فѧي       الجمѧاعي، على أن مجلس الأمن هѧو الجهѧة المختѧصة بتطبيѧق نظريѧة الأمѧن                 

 للمنظمѧѧة هѧѧو منѧѧع شѧѧبح الحѧѧرب وتѧѧضامن الѧѧشعوب لعѧѧدم الأساسѧѧيديباجتѧѧه علѧѧى أن الهѧѧدف 
  .)1(استخدام القوات المسلحة إلا في المصلحة المشترآة لهم

دة حѧ  الѧسادس مѧن ميثѧاق الأمѧم المت     فقѧد ورد بالفѧصل  الجماعي لفكرة الأمن   وإعمالا 
 آمѧا أن الفѧصل الѧسابع يѧنص          نزاعاتها، إليها لحل    جوءلئل السلمية التي يجوز للدول ال     االوس

 ويفѧرض   العѧدوان،  بѧه ووقѧوع      والإخѧلال على الإجراءات التي تتخذ في حالات تهديد الѧسلم          
الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي  إلѧѧى علѧѧى الѧѧدول الأعѧѧضاء بتقѧѧديم العѧѧون والمѧѧساعدة هѧѧذا الفѧѧصل التزامѧѧاً

طة اتخѧاذ تѧدابير عقابيѧة فعالѧة لحفѧظ الѧسلم             ل آما يمنح لمجلѧس الأمѧن سѧ        العدوان،حالات رد   
والأمن الدوليين وعقاب المعتدي، وهى سѧلطات تنѧدرج مѧن اسѧتخدام المقاطعѧة الاقتѧصادية                 

  .حتى استخدام القوة العسكرية ضد المعتدي
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والأمن الدوليين ويكѧرس مبѧدأ حظѧر        ويهدف نظام الأمن الجماعي إلى صيانة السلم        
ويطبѧق نظѧام    . عد ضرورة لضمان احترام هѧذا المبѧدأ       ياستخدام القوة في العلاقات الدولية، و     

الأمن الجماعي من خѧلال مجلѧس الأمѧن ووفقѧاً لنѧصوص ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، وهѧو نظѧام                
ه، فѧلا   يѧ عتѧدي عل   آѧان المعتѧدي أو الم      أيѧاً يتسم بالعموميѧة، فيطبѧق فѧي آافѧة حѧالات العѧدوان              

هѧا العѧدوان، مѧن حيѧث الأهميѧة أو الحجѧم أو غيѧر                يينظر هذا النظام إلى الدولѧة التѧي يقѧع عل          
 ولكنه يتخذ منѧع العѧدوان وردعѧه محѧلاً لإعمѧال أحكامѧه، ويѧستخدم التعѧاون الجمѧاعي           ،ذلك

  .)2(لتحقيق هذه الغاية باعتبار أن السلم لا يتجزأ
لѧѧѧسلم ووقѧѧѧوع العѧѧѧدوان اتخѧѧѧاذ العديѧѧѧد مѧѧѧن ويملѧѧѧك مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن فѧѧѧي حالѧѧѧة تهديѧѧѧد ا

 قѧد تكѧون     والتѧي غيѧر العѧسكرية       التدابير المؤقتة والتدابير العسكرية والتѧدابير      والإجراءات  
لمعتدية، وذلѧك  ذات طابع اقتصادي أو دبلوماسي، أو تتضمن قطع وسائل الاتصال بالدولة ا      

  .حسب ما تقدم
متѧѧع مجلѧѧس الأمѧѧن بѧѧسلطة إصѧѧدار  زم لتѧѧدابير الأمѧѧن الجمѧѧاعي هѧѧو ت لѧѧالطѧѧابع المإن 

قرارات ملزمة في حالات تصديه للإخلال بالسلم والأمن الدوليين أو التهديد باستخدام القѧوة    
 التي تحقق فعالية نظѧام      هيأو وقوع العدوان، وهذه الطبيعة الملزمة لقرارات مجلس الأمن          

 اسѧتخدام القѧوة أو    وتضمن تحقيق السلم والأمѧن الѧدوليين وتѧدعم مبѧدأ حظѧر            الجماعيالأمن  
  .)1(التهديد باستخدامها في العلاقات الدولية

هѧو الغايѧة المѧراد      " الأمѧن " القول، بالنسبة لنظام الأمن الجمѧاعي بѧأن          إجمالويمكن  
 الوسѧيلة لتحقيѧق هѧذه الغايѧة، والتنظѧيم الѧدولي يكفѧل أن تكѧون                  هѧي " الجماعية"تحقيقها وأن   

من الجماعي هѧو تحقيѧق أمѧن جميѧع الѧدول بواسѧطة         الوسيلة قادرة على تحقيق الغاية، أن الأ      
ديѧد أو عمѧل مѧن أعمѧال         هضѧد أي ت   . آل الدول، وهذا النظام يحمى جميѧع الѧدول دون تمييѧز           

  .العدوان
  :تقييم نظام الأمن الجماعي. ج

ون النظѧر إلѧى طبيعѧة الميѧدان     درة نظريѧة تѧصلح للتطبيѧق    كѧ  لѧيس بف   الأمن الجماعي 
 فيѧه  قلجمѧاعي لا يتوقѧف علѧى الوقѧت الѧذي سѧيطب      ا الأمѧن  لإعمѧا الذي ستطبق فيه، آمѧا أن      

عѧضاء الجماعيѧة الدوليѧة، آمѧا أنѧه لѧيس            أبقدر ما يتوقف علѧى مѧدى الاقتنѧاع بѧه مѧن جانѧب                
ه العلاقѧات الدوليѧة، أو مجموعѧة        يѧ مجموعة من النصوص التي تحѧدد مѧا يجѧب أن تكѧون عل             

 وإنما هو النظام الذي يѧضع فѧي         .ها المثاليات أو اعتبارات العدل والمنطق     يحلول تسيطر عل  
اعتباره ما يتضمنه المجتمع الدولي من متناقضات، ويقرر الحلول الكفيلة بتحقيق الهدف أو             

  .)2(الاقتراب منه
ن نظام الأمن الجماعي الذي جاء به ميثاق الأمم المتحدة حقѧق            إ ف الأساسوعلى هذا   

 مѧن التقѧدم مѧا آѧان يرجѧى منѧه،        إلا أنه في الوقت نفѧسه، لѧم يحقѧق         . النجاح في بعض جوانبه   
نواحي متعѧددة، مѧن   فميثاق الأمم المتحدة قد استطاع أن يطور من فكرة الأمن الجماعي في         

بѧل  .  فقط بتحريم بعض أنواع الحروب آما هو الحال في ظل عѧصبة الأمѧم              حيث أنه لم يعنَ   
وهو من ناحية    ةهتم بوضع حظر عام على استخدام القوة أو التهديد بها في العلاقات الدولي            ا

أو المنع لتقدير الѧدول الأعѧضاء بѧصفة انفراديѧة، ولكنѧه          . أخرى، لم يدع تطبيق تدابير القمع     
  . لمجلس الأمن وحدهالأموردير هذه قجعل ت
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ة يعد خطѧوة هامѧة      د آان نظام الأمن الجماعي الذي أقره ميثاق الأمم المتح         وإذا
طѧوير قواعѧد القѧانون الѧدولي فѧي          في مجال حفظ السلم والأمن الѧدوليين مѧن ناحيѧة، وت           

هѧѧذا المجѧѧال مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى، إلا أن هѧѧذا النظѧѧام قѧѧد اصѧѧطدم عنѧѧد التطبيѧѧق العملѧѧي       
 مѧا بѧه   أظهѧرت الѧدولي، حيѧث    في حقيقتها وجوهرها انعكاس لواقع المجتمع      هيبعقبات  

، وجعلѧت نجاحѧه متوقفѧاً علѧى     الأآمѧل  القصور، وحالت دون نجاحه علѧى الوجѧه    نواحيمن  
دة والاتحѧاد   ل نزاع على حده ولاسيما في فترة الحرب الباردة بين الولايات المتحѧ            ظروف آ 

 اقتصر تدخل الأمم المتحدة علѧى بعѧض المѧشاآل الدوليѧة دون الѧبعض                السوفيتي السابق، إذ  
  .ه الظروف السائدة في المجتمع الدولي وعلاقات الدول الكبرىي وذلك بحسب ما تملالآخر

لجماعي في الوقت الحالي العديد من المصاعب أهمها تحكم         آما يواجه نظام الأمن ا    
سياسѧѧيات الѧѧدول الخمѧѧس الكبѧѧرى الدائمѧѧة العѧѧضوية فѧѧي مقاليѧѧد الأمѧѧور الموضѧѧوعية، ومѧѧن    
أهمها أمور الأمن الجماعي في مجلس الأمن، وتقلبها مع تقلبات المصالح الѧسياسية ممѧا قѧد                 

ي أن يتبع سياسة الكيѧل بمكيѧالين فѧي    يجعل مجلس الأمن في تعامله مع قضايا الأمن الجماع      
الظѧѧروف المتѧѧشابهة، فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال اختلفѧѧت آليѧѧة العمѧѧل فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي الآونѧѧة   

، إذ فѧѧسح المجѧѧال للولايѧѧات   الѧѧسوفيتيالأخيѧѧرة بعѧѧد انهيѧѧار الكتلѧѧة الѧѧشرقية وتفكѧѧك الاتحѧѧاد     
  .)1(المتحدة الأمريكية بالسيطرة على آلية الأمن الجماعي

ن أهѧѧم شѧѧرخ فѧѧي جѧѧدار نظѧѧام الأمѧѧن الجمѧѧاعي هѧѧو عѧѧدم قѧѧدرة مجلѧѧس  ا إوفѧѧى تقѧѧديرن
الأمѧѧن حتѧѧى الآن علѧѧى اتخѧѧاذ تѧѧدابير عѧѧسكرية بواسѧѧطة قѧѧوات مѧѧسلحة تابعѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة، 

س تحقيقه  ل للمج سنّشرافه المباشر، وتشكل وفقاً لقواعد الميثاق، وهذا ما لم يت         إوتعمل تحت   
 سѧاهم نظѧام الأمѧن الجمѧاعي فѧي ردع العѧدوان        ذيوالѧ حتى في حالة الغزو العراقي للكويت       

  .اسمة في مواجهة ذلك العدوانحوذلك من خلال اتخاذ مجلس الأمن لعدد من القرارات ال
رته الحاليѧة لا يعبѧر نهائيѧاً        ن آان نظѧام الأمѧن الجمѧاعي بѧصو         إنه، وإ خلاصة القول   

يمثل قفزة هائلة في النظام  – في الحقيقة –مال البشرية في تحقيق السلم والأمن إلا أنه عن آ 
نون الѧѧدولي التقليѧѧدي التѧѧي آانѧѧت تعتѧѧرف    لقѧѧا الѧѧدولي، وذلѧѧك بѧѧالنظر إلѧѧى قواعѧѧد ا   يالقѧѧانون

 تѧستند    نظѧام الأمѧن الجمѧاعي يمثѧل تكئѧة          أي م العدوان، وهو  بالحرب آحالة قانونية ولا تحرّ    
ن، ويعѧѧد سѧѧياجاً هѧѧا وأساسѧѧاً للمطالبѧѧة بѧѧالحقوق التѧѧي يѧѧسلبها العѧѧدوا  يإليهѧѧا الѧѧدول المعتѧѧدي عل

لا وهѧѧى صѧѧيانة الѧѧسلم والأمѧѧن    أللتعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي أولѧѧي المجѧѧالات التѧѧي تهѧѧم البѧѧشرية،       
  .الدوليين
  :ممارسات الأمن الجماعي في ظل قرارات مجلس الأمن ضد العراق: ثانياً

ننا لا نستطيع أن نشكك في حقيقة الغزو العراقي للكويت، وهѧى دولѧة مѧستقلة ذات                 إ
لأمم المتحدة، وقد قام العѧراق بغزوهѧا معلѧلاً ذلѧك بحجѧة واهيѧة لا تѧستند                   سيادة وعضو في ا   

لأي مبدأ من مبادئ القانون الدولي، ولم يقل أي من فقهاء القѧانون الѧدولي بمѧشروعية غѧزو          
العراق للكويت، بل أتفق الجميع على عدم مѧشروعية هѧذا الغѧزو ومخالفتѧه للأحكѧام الآمѧرة                   

  .ة لأحكام ميثاق الأمم المتحدة الواضحة والصارخ الدولي، ومخالفتهفي القانون
ولاشك أن التداعيات والأحداث التي برزت علѧى الѧساحة الدوليѧة مѧن بدايѧة الأزمѧة                  

 بѧѧصورة مباشѧѧرة علѧѧى مѧѧستوي أداء انعكѧѧست، وحتѧѧى اليѧѧوم، 1990العراقيѧѧة الكويتيѧѧة عѧѧام 
فѧدخول القѧوات    . وليجراءات الأمѧن الجمѧاعي الѧد      إالأمم المتحدة ولا سيما في مجال تطبيق        

 همѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧن  ، اسѧѧتفز1990 فѧѧي الثѧѧاني مѧѧن أغѧѧسطس   ويتيѧѧةلأراضѧѧي الكلالعراقيѧѧة 
در المجلѧس   صѧ  نفѧس يѧوم الاجتيѧاح أ       ففѧي  . من القرارات الحاسѧمة والمتلاحقѧة       العديد فأصدر
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 منهѧѧا القѧѧرارات  وانطلقѧѧتهѧѧا، ي يعتبѧѧر القاعѧѧدة التѧѧي ارتكѧѧزت عل   والѧѧذي 660القѧѧرار رقѧѧم  
 الدوليين فيمѧا  والأمن قرر مجلس الأمن في هذا القرار، أنه يوجد خرق للسلم      اللاحقة، حيث 

 يمكѧن لمجلѧس الأمѧن    لكѧي كويѧت، ولقѧد آѧان هѧذا التقريѧر ضѧرورياً       ليتعلق بالغزو العراقي ل   
ممارسة سلطاته طبقاً للفصل السابع من الميثاق، ويصدر العديد مѧن القѧرارات التѧي تѧشتمل                

آما طالب مجلس الأمن العراق وفقاً للقѧرار        . آثير من الأحوال  على تدابير غير مسبوقة في      
ها فѧي الأول مѧن أغѧسطس دون قيѧد أو شѧرط              ي بسحب قواته إلى المواقع التي آانت عل       660

  .مع دعوة العراق والكويت للبدء فوراً في التفاوض على ما بينهما من خلافات
صѧدر مجلѧس الأمѧن سلѧسلة        ، فقد أ  660ونظراً لامتناع العراق عن تنفيذ القرار رقم        

 )1(من القرارات، استناداً إلى الفصل الѧسابع مѧن الميثѧاق، بهѧدف ضѧمان تطبيѧق هѧذا القѧرار                    
 والѧذي ، 1990 نوفمبر 29 في 678 المجلس للقرار رقم    بإصدارولقد توجت هذه القرارات     

رخѧѧص فѧѧي فقرتѧѧه الثانيѧѧة الѧѧدول الأعѧѧضاء المتعاونѧѧة مѧѧع حكومѧѧة الكويѧѧت باسѧѧتخدام آافѧѧة       
عѧادة الѧسلم   إه، وي وجميع القرارات اللاحقة عل 660وسائل اللازمة بهدف تنفيذ القرار رقم       ال

 الدوليين لنصابهما في المنطقة، ما لم يبادر العراق من تلقاء نفسه بالانѧسحاب خѧلال     والأمن
  .1991 يناير 15مدة غايتها 

بѧل مѧضي    ونظراً لأن العراق ظل مصمماً على موقفه بعدم الانسحاب من الكويѧت ق            
، فقد أصبحت الѧدول المتعاونѧة مѧع حكومѧة     678المهلة التي حددها مجلس الأمن في القرار      

 صѧѧاحبة الحѧѧق فѧѧي تقѧѧدير الوسѧѧائل المѧѧستخدمة   هѧѧي، 1991 ينѧѧاير 15الكويѧѧت اعتبѧѧاراً مѧѧن 
لحمل العراق على الانسحاب من الكويت، بينما تقلص دور مجلس الأمن إلى مجرد مراقبѧة   

 دور فѧي التنѧسيق والإشѧراف علѧى         بѧأي  تقوم بها هذه الدول، ودونما قيام        سير العمليات التي  
ن هѧѧذه القѧѧرارات المتلاحقѧѧة مѧѧن إفѧѧ هѧѧذه العمليѧѧات، وفѧѧى حقيقѧѧة الأمѧѧر القѧѧوات المѧѧشارآة فѧѧي

 جاءت لوضع نصوص ميثاق الأمم المتحدة الخاص بتحѧريم اللجѧوء إلѧى              إنمامجلس الأمن،   
  .ستيلاء على أراضي الغير بالقوة موضع التنفيذالحرب في العلاقات الدولية وتحريم الا

بيد أن شروع الدول المتحالفѧة وخاصѧة الѧدول الغربيѧة منهѧا فѧي تطبيѧق القѧرار رقѧم           
كوك حول مѧدى توافѧق هѧذا التطبيѧق وقواعѧد الѧشرعية القانونيѧة                ش قد أثار الكثير من ال     678

  .)2(لعملياتنتيجة تخلف مجلس الأمن عن ممارسة أي نوع من الرقابة على سير ا
 علѧى  والأمѧن الѧدوليين  فمن المعروف أن ميثاق الأمم المتحدة يستند في تحقيق السلم     

 الخاص ماد الدول الأعضاء في تحقيق أمنهافكرة الأمن الجماعي، وتفترض هذه الفكرة اعت    
  . جماعية يتم تنفيذها بواسطة المنظمة الدوليةإجراءاتعلى 

 التي شكلت الظروف الموضوعية لبعѧث     هيت  ويبدو أن أزمة احتلال العراق للكوي     
  .)3(الحياة من جديد في نصوص الأمن الجماعي الدولي

 فمجلѧѧس الأمѧѧن يѧѧضطلع بالѧѧدور الرئيѧѧسي آمѧѧا عرفنѧѧا سѧѧابقاً، فѧѧي وضѧѧع مبѧѧدأ الأمѧѧن 
 الجماعيѧة القمعيѧة     بѧالإجراءات فهѧو الѧذي يتخѧذ القѧرارات المتعلقѧة           . الجماعي موضع التنفيذ  
     ѧى الѧضاء، دول  ويقوم بفرضها علѧصرف                 الأعѧت تѧضع تحѧأن تѧدول بѧذه الѧاق هѧزم الميثѧويل 

                                                 
، وهى أعلـى نـسبة      1990 نوفمبر   29ي عشر قراراً خلال الفترة الممتدة من بداية الأزمة وحتى           نثلقد إصدار مجلس الأمن أ     " (1)

قرار السلم والأمـن الـدوليين      راجع كتاب دور الأمم المتحدة في إ      . للمزيد" قرارات يصدرها المجلس بشأن أزمة معينة في تاريخه       

  . وما بعدها99ص. 1995 سنة  الكويتيةالصادر عن مركز البحوث والدراسات دراسة حالة الكويت والعراق
  .194ص. مصدر سابق. حدود وسلطات مجلس الأمن. حسام هنداوي. د.  أنظر (2)
  .73ص. مصدر سابق. عبد الهادي محمد العشري.  د (3)



 طلبѧѧه ووفقѧѧاً لاتفѧѧاق أو اتفاقѧѧات خاصѧѧة مѧѧا يلѧѧزم مѧѧن القѧѧوات المѧѧسلحة    ىلѧѧعالمجلѧѧس وبنѧѧاء 
  .)1( الدوليينوالأمنوالمساعدات والتسهيلات اللازمة للمحافظة على السلم 

          ѧة        أما فيما يتعلق بالإشراف والرقابة على هذه القوات، فقد عهѧى لجنѧاق إلѧا الميثѧد به
أرآان الحرب التي تشكل من رؤساء أرآان حرب الأعضاء الدائمين بمجلس الأمѧن أو مѧن                

وتخضع اللجنة في ممارسة هذه المهام لإشراف مجلس الأمن الذي يأخذ علѧى             . يقوم مقامهم 
عاتقه أيضاً مهمة وضع الخطѧط اللازمѧة لاسѧتخدام القѧوات المѧسلحة بمѧساعدة لجنѧة أرآѧان                    

، فقد قرر الميثѧاق بحثهѧا فѧي         دة هذه القوات على مسرح العمليات     أما فيما يتعلق بقيا   . الحرب
  .)2(وقت لاحق

ها فѧي   يل واضعي الميثاق بشأن إبرام الاتفاقات المنصوص عل       ؤوعلى الرغم من تفا   
 تقѧضي بأنѧه إلѧى أن تѧصير هѧذه            والتѧي  106 فقد ارتضوا حكمѧاً أوردوه بالمѧادة         )43(المادة  
يѧستطيع القيѧام    يات معمولاً بها على الوجѧه الѧذي يѧرى معѧه مجلѧس الأمѧن أنѧه أصѧبح                     الاتفاق
 الآخѧѧرين، فѧان الѧدول الخمѧѧس الكبѧرى تتѧشاور مѧع الأعѧضاء       )42(ولياته وفقѧاً للمѧادة   بمѧسؤ 

للأمم المتحدة، آلما اقتضي الحال، للقيام نيابة عن الهيئѧة بالأعمѧال المѧشترآة التѧي قѧد تلѧزم             
هѧا يѧتم تنفيѧذها باسѧم        ين الأعمال التѧي قѧد يتفѧق عل        إ الدوليين، وعلى ذلك ف    لحفظ السلم والأمن  

  .الأمم المتحدة
 ضѧѧد العѧѧراق هѧѧو الخيѧѧار الأول  العѧѧسكريوفѧѧى الحالѧѧة العراقيѧѧة الكويتيѧѧة آѧѧان التѧѧدخل        

للدول المتحالفѧة عقѧب انتهѧاء المهلѧة التѧي حѧددها مجلѧس الأمѧن، حيѧث اسѧتخدمت الولايѧات                       
 هѧذا التѧدخل جѧدلاً       أثѧار ية القوة العسكرية وبقيادتها تم تحريѧر الكويѧت، وقѧد            المتحدة الأمريك 

فقهيѧѧاً واسѧѧعاً فѧѧي الأوسѧѧاط الѧѧسياسية والقانونيѧѧة الدوليѧѧة حѧѧول مѧѧدى مѧѧشروعية هѧѧذا التѧѧدخل     
، وهل يتفق ذلك مع أحكام القانون الѧدولي التѧي انطѧوت             678واستعمال القوة استناداً للقرار     

  ؟ م المتحدة، أم أنها تخالف هذه الأحكامعليها مواد ميثاق الأم
وللإجابѧѧة علѧѧى هѧѧذه التѧѧساؤلات ذهѧѧب بعѧѧض شѧѧراح القѧѧانون الѧѧدولي إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن  
بعض أعمال الأمѧم المتحѧدة بالنѧسبة للحالѧة العراقيѧة الكويتيѧة قѧد خالفѧت أحكѧام ميثѧاق الأمѧم               

لمѧشروعية الدوليѧة    عمالاً غير مشروعة لمخالفتهѧا ل     أالمتحدة مخالفة جسيمة، ومن ثم تصبح       
المتمثلة في دستور الأمم المتحدة وهو الميثاق الذي لا يجوز مخالفته، بل ذهب الѧبعض إلѧى            

ولية الأمѧم المتحѧدة عѧن هѧذه الأعمѧال غيѧر المѧشروعة والمخالفѧة لميثѧاق                   ؤالقول بتقرير مѧس   
  .)1(الأمم المتحدة، وآذلك تقرير التعويض عن هذه الأعمال

 يعتبر من أهم القرارات التي صدرت من مجلس الأمѧن           678فالواقع أن القرار رقم     
طلاقاً ما إذا آان المقصود من عبارة       إبشأن الأزمة العراقية الكويتية، فهذا القرار لم يوضح         

 مѧن الميثѧاق   )41(اتخاذ الوسائل الضرورية، تلك الإجراءات المنصوص عليها في المѧادة     "
  .ثاق من المي42أو تلك المشار إليها في المادة 

، يѧستند إلѧى المѧادة       1991 لѧسنة    678 أن القѧرار رقѧم       إثبѧات  اء بعض الفقه  لفقد حاو 
 الحظѧر الѧسلمية مѧع اسѧتبعاد         إجѧراءات  تعطي للمجلس الصلاحية في اتخاذ آѧل         والتي )41(

، وذلѧѧك لأن )42( القمѧѧع الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة    إجѧѧراءاتاسѧѧتخدام القѧѧوة، دون أن ينتقѧѧل إلѧѧى    

                                                 
  . من ميثاق الأمم المتحدة24/25/43 راجع المواد  (1)
  . من ميثاق الأمم المتحدة47، 46 المواد  (2)

  
  

.  وكذلك د241ص. 1991. دار النهضة العربية.  الخليجأزمةمصير الأمم المتحدة بعد . عبد العزيز سرحان.  راجع كل من د (1)
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 )41( اسѧتنفاذ تѧدابير المѧادة        الأمѧر  بعѧد، ويѧستلزم      فذ لم تستن  41لمادة  التدابير المتضمنة في ا   
  .)2( من الميثاق)42(قبل اللجوء إلى التدابير العسكرية الواردة في المادة 

قѧد  " باتخاذ آل الوسائل  "  القائلة   678خر أن عبارات القرار رقم       ويرى البعض الآ  
 القمѧѧع العѧѧسكرية، آمѧѧا لѧѧم يѧѧرد فѧѧي جѧѧاءت غامѧѧضة وغيѧѧر واضѧѧحة الدلالѧѧة لاسѧѧتخدام تѧѧدابير

فѧѧѧي الأحѧѧѧوال إلا  لا يجѧѧѧوز اللجѧѧѧوء إليهѧѧѧا  التѧѧѧي، )42( صѧѧѧريحة للمѧѧѧادة إشѧѧѧارةالقѧѧѧرار أي 
قѧѧضى باسѧѧتخدام القѧѧوات البريѧѧة    ي الأمѧѧن،الاسѧѧتثنائية وبقѧѧرار صѧѧريح وقѧѧاطع مѧѧن مجلѧѧس      

 )42( أن المѧѧادة الѧѧرأيوالبحريѧѧة والجويѧѧة تحѧѧت إشѧѧرافه ورقابتѧѧه، ويѧѧضيف أصѧѧحاب هѧѧذا    
ѧѧى   نظѧѧت علѧѧد حرصѧѧا، قѧѧواردة بهѧѧراءات الѧѧورة الإجѧѧارةراً لخطѧѧوات الإشѧѧى القѧѧراحة إلѧѧص 

البرية والبحرية والجوية، مما يستلزم أن يتقيد مجلس الأمن عند تأسيس قراراته على المادة 
  .)1(  بأن يسمي ذلك صراحة)42(

ة ولعل هذه المѧشكلة آانѧت ماثلѧة فѧي أذهѧان واضѧعي القѧرار، فلѧم يѧشيروا إلѧى المѧاد                       
اآتفѧѧوا بالإشѧѧارة إلѧѧى الفѧѧصل الѧѧسابع دون تحديѧѧد، مѧѧع أن الوضѧѧع يѧѧستوجب مѧѧن    بѧѧل ، )42(

أمѧѧر آمѧѧا هѧѧو معلѧѧوم فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي،   ن اسѧѧتعمال القѧѧوة لأ، حالناحيѧѧة القانونيѧѧة الوضѧѧو 
 قامت الشكوك حوله، آما أن صياغة القرار لѧم تأخѧذ            وإلااستثنائي يجب أن تتوافر شروطه      

 مѧѧن الميثѧѧاق، حيѧѧث لѧѧم يقѧѧرر )43( تنفيѧѧذه عѧѧن طريѧѧق ترتيبѧѧات المѧѧادة إمكانيѧѧةفѧѧي الاعتبѧѧار 
 الѧدوليين  والأمѧن المجلس أعمال هذه الترتيبات، ولو بѧصفة مؤقتѧة لمواجهѧة أو خѧرق الѧسلم                

  .بين على غزو العراق للكويترتالمت
آѧѧل " عبѧѧارة 678ولكѧѧن مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى يѧѧرى الѧѧبعض، أن صѧѧياغة القѧѧرار رقѧѧم    

 تѧѧستبعد آليѧѧة الوسѧѧائل العѧѧسكرية إذا مѧѧا التزمنѧѧا بحرفيѧѧة الѧѧصياغة،  لا" الوسѧѧائل الѧѧضرورية
  .)2(1991 يناير 17ضد العراق في  وهذا ما حدث بالفعل من جانب قوات التحالف

 أهميѧѧة التѧѧي ثѧѧار حولهѧѧا الخѧѧلاف الفقهѧѧي تمثلѧѧت فѧѧي مѧѧدى     الأآثѧѧرغيѧѧر أن المѧѧسألة  
، دون العѧسكري دابير ذات الطابع  معينة في تنفيذ التبتفويض دولإمكانية قيام مجلس الأمن   

القيام بالإشراف على هذا التنفيذ، ودون أن يتم ذلك تحѧت الѧسلطة المباشѧرة لمجلѧس الأمѧن،                   
  .مع الأخذ في الاعتبار أن عملية التفويض هذه قد جاءت في عبارات عامة غير محددة

 بتفويض في هذا الصدد يذهب غالبية فقهاء القانون الدولي إلى أن قيام مجلس الأمن     
دولѧѧة أو دول معينѧѧة لاسѧѧتخدام القѧѧوة العѧѧسكرية هѧѧو تفѧѧويض غيѧѧر جѧѧائز قانونѧѧاً طبقѧѧاً لأحكѧѧام  

 .)3(سѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة   إالميثاق الواردة في الفصل السابع، ضѧماناً لعѧدم فѧتح البѧاب أمѧام        
ية التѧي قامѧت بهѧا الولايѧات المتحѧدة وحلفائهѧا ضѧد             ركيف يمكن تبرير الأعمѧال العѧسك      ف نإذ
 مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم 106عѧѧراق؟ هѧѧل يمكѧѧن تبريѧѧر تلѧѧك الأعمѧѧال العѧѧسكرية بمقتѧѧضى المѧѧادة   ال

  المتحدة؟
ن المѧادة   من الميثاق، فѧإ )43(ة وفقاً للمادة نه في حالة عدم عقد اتفاقية خاص     الواقع إ 

أن تصير الاتفاقѧات الخاصѧة المѧشار        "  على إذ أنها تنص  " قاعدة انتقالية " تعد بمثابة    )106(
 معمѧѧولاً بهѧѧا علѧѧى الوجѧѧه الѧѧذي يѧѧرى معѧѧه مجلѧѧس الأمѧѧن أنѧѧه أصѧѧبح     )43(المѧѧادة إليهѧѧا فѧѧي 

 مثѧل عنѧوان     ه مثلѧ  )106(فالموضوع هنѧا فѧي المѧادة        " …يستطيع البدء في تحمل مسئولياته    
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وهѧو التحديѧد أو القواعѧد       " التحديѧد المرحلѧي   "الفصل الѧسابع عѧشر مѧن الميثѧاق يѧدور حѧول              
ة الثانيѧة مباشѧرة، حيѧث آѧان الموضѧوع يѧدور             يلعالمالتي تنسحب على فترة ما بعد الحرب ا       

، ولѧѧم يتѧѧصور واضѧѧعو  الجمѧѧاعي، وإنѧѧشاء نظѧѧام للأمѧѧن  العѧѧالميأساسѧѧاً حѧѧول إعѧѧادة النظѧѧام  
  .)1(م لترتيبات الأمن الجماعيئالميثاق أن تكون هذه المادة هي المصدر الدا

سѧتخدام مѧن    لѧة للا  ب مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة قا         )106( وحتى لѧو اعتبرنѧا أن المѧادة         
نѧه لا يمكѧن أبѧداً أن تѧستند الأعمѧال          ا بعѧد الحѧرب العالميѧة الثانيѧة، فإ         حيث المبدأ على فترة م    

 علѧى  1991 ينѧاير  17العسكرية التي قامت بها الولايات المتحدة وحلفاؤها ضد العراق فѧي     
تѧي  فالأعمѧال العѧسكرية ال  !  من ميثاق الأمم المتحدة، وسبب ذلك واضح تمامѧا      )106(المادة  

ت المتحدة وحلفاؤها لم تقم بناء على موافقة جماعية أو على قѧرار جمѧاعي               اقامت بها الولاي  
 تستند إليѧه    والذي 678 مفالقرار رق . )106( نص المادة    طللدول العظمي الخمس، آما اشتر    

، قѧد  قالولايات المتحدة وحلفاؤهѧا فѧي تبريѧر الأعمѧال العѧسكرية التѧي قامѧت بهѧا ضѧد العѧرا           
ѧѧѧن مجلѧѧѧدر مѧѧѧن صѧѧѧصويت، س الأمѧѧѧن التѧѧѧصين عѧѧѧت الѧѧѧث امتنعѧѧѧة، حيѧѧѧة جماعيѧѧѧدون موافق

  .ورفضت آل من اليمن وآوريا القرار
 صѧѧراحة إلѧѧى أن المجلѧѧس يѧѧستند إلѧѧى   أشѧѧار قѧѧد 678هѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى أن القѧѧرار  

التѧѧدابير التѧѧي تتخѧѧذ عنѧѧد تهديѧѧد أو خѧѧرق الѧѧسلام وعنѧѧد  " يѧѧدور حѧѧول والѧѧذيالفѧѧصل الѧѧسابع، 
 يѧدور   والѧذي  الميثѧاق    نلا يشير القرار المذآور للفصل السابع عشر مѧ        و" الأعمال العدوانية 

ن الѧدول الخمѧس     علاوة على ذلѧك فѧإ     " ة بخصوص الأمن    التحديد أو القواعد المرحلي   "ول  ح
، )106(الدائمة العضوية لم تتخذ التدابير اللازمة بصورة جماعيѧة ضѧد القѧرار وفقѧاً للمѧادة              

  .يشترآا في الأعمال العسكرية ضد العراقإذ أن الصين والاتحاد السوفيتي لم 
 بѧѧرغم اعتمѧѧاده علѧѧى بنѧѧود الفѧѧصل الѧѧسابع إلا أنѧѧه يبѧѧدو قѧѧد جѧѧاء  678آمѧѧا أن القѧѧرار 

مخالفاً لنصوص الفصل السابع مخالفة صريحة، حيث اشترط الميثاق في الفصل السابع في  
الأعѧضاء  "لأمѧن   حالة اللجوء إلى الإجراءات العسكرية أن تكون القيادة الجماعيѧة لمجلѧس ا            

و أن تكون القوة العسكرية قوة مستديمة تحت رئاسة لجنѧة الأرآѧان وهѧذا               " الخمس الدائمين 
بѧأن القѧوات الدوليѧة      " نجد أن بعض الفقه يقول       الإطاروفى هذا   . ما لم يحدث في هذا الصدد     

ات التي قامت بمباشرة المهمة العسكرية أبان الغزو العراقѧي للكويѧت لا يمكѧن اعتبارهѧا قѧو                 
لفѧѧاء التѧѧي لحالأمѧѧم المتحѧѧدة بѧѧل يѧѧصدق عليهѧѧا القѧѧول بأنهѧѧا قѧѧوات تحѧѧالف دولѧѧي مثѧѧل قѧѧوات ا  

  .)1("خاضت الحرب العالمية الثانية ضد دول المحور
نѧه يѧستند إلѧى حѧق الѧدفاع          أ باعتبѧار    678وهناك من دافع عن مشروعية القرار رقم        

إلا أننѧѧا نѧѧرى أن التѧѧدابير . )2( مѧѧن الميثѧѧاق)51(الѧѧشرعي الجمѧѧاعي المعتѧѧرف بѧѧه فѧѧي المѧѧادة  
 تدابير وإجراءات هيوالإجراءات المتخذة تطبيقاً لحق الدفاع الشرعي الفردي أو الجماعي         

آمѧا أن   .  وهѧى شѧروط صѧارمة      الѧشرعي استثنائية، ومقترنة بضرورة توافر شѧروط الѧدفاع         
حاً أو  ذنѧاً أو تѧصري    إ الفردي أو الجماعي لا يحتѧاج ولا يѧشترط           الشرعياستخدام حق الدفاع    

ة الѧѧضرور"نمѧѧا يمكѧѧن اللجѧѧوء إليѧѧه بمجѧѧرد تѧѧوافر شѧѧروطه    إتفويѧѧضاً مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن، و  
ن هѧذه التѧدابير والإجѧراءات تتوقѧف بمجѧرد قيѧام مجلѧس        وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك فѧإ     " والتناسب

الأمن باتخاذ التدابير اللازمة للتعامل مع الموقف حيث ينتفي عندئذ شرط الѧدفاع الѧشرعي،               
ذن فѧالقرار    الواجبѧة التنفيѧذ، إ     هѧي  التي يتخذها مجلѧس الأمѧن        الجماعيمن  وتصبح تدابير الأ  
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، لا يعنѧѧى أنѧѧه أطلѧѧق للولايѧѧات المتحѧѧدة وحلفائهѧѧا  1990 نѧѧوفمبر 29 الѧѧصادر فѧѧي 678رقѧѧم 
الحق في تنفيذ الدفاع الجماعي عن النفس، بقدر ما أذن للدول المتعاونة مع حكومة الكويѧت                

  . لتنفيذ أهدافهالدولي الحدود الموضوعة في القانون إطاري بتنفيذ آل التدابير الضرورية ف
نه، من مطالعة نص القرار المѧذآور سѧابقاً، يتبѧين لنѧا أن مجلѧس الأمѧن لѧم                   وآذلك فإ 

 مѧѧن )106( والمѧѧادة )43(يرغѧѧب فѧѧي تكѧѧوين قѧѧوات مѧѧن جѧѧنس التѧѧي نѧѧصت عليهѧѧا المѧѧادة       
 الكويت ةالأعضاء المتعاونة مع دولذن للدول الميثاق، ذلك أن الفقرة الثانية منه، اآتفت بالإ
فكѧأن مجلѧس الأمѧن قѧد رغѧب مѧن خѧلال              . 660باستخدام الوسائل اللازمة لتنفيذ القرار رقم       

ودون أن يخضع هѧذا  .  المجال واسعاً أمام استخدام القوة ضد العراقإفساحهذه الصيغة إلى   
عمليѧات العѧسكرية ضѧد       وهѧذا مѧا حѧدث بالفعѧل فعنѧدما بѧدأت ال             )1(الاستخدام لرقابته وإشرافه  

العراق وجدت القوات المتحالفة أنها أمام حѧرب لا رقيѧب ولا محاسѧب علѧى العمليѧات التѧي                    
 إشѧراف تقوم بهѧا، والѧدليل علѧى ذلѧك رفѧض الولايѧات المتحѧدة وضѧع قواتهѧا تحѧت قيѧادة أو             

ا  وإنمѧ  678دولي، آما أن العمليات لم يكن القصد منها تحرير دولة الكويت آما أآѧد القѧرار                 
ة العراقيѧѧة الاقتѧѧصادية والعѧѧسكرية، حيѧѧث امتѧѧدت عمليѧѧات القѧѧصف يѧѧ لتѧѧشمل هѧѧدم البنامتѧѧدت

الجوي لتشمل آѧل المنѧشآت، المѧصالح الحكوميѧة، ووسѧائل الاتѧصالات والطѧرق والجѧسور            
 آѧѧل هѧѧذا تѧѧم والمجلѧѧس لѧѧم يѧѧستطع أن يلѧѧزم الѧѧدول المتحالفѧѧة   الطاقѧѧة،والѧѧصناعات ومѧѧصادر 

هѧذا يѧدل علѧى تخلѧى مجلѧس الأمѧن عѧن سѧلطاته فѧي المراقبѧة                 و  بتقديم تقارير عѧن أنѧشطتها       
  .)2(والإشراف

 قد ترك للدول المتحالفة تقدير مѧدى لѧزوم          678يؤآد العرض السابق أن القرار رقم       
الوسائل المستخدمة ضد العѧراق دونمѧا رقابѧة أو إشѧراف مѧن جانѧب مجلѧس الأمѧن الѧدولي،               

ل الغربية منها، القيѧام بعمليѧات انتقاميѧة ضѧد           الأمر الذي أتاح للدول المتحالفة، وخاصة الدو      
العراق لم يكن يتطلبها تحرير الكويت، وما يزيد الأمور تعقيداً أن مجلس الأمѧن قѧد رخѧص                  

 عѧѧضو دائѧم عѧѧن اقتѧراف هѧѧذه   أيباسѧتخدام القѧوة دون أن يراقѧѧب سѧيرها، وقѧѧد منѧع مѧساءلة      
آمѧѧا أن . قѧѧة بالمنازعѧѧات الدوليѧѧة  المخالفѧѧة لقواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي المتعل ميѧѧةالأعمѧѧال الانتقا

العرض الѧسابق يؤآѧد أن حѧرب الخلѧيج دارت رحاهѧا بعيѧداً عѧن أيѧة رقابѧة وإشѧراف للأمѧم                         
 فѧѧي سѧѧير العمليѧѧات  الأآبѧѧر الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة بالعѧѧبء  اضѧѧطلعتالمتحѧѧدة، ولقѧѧد 

عب عدت عن هدف تحريѧر الكويѧت للحѧد الѧذي يѧصبح معѧه مѧن الѧص         بتالحربية فيها، والتي ا   
وعلѧى  . باسѧتخدام القѧوة ضѧد العѧراق     الѧذي رخѧص   678استمرار الدفاع عن شرعية القرار      

الرغم من المخالفة الشكلية للقرار المذآور لبعض مواد الميثاق، إلا أننا نرى أن هذا القѧرار            
 ѧѧѧخ عرفѧѧѧد رسѧѧѧاًقѧѧѧدابير     اً دوليѧѧѧاذ التѧѧѧالتفويض باتخѧѧѧن بѧѧѧس الأمѧѧѧام مجلѧѧѧة قيѧѧѧضي بإمكانيѧѧѧيق 

 السلام وصد العدوان ضد أي دولة عضو في         خارقيرية واللازمة مع    والإجراءات الضرو 
  .الأمم المتحدة
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آانت يوغسلافيا السابقة نموذجاً للدول الاتحادية، التѧي تѧضم داخѧل حѧدودها مزيجѧاً                
 يتمتعѧѧان إقليمѧѧينوالقوميѧѧات، حيѧѧث ضѧѧمت سѧѧت جمهوريѧѧات بالإضѧѧافة إلѧѧى     الأعѧѧراقمѧѧن 

بѧѧالحكم الѧѧذاتي، والجمهوريѧѧات هѧѧي صѧѧربيا، الجبѧѧل الأسѧѧود، آرواتيѧѧا، سѧѧلوفينيا، مقѧѧدونيا،      
  . ومقدونياوآوسوف فهما الإقليمان أماوالبوسنة والهرسك، 

غيѧرات التѧي    وتعد النزعة الاستقلالية التي سيطرت على تلك الجمهوريات نتيجѧة الت          
 الѧصرب والجبѧل الأسѧود، واللتѧان آانتѧا           دولتѧي  لم تѧصادف قبѧول       والتيسادت شرق أوربا،    

 الѧشرارة الأولѧي لانѧدلاع الѧصراع بѧين           هѧي  على الاتحاد بشكله الѧسابق،       الإبقاءترغبان في   
القوميات المختلفة، التي آان يتكون منها شѧعب الاتحѧاد اليوغѧسلافي الѧسابق، وخاصѧة بѧين                   

 حيѧث تفجѧر النѧزاع المѧسلح الѧدامي فѧي جمهوريѧة البوسѧنة         .)1(الكروات المسلمين الصرب و 
ي بموجѧѧѧب يوغѧѧسلاف والهرسѧѧك علѧѧى أثѧѧѧر إعѧѧلان هѧѧѧذه الأخيѧѧرة، اسѧѧѧتقلالها عѧѧن الاتحѧѧѧاد ال     

  .1992 فبراير 29الاستفتاء الذي تم في 
 أبريѧѧل 6واعترفѧѧت دول الاتحѧѧاد الأوربѧѧي والولايѧѧات المتحѧѧدة بهѧѧذا الاسѧѧتقلال فѧѧي     

 755، وتѧѧم قبولهѧѧا عѧѧضواً فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة بنѧѧاء علѧѧى توصѧѧية مجلѧѧس الأمѧѧن رقѧѧم    1992
  .1992 مايو 22 بتاريخ 237، وموافقة الجمعية العامة رقم 1992 مايو 20 خبتاري

وآѧان النѧزاع المѧسلح قبѧѧل أن يمتѧد إلѧى البوسѧѧنة والهرسѧك، قѧد انѧѧدلع قبѧل ذلѧك بعѧѧام          
لتفكѧك عمليѧاً بعѧد أن أعلنѧت جمهوريتѧا سѧلوفينيا             آامل، عندما بدأت يوغسلافيا الѧسابقة فѧي ا        

وآرواتيا استقلالهما وانفصالهما عѧن اتحѧاد الجمهوريѧات اليوغѧسلافية الѧست، بينمѧا أعلنѧت              
.  باطѧѧل دسѧѧتورياً وأمѧѧرت الجѧѧيش بالتѧѧدخل الإعѧѧلانالحكومѧѧة الاتحاديѧѧة فѧѧي بلجѧѧراد أن هѧѧذا  

 مѧن جهѧة، وهنѧا تѧدخلت         يةوالمليѧشيات الѧصرب   ودارت معارك طاحنة بين الجيش الاتحѧادي        
:  ثѧم فرضѧت ثانيѧا   .)1(أولاً، عملية حفظ السلام فѧي يوغѧسلافيا الѧسابقة   الأمم المتحدة وأنشأت   

حظراً عاماً علѧى توريѧد الأسѧلحة لجميѧع الأطѧراف فѧي يوغѧسلافيا الѧسابقة ودعѧت أطѧراف                      
نѧص   النѧزاع سѧلمياً، وذلѧك حѧسب     إنهѧاء  إطѧلاق النѧار والتفѧاوض مѧن أجѧل         فالنزاع إلى وق  

  .1991  نوفمبر25 الصادر بتاريخ 713 رقم قرار مجلس الأمن
 وتم ترتيب وقف إطѧلاق النѧار عѧدة مѧرات، ولكѧن الموقѧف لѧم يѧستقر نѧسبياً إلا بعѧد                        

  سѧلوفينيا وآرواتيѧا    يجمهѧوريت اعتراف دول الاتحاد الأوربي تحت ضغط ألمانيا، باستقلال         

)2(.  
تѧزال مѧن الناحيѧة الرسѧمية،       رسѧك لا   آانѧت جمهوريѧة البوسѧنة واله       الأثناءوفى تلك   

 للاسѧتقلال فتحѧت عليهѧا       بإعلانهѧا عضواً في الاتحاد اليوغسلافي وبعيدة عن النѧزاع، ولكѧن           
 ѧѧشيات الѧѧادي والمليѧѧصربي الاتحѧѧيش الѧѧان الجѧѧيم، إذ آѧѧواب الجحѧѧة صأبѧѧل جمهوريѧѧربية داخ

لتѧدريب تمكѧن الجѧيش       مسبقاً، ونظراً لعدم التكافؤ فѧي التѧسليح وا         الأمرالبوسنة قد توقعا هذا     
الاتحѧѧادي مѧѧن الѧѧسيطرة علѧѧى المنѧѧاطق الاسѧѧتراتيجية الرئيѧѧسية فѧѧي الѧѧبلاد وعلѧѧى مѧѧساحات     

 مѧѧدن ةشاسѧѧعة مѧѧن أراضѧѧي البوسѧѧنة وتѧѧم حѧѧصار القѧѧوات والمѧѧواطنين البوسѧѧنيين فѧѧي عѧѧد        
 الإنѧѧسانية فѧѧي جѧѧرائم عرفتهѧѧاومنѧѧاطق متفرقѧѧة عزلѧѧت عѧѧن بعѧѧضها ثѧѧم بѧѧدأت ضѧѧدها أبѧѧشع    
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 للنѧساء، وتخريѧب للأراضѧي الزراعيѧة وهѧدم           واغتѧصاب  وتعѧذيب    العصر الحديث مѧن قتѧل     
  .)1 (المنازل ودور العبادة، وإبادة وتطهير عرقي استمر لمدة أربع سنوات

  :تدخل مجلس الأمن في صراع البوسنة والهرسك: ثانياً
راسة وتقييم نما تقتصر أساساً على د  إلأزمة البوسنية من جميع جوانبها المختلفة، و      للا تعني دراستنا هذه     

دور الأمѧѧم المتحѧѧدة، وبخاصѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي مواجهѧѧة العѧѧدوان علѧѧى البوسѧѧنة والهرسѧѧك منѧѧذ حѧѧصولها علѧѧى        
وذلѧك لنѧرى مѧدى    . الاستقلال واعتراف المجتمѧع الѧدولي بهѧا آدولѧة ذات سѧيادة وقبولهѧا عѧضواً فѧي الأمѧم المتحѧدة              

مѧدى تطبيقهѧا لمبѧدأ التѧضامن الѧدولي وفقѧاً لنѧصوص               الأمѧن الجمѧاعي و     أحكѧام توافق ما قامت به الأمم المتحدة من        
الميثاق، وما هو دور الولايات المتحدة والدول الغربية في حل النزاع في هѧذه الجمهوريѧة، وهѧل آѧان دور مجلѧس             

 أن هناك انتقائية في التعامل وازدواجيѧة فѧي      ه في النزاع العراقي الكويتي، أم     الأمن في تسوية هذا النزاع مثل تدخل      
  ايير في الحرب اليوغسلافية؟المع

وقد سبقت الإشارة إلى أن الأمم المتحدة آانت قد تدخلت في يوغسلافيا الѧسابقة قبѧل             
أن يمتѧѧد النѧѧزاع المѧѧسلح إلѧѧى البوسѧѧنة والهرسѧѧك، حيѧѧث أنѧѧشأت عمليѧѧة لحفѧѧظ الѧѧسلام تمثلѧѧت   
أساسѧѧاً فѧѧي إرسѧѧال بعثѧѧة مѧѧن المѧѧراقبين الѧѧدوليين للإشѧѧراف علѧѧى وقѧѧف إطѧѧلاق النѧѧار بѧѧين          

 فѧѧي الѧѧسيطرة الأوربѧѧي العجѧѧز إزاءالأطѧѧراف المتنازعѧѧة، آمѧѧا أن مجلѧѧس الأمѧѧن وجѧѧد نفѧѧسه 
على الموقف، مدفوعاً للتدخل في هذا النزاع في ضوء المآسي  الإنسانية التي سببها، حيѧث                

 بإصѧدار حيث قѧام  . رأى المجلس أن هذا النزاع يشكل تهديداً خطيراً للسلام والأمن الدوليين    
ا هوآان أول هذه القرارات وأهم    . ارات استناداً إلى الفصل السابع من الميثاق      العديد من القر  

 إزاء عبѧر فيѧه المجلѧس عѧن بѧالغ قلقѧه            والѧذي . 1991 نوفمبر   25 والصادر في    713القرار  
القتال في يوغسلافيا، وما يترتب عليه من خسائر فادحة في الأرواح والأموال، ومѧا يѧشكله                

 اً ذلѧك قѧرر مجلѧس الأمѧن حظѧر     وإزاءالدوليين،  والأمنيد للسلم   استمرار هذه الحالة من تهد    
وقѧد آѧان معروفѧاً    .  أسѧلحة أو معѧدات عѧسكرية إلѧى يوغѧسلافيا     أيѧة   على توريѧد   وآاملاً اًعام
أن الدافع الرئيسي من فرض الحظر هو رغبة المجلѧس فѧي حѧصر القتѧال الѧدائر فѧي                    . وقتئذ

  .مناطق أخرى في البلقان وجنوب أوربايوغسلافيا ومنع تفاقمه وتفادى امتداده إلى 
 استقلال البوسنة واعتراف المجتمѧع الѧدولي بهѧا، أصѧبح ذلѧك يمثѧل                إعلانولكن مع   

 )51(قيداً خطيراً على حق هذه الدولة فѧي ممارسѧة حѧق الѧدفاع الѧشرعي وفѧق نѧص المѧادة                       
و تكѧريس   هѧ واحѧداً، وأصبح التمسك بتنفيذه لا يحتمѧل سѧوي معنѧى     . من ميثاق الأمم المتحدة   

تفѧѧوق الجانѧѧب الѧѧصربي فѧѧي النѧѧزاع، خѧѧصوصاً وأن الѧѧصرب آѧѧانوا يملكѧѧون أصѧѧلاً ترسѧѧانة  
آبيرة من الأسلحة التي نجد مصدرها في مخازن الجيش الاتحادي، آما أن بعض الدول قѧد                

  .)1(تزويدهم بالأسلحة والمعدات مخالفة بذلك قرار الحظربقامت 
متكافئѧѧة بѧѧين الجѧѧانبين، حѧѧسمت   وترتѧѧب علѧѧى هѧѧذا الوضѧѧع أن دارت معѧѧارك غيѧѧر    

عѧاجزين عѧن الѧدفاع عѧن        نتيجتها لصالح الصرب ووقف المѧسلمون فѧي البوسѧنة والهرسѧك             
هم وأطفالهم نظراً للنقص الصارم في الأسѧلحة المتѧوفرة لهѧم فѧي ظѧل التطبيѧق               أنفسهم ونسائ 

  .الصارم لقرار الحظر في مواجهتهم
 حل للصراع الѧدائر فѧي البوسѧنة         جادلإي فشل آل المحاولات الأوربية الرامية       وإزاء

والهرسك وذلك باعتبار أن هذه المسألة مسألة أوربية بصفة أساسية، فقѧد طالبѧت جمهوريѧة                
، ولكѧن مجلѧس الأمѧن رفѧض رفѧع           إليهѧا البوسنة مراراً بضرورة رفع حظر توريѧد الأسѧلحة          

                                                 
 المنظمة لأعضاء جماعة عرقية معينة أو   طردهم بواسطة أعضاء ةدالإبا "  ”Ethnic cleansingالتطهير العرقي يعني  )1(

 Kresock. David. Ethnic cleansing in Balkans, the legal   أنظر تفاصيل ذلك فـي "جماعة عرقية أخرى
foundations of foreign Intervention, Cornell. I.J. Vol. 27. 1994. P.223. 

حسن . أنظر د . وللمزيد. يا واليونان وبلغاريا بمخالفة قرار الحظر، حيث زودت الصرب بالأسلحة والمعدات           قامت كل من روس    (1)

  .361ص. مصدر سابق. الأمم المتحدة في نصف قرن. نافعة



ت، دون  هذا الحظر، واقتصر دوره في هذا الصراع على مجرد إصدار العديѧد مѧن القѧرارا               
 آانت تدور حѧول حѧث الأطѧراف علѧى التعѧاون           والتي الجاد لوضعها موضع التنفيذ،      السعي

مع جهود الجماعة الأوربية للتوصل إلى وقف إطلاق النار، والتوصل إلى حل سياسي عѧن            
 وإدانة آل محѧاولات التѧدخل فѧي البوسѧنة، وتقريѧر حѧل أو سѧحب جميѧع                    )2(طريق التفاوض 

 إلѧѧى سѧѧلطة حكومѧѧة  وإخѧѧضاعهالموجѧѧودة فѧѧي البوسѧѧنة والهرسѧѧك   القѧѧوات غيѧѧر المنتظمѧѧة ا 
 وإدانѧѧة فѧѧشل سѧѧلطات الѧѧصرب والجبѧѧل الأسѧѧود فѧѧي تنفيѧѧذ المطالѧѧب      .)3( البوسѧѧنة والهرسѧѧك 

وقѧѧف و، وفѧѧرض المقاطعѧѧة والعقوبѧѧات الاقتѧѧصادية   752الѧѧواردة فѧѧي قѧѧرار المجلѧѧس رقѧѧم    
فѧѧرض حظѧѧر جѧѧوي علѧѧي   الѧѧصلات الاقتѧѧصادية والرياضѧѧية والعلميѧѧة والتقنيѧѧة والثقافيѧѧة، و   

 .)1(جمهوريѧѧة الѧѧصرب، وخفѧѧض عѧѧدد أفѧѧراد البعثѧѧات الدبلوماسѧѧية للѧѧصرب والجبѧѧل الأسѧѧود 
مѧداد نѧشاطها وأعمالهѧا لتغطѧي      إوزيادة حجم قѧوات الحمايѧة الدوليѧة التابعѧة للأمѧم المتحѧدة و              
  .)2( مطار سراييفو لكي يمكن القيام بأعمال الإغاثة الإنسانية

لѧѧسيل مѧѧن القѧѧرارات باسѧѧتخفاف واضѧѧح، وواصѧѧلوا    وقѧѧد تعامѧѧل الѧѧصرب مѧѧع هѧѧذا ا  
 ضد المسلمين المحاصرين، وآل ما اسѧتطاع مجلѧس الأمѧن أن             وجرائمهم الأخرى مذابحهم  

 الصادر في   808 المزيد من القرارات آان أهمها، القرار رقم         أصدر ذلك هو أن     إزاءيفعله  
اآمѧѧة الأشѧѧخاص محل أنѧѧشأ مجلѧѧس الأمѧѧن بموجبѧѧه محكمѧѧة دوليѧѧة  والѧѧذي. 1993 فبرايѧѧر 22

 824ولين عѧѧن المخالفѧѧات الجѧѧسيمة للقѧѧانون الѧѧدولي الإنѧѧساني، وتبعѧѧه القѧѧرار رقѧѧم        المѧѧسؤ
 Safeمنة آ، حيث أنشأ مجلس الأمن بموجب هذا القرار مناطق 1993 مايو 6الصادر في 

areas     ةѧѧر معرضѧѧون غيѧѧث تكѧѧك بحيѧѧنة والهرسѧѧي البوسѧѧل  لأي فѧѧسكري أو عمѧѧوم عѧѧهج 
 أعتبر آنذاك من والذي، 1993 يونيو 4 الصادر في 836ر رقم  آذلك القراوأصدرعدائي، 

     ѧدة                   سأقوى القرارات الصادرة عن المجلѧم المتحѧوة الأمѧام قѧن مهѧرار مѧذا القѧع هѧث وسѧحي 
  .للحماية ويجيز استخدام القوة الجبرية لدعم تلك القوة

ا،  لا يسعنا الوقѧت لѧذآره      والتيوقد تابع مجلس الأمن إصدار العديد من القرارات         "
ع التنفيѧѧذ جلѧѧس الأمѧѧن لوضѧѧع هѧѧذه القѧѧرارات موضѧѧ، لѧѧم يѧѧسع ماًولكѧѧن للأسѧѧف آمѧѧا قلنѧѧا سѧѧابق

 الذي جعل منها غيѧر ذات أهميѧة ومرجѧع ذلѧك التعامѧل غيѧر الحѧازم مѧن قبѧل                       الأمرالفعلي،  
، 1991مجلس الأمن في مواجهة الصرب على عكس تعامله فѧي الأزمѧة العراقيѧة الكويتيѧة            

  .)3("تسم بالغموض والتحفظأزمة البوسنة والهرسك الأمن حيال فمسلك مجلس ا
لس أن يصدر قѧراراً حتѧى يѧأتي فѧي الغѧد بمѧسلك يناقѧضه ويفرغѧه مѧن          جفما يكاد الم  

 والѧذي ،  1992 نѧوفمبر    11 والѧصادر فѧي      787مضمونه، ويكفى أن نشير إلѧى القѧرار رقѧم           
لدوليѧة، ثѧم    س احتѧرام وحѧدة أراضѧي البوسѧنة والهرسѧك وضѧمان شخѧصيتها ا               لѧ أآد فيه المج  

 تستهدف تقسيم هذه الجمهوريѧة إلѧى عѧدة دويѧلات            والتيتبنيه بعد ذلك العديد من المبادرات       
 14 تѧم التوقيѧع عليѧه فѧي بѧاريس فѧي              والذيللسلام  " دايتون"عرقية، وآان آخرها هو اتفاق      

  .)1( 1995ديسمبر 

                                                 
  .1992 أبريل 17 الصادر في 748 قرار مجلس الأمن رقم  (2)
  .1992 مايو 15 الصادر في 752 قرار مجلس الأمن رقم  (3)
  .1992 مايو 30 الصادر في 757 قرار مجلس الأمن رقم  (1)
  .1992 يونيو 29 الصادر في 761 قرار مجلس الأمن رقم  (2)
. ه مقدمة إلى كلية الحقوق جامعة القاهرة      رارسالة دكتو . تدخل الأمم المتحدة في النزاعات المسلحة     . مسعد عبد الرحمن زيدان   .  د (3)
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وان علѧي   ة الأمѧن الجمѧاعي لمواجهѧة العѧد        يѧ استبعاد العمل العسكري وفѧق نظر     : ثالثاً
  :البوسنة

مع تطور الأعمال العدوانية ضد المسلمين فѧي جمهوريѧة البوسѧنة والهرسѧك، وبعѧد               
 وتѧدابير دون أن تكѧون مجديѧة فѧي         إجѧراءات أن استنفذ مجلس الأمن آѧل مѧا فѧي جعبتѧه مѧن               

وقف العدوان، وبعد ما أبداه الجانѧب الѧصربي مѧن اسѧتخفاف وتحѧد لقѧرارات الأمѧم المتحѧدة          
يتعلق بانتهѧاك حرمѧة المѧلاذات الآمنѧة، بعѧد آѧل ذلѧك انتظѧر العѧالم أن يقѧوم                   خصوصاً، فيما   

مجلس الأمن باتخاذ أو الأذن باتخاذ عمل عسكري حاسم لمواجهة العدوان الواقع على دولة 
 مقولѧѧة النظѧѧام العѧѧالمي الجديѧѧد    الأذهѧѧانمѧѧستقلة عѧѧضو فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة، وتѧѧداعت إلѧѧى       

لتѧѧي تѧѧرددت بقѧѧوة عنѧѧدما صѧѧرح مجلѧѧس الأمѧѧن باسѧѧتخدام والѧѧشرعية الدوليѧѧة ورد العѧѧدوان، ا
وتلفѧت العѧالم يبحѧѧث عѧن الولايѧات المتحѧѧدة     . القѧوة لمواجهѧة العѧѧدوان العراقѧي علѧى الكويѧѧت    

لجديѧد، حيѧث توقѧع الخبѧراء      حامية حمي الشرعية الدولية، وقائدة النظام العѧالمي ا    الأمريكية
 رسمته لنفѧسها وفѧق قواعѧد        والذيلفعال  ن ورجال القانون الدولي أن تقوم بدورها ا       السياسيو

 يعطѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة الѧѧدور الفعѧѧال     والѧѧذيالنظѧѧام العѧѧالمي الجديѧѧد الѧѧذي بѧѧشرت بѧѧه،      
 والѧتحكم فѧي شѧئون العѧالم والعمѧل علѧى احتѧرام               والأمѧن الѧدوليين   والرئيسي في حفѧظ الѧسلم       

وان الѧصربي علѧى     الشرعية الدولية، علها تقوم بدور يحث الأمم المتحدة على مواجهѧة العѧد            
  .)2(البوسنة آما واجهت العدوان العراقي علي الكويت

لمجموعѧة  اولكن بدلاً من ذلك قامت الولايات المتحدة جاهدة بمحاولات عديѧدة لѧدفع          
 مجلѧس الأمѧن العديѧد مѧن القѧرارات           أصدرولية هذه الأزمة، فكانت أن      ؤالأوربية لتحمل مس  

خيѧѧار العمѧѧل الجمѧѧاعي  ن لѧѧم يبحѧѧث مطلقѧѧاً  ولكѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧ .  لѧѧم يحترمهѧѧا الѧѧصرب والتѧѧي
 هѧي ن الأمين العام للأمم المتحدة، قد أآد أآثر من مرة بأن الوسائل الѧسلمية               العسكري، بل إ  

 عمѧѧل بѧѧأي فѧѧي البوسѧѧنة والهرسѧѧك واسѧѧتبعد صѧѧراحة القيѧѧام الأزمѧѧةالѧѧسبيل الوحيѧѧد لمواجهѧѧة 
  .)1(  بواسطة الأمم المتحدةعسكري

       ѧن لخيѧس الأمѧتبعاد مجلѧى       ومع اسѧدوان علѧاء العѧاعي لإنهѧسكري الجمѧل العѧار العم
 4 فѧي    836جمهورية البوسنة والهرسك، إلا أنه قد أقѧر علѧى مѧضض بموجѧب القѧرار رقѧم                   

جوء إلى استخدام القوة الجوية لدعم مهام قوة الحماية الدوليѧة والѧدفاع عنهѧا               ل ال 1993يونيو  
 مجلس الأمن وفيما بعد     إليهصل  وآان هذا الإجراء هو أقصي ما و      . وحماية المناطق الآمنة  

استند الأمين العام للأمم المتحدة على هذا القرار في طلب المساعدة من منظمة حلف شѧمال                
 لوضع حѧد للاعتѧداءات الѧصربية علѧى المنѧاطق الآمنѧة، وجѧاء ذلѧك فѧي            NATO الأطلسي

 فبرايѧѧر عѧѧام 5فѧѧي سѧѧراييفو فѧѧي " مѧѧارآلا"أعقѧѧاب القѧѧصف الѧѧصربي للѧѧسوق المرآѧѧزي فѧѧي 
 إنѧذار استجاب الحلف لطلب الأمѧين العѧام، وجѧاءت اسѧتجابته علѧى شѧكل             ذلك  ، وبعد   1994

بضرورة سحب أسلحتهم الثقيلѧة مѧن محѧيط    . 1994 فبراير  9موجه إلى صرب البوسنة في      
لا تعرضوا للقصف الجوي من جانѧب طѧائرات         إالعاصمة سراييفو في غضون عشرة أيام و      

  .)2(الأطلسيحلف شمال 
مجلس لتحادية أعلنت معارضتها لهذا القرار ودعت لاجتماع عاجل ولكن روسيا الا

ن يѧتم بتفѧويض   ن أي قѧرار بالعمѧل العѧسكري لابѧد وأ          الأمن، وأثارت قضية قانونية مفادهѧا أ      
صريح مѧن المجلѧس، ولكѧن مجلѧس الأمѧن لѧم ينعقѧد وتѧم الاآتفѧاء بѧصدور بيѧان عѧن رئѧيس                           
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 الأطلѧسي ة فѧي طلѧب المѧساعدة مѧن حلѧف            المجلس يؤآد فيه أن الأمين العام يملѧك الѧصلاحي         
  .836بموجب الفقرة العاشرة من قرار مجلس الأمن رقم 

 وفى أعقاب اتجاه صرب البوسنة إلى التصعيد العسكري، ومحاولѧة تغييѧر الوضѧع              
وية على مواقѧع صѧرب      ج بغارات   الأطلسيالقائم بالقوة، سمحت الأمم المتحدة لحلف شمال        

حيѧѧث بѧѧدأت . 1992 مѧѧايو 26و وهѧѧو مѧѧا حѧѧدث بالفعѧѧل فѧѧي  البوسѧѧنة حѧѧول العاصѧѧمة سѧѧراييف 
 بعѧض القنابѧل علѧى مواقѧع         وبإسѧقاط  طلعات جوية    بإجراء NATOالقوات الجوية التابعة ل ـ  

صرب علѧѧى ذلѧك هѧѧو محاصѧرة بعѧѧض   الѧ حѧѧد مѧن عمليѧѧاتهم العѧسكرية، وآѧѧان رد   لالѧصرب ل 
هدد الصرب بقتلهم ة حيث ة الحماية الدولية، وتم احتجازهم آرهائن ودروع بشريوأفراد وق
  .)1(  شن غاراته من جديدالأطلسيمعاودة حلف في حالة 

وفى ضوء هذه الأحداث ظلت الأمم المتحدة عاجزة عن مواجهة الأزمة، وبدلاً مѧن              
ود قѧوة الحمايѧѧة  جنѧ ب بعѧد المهانѧة التѧي تعرضѧѧت لهѧا     راتخѧاذ موقѧف أآثѧر حزمѧاً تجѧѧاه الѧص     

. )2( الدولية وإنهاء مهمتها في البوسنة والهرسك      دت الأمم المتحدة بحسب القوات    ، هدّ ةالدولي
 وسѧاد التѧردد فѧي صѧفوف الѧدول الغربيѧة، وأعلنѧت               الأطلѧسي ونددت روسѧيا بغѧارات حلѧف        

 عمѧѧل عѧѧسكري يѧѧستهدف فѧѧرض الѧѧسلام   لأي رفѧѧضها القѧѧاطع  الأمريكيѧѧةالولايѧѧات المتحѧѧدة 
 إجѧلاء مѧا  إ :نѧين البوسنة فسيكون ذلك لتحقيѧق هѧدف مѧن اث      إلى  وأآدت أنها إذا أرسلت قوات      

  .)3(القوات الدولية أو لحفظ الأمن بعد التوصل لتسوية نهائية
وهكذا تبلور الموقف النهائي لمجلس الأمن من النزاع فѧي البوسѧنة والهرسѧك، فهѧو                 

 يѧتمكن المѧسلمون مѧن       لكѧي من جهة لم يسمح برفع الحظر المفѧروض علѧى توريѧد الأسѧلحة               
من جهة ثانية، لم يقم بفرض السلام عѧن طريѧق          ممارسة حق الدفاع الشرعي عن أنفسهم، و      

قوة الحماية الدولية التي فشلت فѧي حمايѧة المنѧاطق الآمنѧة بѧل وأصѧبح جنودهѧا أسѧرى لѧدي                
 عمѧل عѧسكري جمѧاعي،    بѧأي القوات الصربية، آما أن المجلس من جهة ثالثة استبعد القيѧام       

  . مسمى لمواجهة العدوان على جمهورية البوسنة والهرسكأيتحت 
واقع الأمر، أن موقف مجلس الأمن آان يعكس بوضوح عدم رغبة الدول الكبرى           و

 المتحѧدة، دائمة العضوية في اللجوء إلѧى اسѧتخدام القѧوة لمجѧرد فѧرض احتѧرام ميثѧاق الأمѧم                     
فالولايات المتحدة الأمريكية آما أآدت ليس لها مصالح استراتيجية حيويѧة يمكѧن تعريѧضها               

فѧي أواخѧر    " جѧورج بѧوش   "، وعندما سئل الرئيس الأمريكي      للخطر نتيجة لاستمرار النزاع   
 الحѧرب فѧي يوغѧسلافيا ومنѧع المѧذابح        لإيقѧاف أيامه في البيت الأبيض عن سبب عدم تدخلѧه          

، وقѧام بطѧرد     1991الدائرة ضد المسلمين، خصوصاً وأنه هو الذي تدخل فѧي الكويѧت سѧنة               
مѧن الѧصادرة وفقѧاً للفѧصل        قية مع تحالف دولي تحت مظلѧة قѧرارات مجلѧس الأ           االقوات العر 

الѧѧѧسابع وفѧѧѧى زفѧѧѧة جماعيѧѧѧة لѧѧѧم يѧѧѧسبق لهѧѧѧا مثيѧѧѧل، أجѧѧѧاب المتحѧѧѧدث باسѧѧѧم وزارة الخارجيѧѧѧة 
بأنه ليس لأمريكا مصالح حيويѧة فѧي يوغѧسلافيا علѧى غѧرار              "  على السؤال قائلاً     الأمريكية

  .)1("مصالحها في الكويت والخليج
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  .118مرجع سابق ص. الأمم المتحدة في البلقان.  عماد جاد(2)
 المتنازعة على وقـف إطـلاق       الأطرافوقد تحققت التسوية السلمية فيما بعد عندما تمكنت الولايات المتحدة من انتزاع موافقة               "(3)

الكـروات  (وبدء مفاوضات متواصلة بقاعدة دايتون الجوية الأمريكية، وقد توصلوا الأطراف الثلاثـة             . 1995 كتوبرأ 10لنار في   

، بحـضور   1995 ديـسمبر    14إلى اتفاق سلام ينهي الحرب في البوسنة وتم التوقيع عليه في باريس فـي               ) والصرب والبوسنيين 

  .267ص. اتفاق ديتون مصدر سابق. عماد جاد. راجعللمزيد " زعماء الدول الكبرى ودول الاتحاد الأوربي
  .195ص. 2001دار النهضة العربية . النظرية العامة. المنظمات الدولية. علي إبراهيم.  مشار إليه في كتاب د (1)



فѧصل الѧسابع مѧن الميثѧاق         وهذا يعنى أن التѧدخل مѧن أجѧل فѧرض وتطبيѧق أحكѧام ال               
ض النظر عѧن المواثيѧق الدوليѧة واحتѧرام          غضد المعتدى هو أمر مرهون بمصالح أمريكا، ب       

 الѧѧشرط الѧѧذي يجѧѧب تѧѧوفره لقيѧѧام الحكومѧѧة   هѧѧيحقѧѧوق الإنѧѧسان وصѧѧون الحيѧѧاة، فالمѧѧصلحة  
ضѧطرابات فѧي العѧالم مѧن أجѧل تغييѧر العلاقѧات القائمѧة أو                 الأمريكية بالتدخل في مناطق الإ    

 1989ضطرابات، آما حدث فѧي بنمѧا عѧام         دة الأوضاع إلى سابق عهدها قبل حدوث الإ       إعا
  .1994 وفى هايتي عام 1993 وفى الصومال عام 1991وفى الكويت عام 

هم م للصرب وهي المصدر الرئيѧسي لѧدع       اً تاريخي اًأما روسيا الاتحادية، فكانت حليف    
   ѧѧدد تبعѧا يتحѧѧا فموقفهѧѧا بريطانيѧسكري، أمѧѧسياسي والعѧي الѧف الأمريكѧѧف و . اً للموقѧѧا الموقѧѧأم

 آانѧѧت تنظѧѧر  والتѧѧيآѧѧان يعكѧѧس حѧѧذر وتѧѧردد موقѧѧف دول الاتحѧѧاد الأوربѧѧي     فقѧѧد الفرنѧѧسي 
لأعمال العدوانية على البوسѧنة والهرسѧك علѧى أنهѧا أعمѧال ناتجѧة عѧن حѧرب أهليѧة ولѧيس              ل

 أجѧل    ضد الصرب إلا من    عسكرينزاعاً دوليا، وبالتالي فقد رفضت فرنسا القيام بأي عمل          
  .الإغاثةتأمين أعمال 

 الوحيѧѧد المѧѧشترك الѧѧذي يمكѧѧن اسѧѧتنتاجه مѧѧن سѧѧلوك وردود أفعѧѧال الѧѧدول       والѧѧشيء
الكبرى تجاه العدوان على البوسنة هو اتفاقها جميعاً، فيما يبدو على الحيلولة دون قيام دولѧة    
مستقلة في وسط أوربѧا يѧشكل المѧسلمون سѧكانها، ولѧذلك لѧم يتѧضمن أي قѧرار مѧن قѧرارات                    

 تجاوزت المائة، ما يѧشير إلѧى التѧزام المجلѧس بالمحافظѧة علѧي سѧلامة                  والتي الأمن،مجلس  
 وجѧѧوب أن لأيوتكامѧѧل أراضѧѧي البوسѧѧنة والهرسѧѧك أو ضѧѧمان اسѧѧتقلالها أو حتѧѧى الѧѧدعوة     

  .)2(يرتكز إلى حل للازمة على هذا الأساس
 إلى أن تصرفات مجلس الأمن بخصوص أزمة البوسѧنة والهرسѧك          نخلص مما تقدم    

  :قد جاءت مخالفة لميثاق الأمم المتحدة وأحكام القانون الدولي وذلك للأسباب الآتية
ن فѧѧرض حظѧѧر الѧѧسلاح علѧѧى دولѧѧة مѧѧستقلة تتعѧѧرض بѧѧشهادة مѧѧراقبين دوليѧѧين للتѧѧصفية إ .1

لѧѧسلاح بكافѧѧة أنواعѧѧه مѧѧن دولѧѧة  ا مѧѧن قبѧѧل الѧѧصرب الѧѧذين يحѧѧصلون علѧѧي   والإبѧѧادةالعرقيѧѧة 
رقي الѧسابق عبѧر نهѧر الѧدانوب، يتعѧارض مѧع حѧق               صربيا وغيرها مѧن دول المعѧسكر الѧش        

حكومة البوسنة والهرسك في الدفاع الشرعي المقرر طبقاً لأحكام القѧانون الѧدولي العرفѧي،               
  . من ميثاق الأمم المتحدة، وذلك باعتباره حقاً طبيعياً وأصيلاً لكل دولة)51(وطبقاً للمادة 

ي اسѧѧتقلال دولѧѧة البوسѧѧنة والهرسѧѧك ظ علѧѧايتخѧѧذ مجلѧѧس الأمѧѧن التѧѧدابير اللازمѧѧة للحفѧѧ لѧѧم .2
لياته وفقѧاً   وؤ واضح وصريح من المجلѧس عѧن مѧس         ووحدة وسلامة أراضيها، وفى هذا تخلٍّ     

  .)1(ميثاق الأمم المتحدةلأحكام 
 مѧن الناحيѧة الفعليѧة       ى وسياسات مجلس الأمѧن بالنѧسبة للأزمѧة البوسѧنية تѧؤد            أعمالن  إ .3

 الأمѧر ة الصربية على حساب الأغلبية المسلمة، إلى تكريس تقسيم تلك الدولة مع تمييز الأقلي   
 والتѧي الذي يتناقض مع أحكام ميثاق الأمم المتحدة الواردة في المادتين الأولي والثانيѧة منѧه،                

تقضي بضرورة احترام الاستقلال السياسي لدولة البوسنة والهرسѧك وضѧمان احتѧرام وحѧدة               
لمتحدة تحت مظلѧة الهيمنѧة الأمريكيѧة        ن موقف الأمم ا   وفى حقيقة الأمر فإ   . لامة أراضيها وس

تجاه جمهورية البوسنة يعتبر موقفاً لم يتسم بالعدل، آما أن موقف الولايات المتحدة قѧد اتѧسم                 
 داخѧѧل مجلѧѧس ىن عѧѧدم ممارسѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة لنفوذهѧѧا القѧѧو أبѧѧسياسة الكيѧѧل بمكيѧѧالين، و

  .نظام العالمي الجديدالأمن في البوسنة آما فعلت مع العراق، قد آشف فعلاً زيف ال
  المطلب الرابع
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  دور مجلس الأمن في الصراع في الصومال
  :نبذة تاريخية عن تطور الصراع في الصومال: أولاً

 الѧѧدول الأفريقيѧѧة التѧѧي تقѧѧع فѧѧي منطقѧѧة القѧѧرن  إحѧѧدى هѧѧيمѧѧن المعلѧѧوم أن الѧѧصومال 
تراتيجية، لذا نها تقع في مكان يمثل أهمية اسلأ، ونظراً  The Horn of Africaالأفريقي 

 الѧصومال قبѧل الحѧرب       الإيطѧاليون آانت دائماً محل أطماع القوى الاستعمارية فلقد استعمر         
العالمية الثانية، ثم خضع للاستعمار البريطاني والفرنسي بعد الحرب العالمية الثانية، ومنѧذ             

                     ѧة بѧشر الفرقѧى نѧت علѧي عملѧتعمارية التѧوى الاسѧين القѧين ذلك التاريخ والصومال ضحية ب
 علѧى أوتѧار   خاصة في ضوء الطبيعة القبلية لهذا البلد، ولذا لعب الاسѧتعمار            . أهل الصومال 

 الدولة اجتماعياً واقتصادياً، حيѧث ظهѧرت        وإنهاكهذه الخلافات القبلية من أجل نشر الفرقة        
، )بيѧري  سѧياد (آثار هذه السياسة الاستعمارية بقوة بعد استقلال الصومال، ولاسيما في عهد            

م الحكѧѧم فѧѧي ظلѧѧه علѧѧى أسѧѧس قبليѧѧة أهѧѧدرت فѧѧي ظلѧѧه حقѧѧوق الإنѧѧسان وظلѧѧت ا قѧѧام نظѧѧيوالѧѧذ
دة الأمريكيѧة  حѧ قبلية مستمرة، ونظراً لقيام النظام بتحقيق أهѧداف الولايѧات المت    لالصراعات ا 
ن الѧدعم والمѧساعدات الأمريكيѧة لѧه آانѧت           الباردة في منطقѧة شѧرق أفريقيѧا، فѧإ         أبان الحرب   

  .)1(ي الحكم لفترة طويلة السبب في استمراره فهي
 بѧه فѧي ينѧاير    الإطاحѧة ولكن ما أن تمكنت فصائل المعارضة المتحالفة ضѧد هѧذا النظѧام مѧن                

، حتѧѧى تفجѧѧر الѧѧصراع بѧѧين رفقѧѧاء الѧѧسلاح وانѧѧدلعت حѧѧرب ضѧѧروس تمرآѧѧزت فѧѧي     1991
  .)2( في البداية ثم ما لبثت أن عمت البلادمقديشو

وته، وقѧد   افي الصراع إلى اشѧتداد ضѧر       وأدي تدخل بعض القوى الدولية والإقليمية       
نتهѧѧي الأمѧѧر إلѧѧى مأسѧѧاة إنѧѧسانية لѧѧم تѧѧشهدها الѧѧبلاد مѧѧن قبѧѧل حيѧѧث قتѧѧل الآلاف مѧѧن جѧѧراء        ا

العمليات العسكرية، وانتشرت المجاعة وشرد الآلاف آما اضطر الكثير لمغادرة الصومال           
  .إلى دول أخري آلاجئين

الية، وغياب بيئة داخلية ملائمة    ومع تعثر جهود تسوية النزاع بين الفصائل الصوم       
 لإنقѧѧاذ عѧѧن طريѧѧق تبحѧѧثلوصѧѧول المعونѧѧات الإنѧѧسانية إلѧѧى مѧѧستحقيها بѧѧدأت الأمѧѧم المتحѧѧدة  

الѧѧصومال مѧѧن نفѧѧسها، ولكѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة وجѧѧدت نفѧѧسها مѧѧن خѧѧلال مجلѧѧس الأمѧѧن تѧѧنغمس 
 تѧѧدريجياً فѧѧي أوحѧѧال أزمѧѧة اسѧѧتنفذت جѧѧزءاً آبيѧѧراً مѧѧن جهودهѧѧا ومواردهѧѧا علѧѧى مѧѧدى أربѧѧع   

  .)1(نجازاً يتناسب مع ما بذل من جهد أو ما أنفق من مواردإسنوات متواصلة دون أن تحقق 

  

  : مجلس الأمن في الصراع الصوماليتدخل: ثانياً
جѧѧاءت ظѧѧروف الѧѧصراع المѧѧسلح الѧѧداخلي بالѧѧصومال لاحقѧѧة علѧѧى أحѧѧداث حѧѧرب        

 إجبѧѧارتحѧѧدة فѧѧي ، وانتѧѧصار التحѧѧالف الѧѧدولي بقيѧѧادة الولايѧѧات الم 1990الخلѧѧيج الثانيѧѧة سѧѧنة 
العراق على الانسحاب من الكويت وما صاحب ذلك من دعاية أمريكيѧة خاصѧة فيمѧا يتعلѧق                  

                                                 
  .145ص. المرجع السابق. مسعد عبد الرحمن. د  (1)
بسبب تعيين على محمد رئيساً " المؤتمر الصومالي الموحد"وكان أكثر أشكال هذا الصراع حدة هو الذي دب بين جناحي حركة            "  (2)

ه في هذا المنـصب     مؤقتاً للصومال، بعد هروب سيادبيري إلى الخارج، ورفض الجنرال فارح عيديد لهذا التعيين باعتباره أحق من               

  ". بحكم سيادبيريالإطاحةنظراً للدور الذي لعبه في 
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 أآѧѧد مѧѧن خلالѧѧه أن الأمѧѧم المتحѧѧدة   والѧѧذي الجديѧѧد، العѧѧالميالنظѧѧام " بѧѧوش"بѧѧشعار الѧѧرئيس 
سيكون لهѧا صѧلاحيات واسѧعة فѧي مجѧال حفѧظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين، خاصѧة فيمѧا يتعلѧق                         

  .م الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدةباستخدام أحكا
ومن ثم عندما حدث الصراع الداخلي المѧسلح فѧي الѧصومال آانѧت الأجѧواء الدوليѧة                  

 مѧѧѧن الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة بالتѧѧѧدخل فѧѧѧي الѧѧѧصراع  بإيعѧѧѧازمهيѧѧѧأة إلѧѧѧى أن تقѧѧѧوم الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة 
 القѧرار رقѧم     رأصدوالصومالي، حيث بادر مجلس الأمن بالتدخل استناداً إلى الفصل السابع           

 قѧѧرر بمقتѧѧضاه فѧѧرض حظѧѧر تѧѧام وشѧѧامل علѧѧى تѧѧسليم       والѧѧذي، 1992 ينѧѧاير 23 فѧѧي 733
 جميع أنواع الأسلحة والمعدات الحربية للصومال، آمѧا طالѧب المجلѧس فѧي القѧرار                 وإرسال

ذاته أطراف النزاع وقف الأعمѧال العدائيѧة بينهѧا فѧوراً، والاتفѧاق علѧى وقѧف إطѧلاق النѧار،                  
 ѧѧة المѧѧز عمليѧѧين    وتعزيѧѧى تمكѧѧل علѧѧصومال، والعمѧѧي الѧѧسياسية فѧѧسوية الѧѧرادصالحة والتѧѧأف 

  . الإنسانية من القيام بمهامهم الإنسانيةالإغاثة
ونظѧراً لعѧѧدم اسѧتجابة الأطѧѧراف المتѧѧصارعة فѧي الѧѧصومال لأحكѧѧام هѧذا القѧѧرار فقѧѧد     

ئل  تناشѧد الفѧصا    والتѧي  مجلس الأمن العديد من القرارات استناداً إلى الفѧصل الѧسابع،             أصدر
، ومناشѧѧدة الإنѧѧسانية الإغاثѧѧة جهѧѧود إعاقѧѧةوالقبائѧѧل المتنѧѧاحرة وقѧѧف إطѧѧلاق النѧѧار، وعѧѧدم     

 المعنيѧѧة آجامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة، ومنظمѧѧة الوحѧѧدة الأفريقيѧѧة، ومنظمѧѧة   الإقليميѧѧةالمنظمѧѧات 
المؤتمر الإسلامي، مواصلة جهودها الراميѧة لعقѧد مѧؤتمر للمѧصالحة والوحѧدة الوطنيѧة فѧي                 

  .)1 (الصومال
وأمام هذا الوضѧع المنهѧار تعالѧت الأصѧوات داخѧل وخѧارج الأمѧم المتحѧدة مطالبѧة                    "

 الѧѧصومال، ومѧѧع عѧѧرض الولايѧѧات لإنقѧѧاذالمنظمѧѧة، باتخѧѧاذ مزيѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات والتѧѧدابير 
ات وقيѧادة  زمѧام العمليѧ    أن يكѧون فѧي يѧدها         علѧي أسѧاس    ألف جندي للѧصومال      30 إرسالالمتحدة  

 من الدول آѧانوا يفѧضلون أن تكѧون هѧذه            اًن أن السكرتير العام للأمم المتحدة وعدد      بالرغم م قوات التحالف الدولي،    
  .)2 (العمليات تحت سيطرة الأمم المتحدة

 ديѧسمبر   3 في   794 وأصدر مجلس الأمن الدولي استناداً إلى الفصل السابع القرار          
غѧراض   الأولѧي مѧن نوعهѧا إلѧى التѧدخل العѧسكري لأ              تعѧد   دعا فيه فѧي سѧابقة      والذي،  1992

 الإغاثѧة س باستخدام آل الوسائل اللازمة لتهيئة بيئة آمنة لعمليѧات           لوأذن المج . إنسانية بحتة 
والتوصل إلى مصالحة وتسوية سياسية في الѧصومال، تحѧت شѧعار عمليѧة عѧودة                . الإنسانية

  .Hope restore Operationالأمل 
 12ن قواتهѧا لتقѧود    ألف جندي مѧ 28 الولايات المتحدة    أرسلتواستجابة لهذا القرار    

دولѧѧة أخѧѧري، وبѧѧالرغم مѧѧن أن هѧѧذه العمليѧѧة آانѧѧت محكومѧѧة بأهѧѧداف إنѧѧسانية بحتѧѧة، إلا أن      
فلقد رأي البعض أن هѧذا التѧدخل قѧد         الشكوك قد أحاطت بنوايا التدخل الأمريكي في النزاع،         

جاء لاستعادة قاعدة بربرة البحرية الجوية المطلة على خلѧيج عѧدن، فѧي حѧين يѧرى الѧبعض                    
، أن التدخل الدولي بقيادة الولايѧات المتحѧدة جѧاء لحمايѧة شѧرآات البتѧرول الأمريكيѧة                   لأخرا

  .)3 (من مخاطر الحرب الأهلية
 مѧѧن أن )3(ننѧѧا نؤيѧѧد مѧѧا ذهѧѧب إليѧѧه الѧѧبعض  إوأيѧѧاً مѧѧا آانѧѧت حقيقѧѧة النوايѧѧا الأمريكيѧѧة ف  

 لنهبهѧا،   ةالإغاثѧ  دارت فѧي الѧصومال، والاعتѧداء المѧستمر علѧي قوافѧل               التѧي الحرب الأهلية   
                                                 

، والقرار رقم   1992 أبريل   24 الصادر في    751، والقرار رقم    1992 مارس   17 الصادر في    746ومن أهم هذه القرارات رقم       )1(

 .1992 أغسطس 28 الصادر في 757 رقم  والقرار1992 يوليو 27 الصادر في 767
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ومنѧѧع وصѧѧولها للѧѧصوماليين الѧѧذين يتѧѧساقطون آѧѧل يѧѧوم جوعѧѧاً أو بѧѧسبب نقѧѧص الѧѧدواء، يعѧѧد   
مبرراً آافياً لتدخل الأمم المتحدة لوضع نهاية لهذه المأساة الإنسانية، فقرار التدخل لا يمكѧن               

فقѧѧرار التѧѧدخل هѧѧو مѧѧن حيѧѧث . أن يعѧѧد والأمѧѧر هكѧѧذا متناقѧѧضاً ومقتѧѧضيات الѧѧشرعية الدوليѧѧة 
نما يعود إلى الملابسات التѧي      إن ما يمكن أن ينال من مشروعيته،         وإ مشروع، قرار   لالأص

 آمѧѧا الأمѧѧن،فمѧѧشروعية القѧѧرارات التѧѧي يѧѧصدرها مجلѧѧس    . تحѧѧيط بوضѧѧعه موضѧѧع التنفيѧѧذ  
 تتوقѧف آѧذلك   وإنماأوضحنا سابقاً، لا ترتبط فقط بمدى توافقها وقواعد المشروعية الدولية،       

مѧѧم المتحѧѧدة علѧѧى القѧѧوات التѧѧي تѧѧضطلع بمهمѧѧة تنفيѧѧذ هѧѧذه      الأوإشѧѧرافعلѧѧى مѧѧدى مراقبѧѧة  
القرارات، وذلك لأن تخلѧى الأمѧم المتحѧدة عѧن مهمѧة الإشѧراف علѧى هѧذه القѧوات، وترآهѧا                       
للدول التي تنتمي إليها، من شأنه أن يفتح الباب لتحقيق أهداف أخѧرى غيѧر تلѧك التѧي تѧنص                

امية ضد الدول المتخذ ضѧدها القѧرار،   عليها قرارات المجلس، ويفتح المجال للعمليات الانتق      
ولعل هذا هو السبب الذي من أجله سعى ميثاق الأمم المتحدة إلى تѧشكيل القѧوات التѧي تقѧوم                    
بتنفيѧѧذ قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي يѧѧضمن خѧѧضوعها لإشѧѧراف ورقابѧѧة الأمѧѧم    

  .المتحدة
 فѧصول الحѧرب   هѧاء انتولكن يبدو أن الأمم المتحدة دأبت في الآونة الأخيرة، وعقب  

 عن سلطاتها في الرقابة والإشراف علѧى القѧوات التѧي تѧضطلع بمهمѧة                التخليالباردة، على   
تنفيذ قرارات مجلس الأمن للدول التѧي تنتمѧي إليهѧا، وخاصѧة الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة،                   
الأمѧѧر الѧѧذي مكѧѧن هѧѧذه الأخيѧѧرة مѧѧن تنفيѧѧذ أهѧѧداف أخѧѧرى غيѧѧر تلѧѧك التѧѧي تѧѧستهدفها قѧѧرارات   

 آان هذا القول قد وجد أول صدى لѧه فѧي الأزمѧة العراقيѧة الكويتيѧة، فقѧد         وإذا الأمن،   مجلس
تم تأآيده في الѧصراع الѧصومالي، فبѧدلاً مѧن أن تѧسعي القѧوات الأمريكيѧة لتحقيѧق الأهѧداف                      

، إلѧѧى إيجѧѧاد بيئѧѧة آمنѧѧة وملائمѧѧة لتوزيѧѧع مѧѧواد   1992 لѧѧسنة 794المتوخѧѧاة مѧѧن القѧѧرار رقѧѧم  
تسوية سياسة في الѧصومال، ناصѧبت العѧداء لأحѧد قѧادة الѧصراع فѧي                  والتوصل إلى    الإغاثة

 أن ترتكѧب أبѧشع الجѧرائم        )1(ولم تتوان القوات الأمريكية في سѧبيل القѧبض عليѧه          ،   الصومال
، 1993 ديѧѧسمبر 15فѧѧي حѧѧق الѧѧشعب الѧѧصومالي، ومѧѧن ذلѧѧك قيѧѧام الطѧѧائرات الأمريكيѧѧة فѧѧي 

قѧوات الأمѧم المتحѧدة مѧن الѧصومال،          بقصف المتظѧاهرين الѧصوماليين المطѧالبين بانѧسحاب          
 الذي ترتѧب عليѧه احتجѧاج واسѧع          الأمرمما أدى إلى مصرع أآثر من مائة مدني صومالي،          

من مختلف الدوائر في العالم، فاتخѧذ مجلѧس الѧشيوخ الأمريكѧي قѧراراً يعطѧي للѧرئيس مهلѧة                  
             ѧرة بقѧد فتѧوات  خمسة أسابيع لتحديد وتوضيح الأهداف الأمريكية في الصومال، وتحديѧاء الق

 علѧѧى لѧѧسان وزيѧѧر خارجيتهѧѧѧا    الأمريكيѧѧة فѧѧي الѧѧصومال، آمѧѧا طالبѧѧت الحكومѧѧѧة الإيطاليѧѧة      
 وغير مستمر، مما دعا   أنه خطأ  وأثبتتمم المتحدة   تصحيح المنهج الذي اتبعته الأ    بضرورة  

حيѧاء المبѧادرة    والولايات المتحدة إلѧى دعѧوة الأمѧم المتحѧدة لوضѧع برنѧامج لإ        إيطالياآل من   
لتحقيق المѧصالحة فѧي الѧصومال، وتѧأمين سѧحب القѧوات الأمريكيѧة، وبقѧاء قѧوات                   السياسية  

 بناء الصومال، وتوالي بعد ذلѧك  وإعادةالأمم المتحدة للإسهام في تحقيق السلام والمصالحة  
  . بعض الدول الأوربية لسحب قواتها المشارآة في القوات الدولية في الصومالإعلان

 تѧم تѧشكيلها لتحѧل محѧل القѧوات الأمريكيѧة ودول           لتѧي واغير أن قوات الأمم المتحدة      
سندت إليها صلاحيات غير مسبوقة بالنسبة لقوات أ ألف فرد، 28 بلغ قوامها والتيالتحالف 
 هѧذه القѧوة لأول مѧرة حѧق اسѧتخدام      أفѧراد سѧند إلѧى   لام التابعة للأمم المتحدة، حيث أ   حفظ الس 

 إلѧى   بالإضافة،  الإغاثةمتحدة أو منظمات    القوة المسلحة لمنع الهجمات على موظفي الأمم ال       
شѧتباآات بѧين    ة، الأمر الذي أدي إلѧى ازديѧاد الإ        امتلاآها حق نزع أسلحة الفصائل الصومالي     
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عѧداد آبيѧرة مѧن الѧضحايا        أالقوات الدولية والفصائل الصومالية بѧصورة متواصѧلة، ووقѧوع           
  .)1( في صفوف قوات الأمم المتحدة

 المنظمѧѧة الدوليѧѧة طرفѧѧاً مباشѧѧراً فѧѧي   إدخѧѧالت إلѧѧى ومѧѧن ثѧѧم فѧѧان هѧѧذه التطѧѧورات أد  
 في الصومال، وتسبب ذلك بدوره في تعقيѧد شѧبكة التفѧاعلات الداخليѧة فѧي                 الداخليالصراع  

 قطاعѧѧات واسѧѧعة مѧѧن الѧѧشعب   أنظѧѧارالѧѧصومال تمامѧѧاً، حيѧѧث تحولѧѧت القѧѧوات الدوليѧѧة فѧѧي     
اتجهѧت نحѧو التحѧالف      الصومالي إلى قوات احتلال، بل أن الكثير من الفصائل المتѧصارعة            

ات بين  آمع بعضها ضد قوات الأمم المتحدة، ومع تزايد الخسائر في الأرواح نتيجة الاشتبا            
القѧѧوات الدوليѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة والفѧѧصائل الѧѧصومالية مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧري، أعلنѧѧت الأمѧѧم المتحѧѧدة    

          ѧيل المعونѧسانية  تخفيض حجم وأهداف قواتها في الصومال بحيث تقتصر على توصѧات الإن
  .)2( هدف نزع سلاح الفصائل الصومالية المتصارعةإلغاءمناً، مع المناطق الأآثر أفي 

 تحقيѧѧѧق المѧѧѧصالحة الѧѧѧسياسية، وتحقيѧѧѧق تѧѧѧسوية سѧѧѧلمية للأزمѧѧѧة  إمكѧѧѧان ومѧѧѧن أجѧѧѧل 
 أصѧدر الصومالية، والعمل على تحقيق أهداف الأمم المتحدة، ودعم جهود الإغاثة الإنسانية            

، يعلѧق فيѧه وقѧف عمليѧة مطѧاردة الجنѧرال             1993بر   نѧوفم  16 فѧي    885المجلس القرار رقم    
نتهي لجنة التحقيق الدولية المشكلة عن تعيديد زعيم التحالف الوطني في الصومال، إلى أن 

طريق الأمم المتحدة من التحقيѧق الѧذي تجريѧه بخѧصوص مѧصرع الجنѧود الباآѧستانيين فѧي                    
  .)1(الصومال

، حѧѧث فيѧѧه 1993 نѧѧوفمبر 18 فѧѧي 886 تحѧت رقѧѧم  آخѧѧر المجلѧѧس قѧѧراراً أصѧѧدرآمѧا  
 بوقѧѧف الفѧѧوريجميѧѧع الأطѧѧراف المتѧѧصارعة فѧѧي الѧѧصومال ضѧѧرورة الاحتѧѧرام والالتѧѧزام      

وفقѧاً لمѧا اتفѧق عليѧه فѧي مѧؤتمر            . إطلاق النار، ونزع أسلحة الفصائل المختلفة في الصومال       
، وأآد القرار آذلك علѧى أهميѧة تحقيѧق الأهѧداف الوطنيѧة          1991 في شهر مارس     أباباأديس  

 المصالحة السياسية، آمѧا تѧضمن القѧرار تجديѧد بقѧاء القѧوات الدوليѧة                 إطارالصومال في   في  
خѧر تواجѧد    نتهѧى آ  ا، إلѧى أن     1994 في أخر مايو     تنتهير أخرى   هفي الصومال لمدة ستة أش    

 4 الѧصادر فѧي      954، بناء على قرار مجلس الأمѧن رقѧم          1995 مارس   3لها بالصومال في    
 للجѧѧدل فѧѧي تѧѧاريخ عمليѧѧات حفѧѧظ  إثѧѧارة الأآثѧѧر العمليѧѧة ، منهيѧѧة بѧѧذلك صѧѧفحة1994نѧѧوفمبر 

 في إيجاد تسوية سياسة إخفاقها آامل على إجماعالسلام التي قامت بها الأمم المتحدة، وسط 
  .)2(للصراع الدامي في الصومال

لكل مѧا تقѧدم نѧرى أن مجلѧس الأمѧن علѧى الѧرغم مѧن تعاملѧه مѧع الأزمѧة الѧصومالية               
راً وخمسة بيانات لرئيس المجلس حѧول أزمѧة الѧصومال خѧلال              قرا 17وقراراته التي بلغت    

، إلا أنѧѧه لѧѧم يѧѧستطع وقѧѧف الѧѧصراع 1995 أبريѧѧل 16 إلѧѧى 1992 ينѧѧاير سѧѧنة 23الفتѧѧرة مѧѧن 
 حيѧث  فيهѧا، ثارهѧا غيѧر المرغѧوب    آالمسلح، بل آانت لعمليات التѧدخل الѧدولي فѧي الѧصراع           

  . بعض القوات الدوليةد زادت من المأساة الإنسانية للشعب الصومالي على ينهاإ
ن آѧѧѧان يتفѧѧѧق وقواعѧѧѧد   جلѧѧѧس الأمѧѧѧن بالتѧѧѧدخل فѧѧѧي الѧѧѧصومال، وإ    آمѧѧѧا أن قѧѧѧرار م 

المشروعية الدولية، إلا أن قيѧام المجلѧس باسѧتمرار فѧي تخطѧى حѧدود وقيѧود أحكѧام الميثѧاق                      
الواردة في الفصل السابع عن طريق ترك مسألة الإشراف والتنفيذ لقراراته لѧبعض الѧدول،               
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 ѧѧة الولايѧѧن       وخاصѧѧسيم عѧѧح والجѧѧالانحراف الواضѧѧة بѧѧوات الأمريكيѧѧام القѧѧدة، وقيѧѧات المتح
الأهداف المرسومة لعمل هذه القوات في الصومال، وفقѧاً للقѧرارات المتعلقѧة بإنѧشائها وهѧى           

، والإسهام في المصالحة السياسية في الصومال، وتدخلها آطرف فѧي           الإغاثةحماية أعمال   
 التدابير والإجراءات التي    ك وتأييد مجلس الأمن لتل    الصراع مع بعض الفصائل الصومالية،    

المѧѧشروعية، إطѧѧار  بالتѧѧدخل آثيѧѧراً عѧѧن  794تقѧѧوم بهѧѧا هѧѧذه القѧѧوات، قѧѧد أبعѧѧد القѧѧرار رقѧѧم     
ووصمه بالمخالفة الجسيمة لقواعد وأحكام اختصاص مجلس الأمن الواردة بالميثѧاق، وهѧذا             

مѧѧن واسѧѧتخدامه آѧѧأداة لتحقيѧѧق  يتѧѧرجم سѧѧيطرة الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة علѧѧى مجلѧѧس الأ  
  .أهدافها المشروعة

آمѧѧا أن هنѧѧاك مѧѧن ذهѧѧب إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧصادرة بѧѧشأن           
ين، بѧصورة  الصومال لم تحدد آيف يشكل الوضع في الصومال تهديداً للѧسلم والأمѧن الѧدولي             

قر العمѧل    مبدأ دولي بحيѧث يѧست      لإرساءقواعد عامة مجردة تصلح     يمكن معها الوصول إلى     
ة الداخلية أياً آانت، فعلى سبيل المثال القرار سلحبه في حال التعامل مع جميع النزاعات الم

، قѧال بѧأن الوضѧع فѧي الѧصومال يهѧدد الѧسلم والأمѧن الѧدوليين دون أن                     1992 لسنة   775قم  
ء يحدد الأسس القانونية لهذا المفهوم والآليات القانونية اللازمѧة لوقѧف هѧذا التهديѧد فѧي ضѧو           

  .)1(المعطيات القانونية التي يسمح بها الميثاق
بالقوة باسم تحقيق الحماية الإنѧسانية فѧي      تدخل   مجلس الأمن    يمكننا القول أن  وأخيراً  

 أخرى أآثѧر خطѧورة مѧن        أزماتالعراق والصومال وفى البوسنة والهرسك، ولم يتدخل في         
تلال حѧѧب الفلѧѧسطيني مѧѧن الا، وآѧѧذلك معانѧѧاة الѧѧشعلشيѧѧشاناالناحيѧѧة الإنѧѧسانية آالѧѧصراع فѧѧي 

 .الإسرائيلي
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  الباب الرابع
  العلاقة بين مجلس الأمن الدولي ومحكمة العدل الدولية في التسوية السلمية للمنازعات

  
طبقاً لقواعѧد توزيѧع الاختѧصاص فѧي ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة، فѧإن الأجهѧزة الѧسياسية                     
والمتمثلة في مجلس الأمن والجمعية العامѧة ومѧا ينبثѧق عنهمѧا مѧن أجهѧزة فرعيѧة هѧي التѧي                       

ظيفѧѧة التѧѧسوية الѧѧسلمية للمنازعѧѧات الدوليѧѧة ذات الطѧѧابع الѧѧسياسي، فѧѧي حѧѧين أن      بهѧѧا وأنѧѧيط
محكمة العدل الدوليѧة هѧي التѧي يلجѧأ إليهѧا مѧن أجѧل تѧسوية المنازعѧات الدوليѧة ذات الطѧابع                         

 نظѧام الأمѧم   إطارالقانوني، ومن هذا المنطلق احتلت محكمة العدل الدولية موقعاً رئيسياً في            
اختѧѧѧصاصها القѧѧѧضائي بѧѧѧالمعنى الѧѧѧضيق أي اختѧѧѧصاص فѧѧѧض    المتحѧѧѧدة سѧѧѧواء مѧѧѧن حيѧѧѧث   

 التѧي تتѧيح لهѧا    الإفتائيѧة المنازعات التي يقبل أطرافها عرضها عليها أو مѧن خѧلال وظيفتهѧا              
الاضطلاع بدور فعال في مجال تفسير الميثاق وحل مسألة تنازع الاختѧصاص بѧين أجهѧزة                

  .)1( الأمم المتحدة
الأجهѧزة التѧدخل فѧي اختѧصاص جهѧاز آخѧر،       وعليه فلا يوجد ما يبرر لأي من هѧذه        

فلا يوجد تضارب بين هيئات الأمم المتحѧدة، حيѧث تقѧسيم الاختѧصاصات واضѧح جѧداً وفѧق                    
الميثѧѧاق، فالمѧѧسائل القѧѧضائية تѧѧدخل تحѧѧت مѧѧسئولية محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة، بينمѧѧا المѧѧسائل       

ثѧاق   يفѧسر حѧرص واضѧعو مي       مѧا ولعѧل هѧذا      .)2(السياسية فهي من اختѧصاص مجلѧس الأمѧن        
الأمم المتحدة على ضرورة أن يقوم مجلس الأمن على الفور بالتوصية إلى أطѧراف النѧزاع                

 إلى محكمة العدل الدولية للفصل فيه طبقاً لأحكѧام القѧانون، وذلѧك              بإحالتهالمعروض عليها،   
  .متى ثبت لمجلس الأمن أن هذا النزاع ذو طابع قانوني

  ѧѧاك تعاونѧѧون هنѧѧب أن يكѧѧالي يجѧѧسياًوبالتѧѧاملاًاًق وتنѧѧر وتكѧѧدل  اً مثمѧѧة العѧѧين محكمѧѧب 
الدولية ومجلѧس الأمѧن، فѧلا يجѧوز للمجلѧس أن يتعѧرض لنѧزاع تكѧون أآثѧر جوانبѧه قانونيѧة                        

 لتѧسويته آѧالتحكيم أو عرضѧه علѧى          ةبحيث يمنع الأطراف من اللجوء إلى الوسѧائل القѧضائي         
  .)1( محكمة العدل الدولية

توي الكمѧѧي والكيفѧѧي بعѧѧد الأزمѧѧة  وأثѧѧارت فاعليѧѧة مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي علѧѧى المѧѧس  
العراقية الكويتية قضايا هامة، متعلقة بتطوير النظام الدستوري للأمم المتحدة والعلاقѧة بѧين              

 القاضي لاآѧس فѧي رأيѧه المѧستقل فѧي قѧضية              أشار فلقد   )2(قرارات المنظمة والقانون الدولي   
غيѧر واضѧح حيѧث يѧصبح      لوآربي، إلى أن الخط الفاصل بين النزاعات السياسية والقانونية          

تالي فإن الحاجѧة لإعѧادة تقيѧيم دور مجلѧس           الالقانون عنصراً مكملاً في الخلافات الدولية، وب      
  .)3(الأمن وعلاقته بمحكمة العدل الدولية ثم الاعتراف بها بصورة رسمية

فالسؤال الذي يثور هنا، هل يوجد تقسيم عام في السلطات بين محكمة العدل الدولية              
ن، أي بمعنى هل يتم استبعاد محكمة العدل الدولية من الأمور التي تهѧدد الѧسلم               ومجلس الأم 

 الѧدوليين، أم أن لهѧا دوراً آبيѧراً فѧي هѧذا المجѧال؟ وهѧل يجѧوز للأطѧراف المتنازعѧة                 والأمن
 أولويѧات عرض النزاع على محكمة العدل الدولية ومجلس الأمѧن فѧي آن واحѧد أم أن هنѧاك          

اع؟ وهѧѧل يجѧѧوز لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة باعتبارهѧѧا الجهѧѧاز    قبѧѧل عѧѧرض النѧѧز إتباعهѧѧايجѧѧب 
راقب صحة قرارات مجلѧس الأمѧن فѧي حالѧة مخالفتهѧا              المتحدة أن ت   القضائي الرئيسي للأمم  

                                                 
  .99-98ص. مصدر سابق. لدولية لمحكمة العدل االإفتائيةالوظيفة . احمد الرشيدي.  راجع د (1)
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 أو النظѧѧر فѧѧي قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن؟ ومѧѧا هѧѧو الѧѧدور  إلغѧѧاءللمѧѧشروعية ؟ وهѧѧل لهѧѧا سѧѧلطة 
يѧة بعѧد مѧرور أآثѧر مѧن نѧصف            المستقبلي لتفعيل آل من مجلس الأمن ومحكمѧة العѧدل الدول          

   الأمم المتحدة؟إنشاءقرن على 
، والذي سوف نقسمه    البابإن الإجابة على هذه الأسئلة، ستكون محل بحثنا في هذا           

حدود واختصاص مجلس الأمن بالنسبة :  الأول الفصل رئيسية، نتناول في     فصولإلى ثلاثة   
 الثѧѧاني لدراسѧѧة رقابѧѧة صلالفѧѧونخѧѧصص . للمѧѧسائل المعروضѧѧة علѧѧى محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة

 الثالѧѧث، فѧѧسوف يكѧѧون عѧѧن فاعليѧѧة آѧѧل مѧѧن  الفѧѧصلمѧѧشروعية قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن، أمѧѧا  
  .محكمة العدل الدولية ومجلس الأمن في ظل النظام القانوني الدولي المعاصر



   الأولالفصل
  حدود واختصاص مجلس الأمن بالنسبة 

  للمسائل المعروضة على محكمة العدل الدولية
  

لا شك فيه أن مسألة مناقѧشة موضѧوع مѧا أمѧام آѧل مѧن مجلѧس الأمѧن ومحكمѧة                       مما  
 قѧѧرارات فيѧѧه مѧѧن قبѧѧل    وإصѧѧدارالعѧѧدل الدوليѧѧة لѧѧيس بغريѧѧب وفѧѧق ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة،       

ا لبعض القضايا التي عرضت علѧى محكمѧة العѧدل الدوليѧة، نجѧد           ن فمن خلال تتبع   .الجهازين
س الأمن فѧي ذات الوقѧت الѧذي آانѧت فيѧه             على مجل فيها  أنه تم عرض بعض جوانب النزاع       

اً بمѧا لѧه مѧن صѧلاحيات وفقѧ         اختѧصاصه    آѧل جهѧاز      يمѧارس  بحيѧث    .معروضة أمام المحكمة  
 إلى العديد من القѧضايا التѧي        نجده يشير  قضاء محكمة العدل الدولية      وبالرجوع إلى لميثاق،  ل

 -ول الأنجلѧو  منها قѧضية شѧرآة البتѧر   رطرحت في ذات الوقت أمام المحكمة والمجلس، نذآ       
 وقضية مضيق قناة آورفو، وقضية بحر إيجة، وقضية أعضاء الѧسلك الدبلوماسѧي              ،إيرانية

 فѧѧѧي طهѧѧѧران، وقѧѧѧضية الأنѧѧѧشطة العѧѧѧسكرية وشѧѧѧبه العѧѧѧسكرية ضѧѧѧد    الأمريكѧѧѧيوالقنѧѧѧصلي 
 بѧѧين اختѧѧصاص المحكمѧѧة واختѧѧصاص   اًوفѧѧى هѧѧذه القѧѧضايا لѧѧم يحѧѧدث تعارضѧѧ    . نيكѧѧاراجوا

 المحѧѧدد فѧѧي ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، فالمحكمѧѧة تبحѧѧث  المجلѧѧس، فكلاهمѧѧا يمѧѧارس اختѧѧصاصه
الجانب القانوني للنزاع، ويبحث مجلس الأمن جوانبه السياسية، وفى بعѧض الحѧالات آانѧت         

ها مجلѧس الأمѧن بѧشأن       ذة بالتѧدابير المؤقتѧة تѧدعم التѧدابير الѧسياسية التѧي يتخѧ              مѧ كحأوامر الم 
بلوماسѧي والقنѧصلي الأمريكѧي فѧي        ذات النزاع، آما هو الحال في قѧضية أعѧضاء الѧسلك الد            

طهران، وفى بعض الحالات الأخرى امتنعت المحكمة عن التأشير بالتدابير المؤقتѧة اآتفѧاء            
بالتدابير التي اتخذها مجلس الأمن، آما هو الحال في قضية بحر إيجѧة بѧين ترآيѧا واليونѧان                   

  .)1(1976سنة 
 معѧروض عليѧه انتظѧاراً       وفى حالة أخرى امتنع المجلس عن اتخاذ قرار بشأن نزاع         

  .إيرانية -لما يصدر من المحكمة بشأن نفس النزاع، وذلك في قضية شرآة البترول الأنجلو
آѧان   هѧذه المنازعѧات    مثل سلوك آل من مجلس الأمن ومحكمة العدل الدولية في       إن

واضѧѧحاً، فقѧѧد يكتفѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن بإحالѧѧة الأطѧѧراف إلѧѧى محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة فѧѧي بعѧѧض   
وم محكمة العدل الدوليѧة بѧالتعرض للمѧسائل التѧي تѧدخل تحѧت               تقي  الالقانونية، وبالت المسائل  

ولايتهѧѧѧا سѧѧѧواء آانѧѧѧت التأشѧѧѧير بالتѧѧѧدابير التحفظيѧѧѧة أو المؤقتѧѧѧة أو نظѧѧѧر موضѧѧѧوع الѧѧѧدعوى  
 التѧي اتخѧذها مجلѧس       بѧالإجراءات الرئيسي في النزاع، وأحياناً تكتفي محكمѧة العѧدل الدوليѧة            

  .الأمن
 فيمѧا يتعلѧق بالعلاقѧة بѧين مجلѧس           الѧشيء  قѧد اختلѧف بعѧض        الأمѧر ولكن نجѧد أن هѧذا       

بѧѧين ليبيѧѧا وآѧѧل مѧѧن بريطانيѧѧا  " لѧѧوآربي"وذلѧѧك فѧѧي قѧѧضية " الأمѧѧن ومحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة 
فقد تقدمت ليبيѧا إلѧى محكمѧة العѧدل الدوليѧة طالبѧة       . 1992والولايات المتحدة الأمريكية سنة     

، 1971طبيѧق أحكѧام اتفاقيѧة مونتريѧال لѧسنة           رأيها في الدعوى الأصѧلية المتعلقѧة بتفѧسير وت         
على النزاع الليبي الغربي، وآذلك طلبѧت ليبيѧا مѧن محكمѧة العѧدل الدوليѧة، أن تѧأمر بتѧدابير                      

                                                 
ر التي قررها مجلس الأمن بشأن هذه القضية كافية ولا تطلب المزيد من خلال يوفى قضية بحر إيجة وجدت المحكمة أن التداب "  (1)

، ودعت المحكمة الدوليتين إلـى تطبيـق قـرار    1976 سبتمبر سنة  11 خما قد تصدره المحكمة من تدابير مؤقتة وفى أمرها بتاري         

، والذي يدعو الطرفين المتنازعين في المنطقة المتنازع عليها، والدخول في           1976سنة    أغسطس 25 بتاريخ   395مجلس الأمن رقم    

 الدوليـة    والأوامر الصادر عـن محكمـة العـدل        والفتاوىموجز الأحكام   . للمزيد راجع ". مفاوضات لحل النزاع، بالطرق السلمية    

  . وما بعدها136 ص1993يويورك سنة ن.  منشورات الأمم المتحدة1948-1991



 مѧن اتخѧاذ أو فѧرض أي    همѧا مؤقتة ضد آل من بريطانيѧا والولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة لمنع        
ل الѧضغط علѧى مجلѧس       عقوبات عسكرية أو اقتѧصادية عليهѧا، حيѧث آانتѧا تѧسعيان مѧن خѧلا                

 قرار بهذا الخصوص، وآانت محكمة العدل الدولية على وشك إصدار قѧرار          بإصدارالأمن  
في الطلب الليبي المتعلق بالتدابير المؤقتة، إلا أن ضѧغط الولايѧات المتحѧدة وبريطانيѧا علѧى                  

، وفقѧاً   1992 لسنة   748مجلس الأمن حال دون ذلك، حيث أصدر مجلس الأمن القرار رقم            
حكام الفصل السابع والذي يجيز فرض عقوبات اقتصادية أو عѧسكرية، وبالتѧالي رفѧضت               لأ

محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة الطلѧѧب الليبѧѧي بѧѧشأن التأشѧѧير بالتѧѧدابير المؤقتѧѧة، آخѧѧذة فѧѧي الاعتبѧѧار       
 واآتفت تحت بند الفصل السابع، 748الواقعة الجديدة، وهو صدور قرار مجلس الأمن رقم 

  .ى الأطراف المتنازعة الالتزام بقرار مجلس الأمنالمحكمة بالقول إن عل
أثار هذا القѧرار الكثيѧر مѧن الѧشكوك حѧول مѧشروعيته بѧين قѧضاة محكمѧة العѧدل             لقد  

 هѧѧذا القѧѧرار مѧѧسألة علاقѧѧة آѧѧل مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن  أثѧѧارالدوليѧѧة وفقهѧѧاء القѧѧانون الѧѧدولي، آمѧѧا 
لعѧدل الدوليѧة أن تلعѧب    ومحكمة العدل الدولية في تѧسوية المنازعѧات، وهѧل يمكѧن لمحكمѧة ا          

 مѧن  تحѧظ التنظيم الدولي؟ وهذه من المسائل التي لم إطار  في ايعلدور المحكمة الدستورية ال 
قبѧѧل الفقѧѧه الѧѧدولي بالبحѧѧث والتمحѧѧيص بѧѧشكل دقيѧѧق، وذلѧѧك لأنѧѧه لѧѧم يحѧѧدث أي تعѧѧارض بѧѧين 

 ي، فكانѧت قѧضية لѧوآرب      إنѧشائهما  منѧذ    الإطѧار مجلس الأمن ومحكمة العدل الدوليѧة فѧي هѧذا           
  .)1(  التي تثير مثل هذه المواضيعالأولى

 قѧضيتان علѧى سѧبيل المثѧال ولѧيس علѧى سѧبيل           الفѧصل وعليه سوف نتنѧاول فѧي هѧذا         
الحѧѧصر، لكѧѧي نѧѧستطيع مѧѧن خلالهمѧѧا أن نتوقѧѧف علѧѧى دور آѧѧل مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن ومحكمѧѧة   

يضاً على تصرف آل من الجهازين في هذه        أالعدل الدولية في تسوية المنازعات، ونتعرف       
 فѧي  الأمريكѧي القضايا، وهاتين القضيتين هما، قضية أعضاء السلك الدبلوماسѧي والѧسياسي         

ليبيѧا مѧن   "، وقضية لوآربي بين آل مѧن     "إيران و الولايات المتحدة الأمريكية    "هران بين   ط
لقѧدر المناسѧب مѧن      وذلѧك با  . جانب والولايات المتحدة الأمريكيѧة وبريطانيѧا مѧن جانѧب آخѧر            

  .انعكاساتها وآثارها القانونية على موضوع دراستناالوقائع التي لها 
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   الأولالمبحث
دور مجلس الأمن ومحكمة العدل الدولية في قضية أعضاء السلك الدبلوماسي والقنصلي 

  في طهران
  

 الإيرانية بسبب الدبلوماسيين الأمريكيةبالرغم من التوتر الشديد الذي ساد العلاقات      
ن، فѧѧإن الولايѧѧات المتحѧѧدة، باعتبارهѧѧا الطѧѧرف الأآثѧѧر     الأمѧѧريكيين المحتجѧѧزين فѧѧي طهѧѧرا   

 مѧѧن )33(تѧѧضرراً، سѧѧعت لحѧѧل هѧѧذا النѧѧزاع بѧѧالطرق الѧѧسلمية المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادة  
ميثاق الأمم المتحدة، فقد عرضت القضية على مجلس الأمن ثم علѧى محكمѧة العѧدل الدوليѧة       

  .ولم تتوصل إلى إطلاق سراح رعاياها المحتجزين
 حثيثة من طرف دول وشخصيات لها تأثيرها بهدف         اًلفترة بذلت جهود  وخلال تلك ا  

تقريب وجهات نظر الطرفين لحل الأزمة القائمة بينهما ولكنها فѧشلت، غيѧر أن هѧذا النѧزاع                 
، وذلك بعѧد أن تѧدخلت الجزائѧر بطلѧب مѧن الطѧرفين وخاصѧة                 1981عرف نهايته مع بداية     

 بيѧان يتѧضمن اتفѧاق       إعѧلان آانѧت النتيجѧة     من الطرف الإيرانѧي، وقѧدمت مѧساعدتها لهمѧا، و          
  .الطرفين المتنازعين على حل جميع خلافاتهما

بѧاحتلال   إيرانѧي طالѧب   " 400"ام  قѧ ،  1979 نوفمبر   4وتتلخص الحادثة في أنه يوم      
مبني السفارة الأمريكية في طهران بتواطؤ مع حرس الثورة الذي آان يقѧوم بحراسѧة مبنѧي                 

تلال المبنѧѧي حѧѧ أبѧѧداها حѧѧرس الѧѧسفارة الأمريكيѧѧون فقѧѧد تѧѧم ا  الѧѧسفارة، وبѧѧرغم المقاومѧѧة التѧѧي 
وفى صباح اليوم التѧالي تѧم احѧتلال القنѧصلية           . أمريكياً" 95"رهينة بينهم   " 100"واحتجاز  

الأمريكية في آل من شيراز وتبريѧز، ولѧم تكѧن الѧسفارة الأمريكيѧة هѧي المѧستهدفة مѧن هѧذه                       
ران، فقѧد تѧم احѧتلال الѧسفارة البريطانيѧة فѧي             ت الأجنبية المعتمدة من إيѧ     االهجمة علي السفار  

ة العراقية فѧي آرمنѧشا لعѧدة سѧاعات، آمѧا لѧم تكѧن عمليѧة احѧتلال الѧسفارة                      يهران والقنصل ط
 مѧسلحاً   150 تѧم احتلالهѧا مѧن قبѧل          1979 فبرايѧر    9 لانتهاك حرمتهѧا، ففѧي       الأولىالمحاولة  

ظفين العѧاملين فѧي الѧسفارة،        المѧو  أحѧد وقتѧل   " وليام سѧولفيان  "وتم احتجاز السفير الأمريكي     
  .)1(الإيرانيةوقد انتهت هذه العملية عند هذا الحد بالتدخل السريع لقوات الأمن 

وعندما تعرضت القنصلية الأمريكية فѧي شѧيراز وتبريѧز لعمليѧة احѧتلال مѧن خѧلال                   
هجوم طلاب مماثل تم احتجاز القنصل الأمريكي وثلاثة من أفراد القنصلية في مقѧر وزارة               

ا المبنѧي ولѧن يطلقѧوا سѧراح الرهѧائن إلا            رورجية الإيرانية، وأعلن الطلبة أنهѧم لѧن يغѧاد         الخا
 الخميني موقف الطلبة    الإمام أيدبشروط محددة، أهمها تسليم الشاه المخلوع إلى إيران، وقد          

المتѧѧشدد مؤآѧѧداً أن الѧѧسفارة الأمريكيѧѧة آانѧѧت وآѧѧراً للجواسѧѧيس ومرآѧѧزاً لتѧѧدابير المѧѧؤامرات  
  .)1(الإيرانيضد الشعب 

 دور آѧѧل مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن والأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة   المبحѧѧث نتنѧѧاولفѧѧي هѧѧذا 
  :ومحكمة العدل الدولية في تسوية هذا النزاع وذلك في الفقرات التالية

  
  الأولالمطلب 

  دور مجلس الأمن الدولي في تسوية قضية المحتجزين في طهران
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يكيѧة بطهѧران، تقѧدمت الولايѧات المتحѧدة          بعد خمѧسة أيѧام مѧن احѧتلال الѧسفارة الأمر           
دعته فيѧه    من ميثاق الأمم المتحدة،      35استناداً إلى المادة    الأمريكية بطلب إلى مجلس الأمن      

طѧلاق سѧراح الرهѧائن مѧن المѧوظفين          لإإلى عقد اجتمѧاع عاجѧل للنظѧر فيمѧا يمكѧن القيѧام بѧه                 
انتهاآاً لمقاصد وأهداف ميثاق    الدبلوماسيين والقنصليين المحتجزين، لأن هذا الاحتجاز يعد        

  .الأمم المتحدة
، وأصѧدر رئيѧسه،   9/11/1979وبناء على هذا الطلب اجتمع مجلѧس الأمѧن فѧي نفѧس اليѧوم               

وبموافقѧѧة جميѧѧع أعѧѧضائه، تѧѧصريحاً عبѧѧر فيѧѧه عѧѧن قلѧѧق المجلѧѧس تجѧѧـاه عمѧѧـلية احتجѧѧـاز           
  بإطلاقالدبلوماسيين والقنصليين الأمريكيين وطالب 

ما طلب من الأمين العام للأمѧم المتحѧدة بѧذل مѧساعيه الحميѧدة لحѧل هѧذه                   سراحهم الفوري، آ  
  .)2(الأزمة

 الأمم المتحدة لتبليغه إلى حكومته، غير أن في الإيرانيوقد سلم هذا التصريح للوفد   
م تطلب منه دعوة مجلس الأمѧن       عاإيران لم تستجب لهذا النداء، بل تجاهلته وبعثت للأمين ال         

 فѧي وقد عرض وزيѧر الخارجيѧة الإيرانѧي    . زاع، بحضور الوفد الإيراني   للانعقاد لدراسة الن  
، وجهة النظر الإيرانية،    1979 نوفمبر   13 فيرسالته الموجهة إلى الأمين العام والمؤرخة       

 الحكومѧة الѧشرعية برئاسѧة محمѧد         إسѧقاط حيث أوضح دور الولايات المتحدة الأمريكيѧة فѧي          
 يѧѧدعو الѧѧذيثѧѧم تѧѧساءل عѧѧن الѧѧسبب . مѧѧا بعѧѧدوسѧѧيطرتها علѧѧي إيѧѧران في، 1953مѧѧصدق عѧѧام 
، وتقѧѧدم بѧѧافتراض يقѧѧضي بعكѧѧس الإيѧѧرانيينم الѧѧشاه إلѧѧى يمتنѧѧاع عѧѧن تѧѧسلالا إلѧѧى الأمѧѧريكيين

                ѧة وقتѧوك الإيرانيѧى البنѧوال إلѧي  لالوضع، فلو أن رئيس الولايات المتحدة هرّب الأمѧوم   فѧي 
اعي، ووضѧѧع  وحѧѧول الѧѧسجون إلѧѧى محѧѧلات للتعѧѧذيب والتقتيѧѧل الجمѧѧ شѧѧخص15.000واحѧѧد 

 رفѧض الѧسلطات الإيرانيѧة تѧسليم         ي، فهل يتقبѧل الѧشعب الأمريكѧ       الإيرانيين قبض   فيأمريكا  
ثѧم تقѧدم     "الإيرانيين" المتحدة بحجة أن ذلك يجرح أو يمس آرامة          إلى الولايات هذا المجرم   

  :ئمة بين إيران والولايات المتحدة القاالأزمةحل ل قتراحينبا
  .ة جرائم الشاه والنتائج المترتبة عن تلك الجرائمقبول الولايات المتحدة دراس .1
 البنѧѧوك فѧѧيولين الإيѧѧرانيين المودعѧѧة  أمѧѧوال الѧѧشاه وعائلتѧѧه وقѧѧدامى المѧѧسؤ   اسѧѧترداد  .2

 .)1(الأمريكية
 فѧي  طلبتѧه إيѧران، لأنѧه        الѧذي وبالرغم من المحاولات الأمريكية لمنع عقد الاجتمѧاع         

ن الأمѧين العѧام للأمѧم       إمحتجѧزين، فѧ   طѧلاق سѧراح ال    إغير صѧالحها ولأنهѧا تѧشترط قبѧل ذلѧك            
 للѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين، وتطبيقѧѧاً اًلأزمѧѧة الإيرانيѧѧة الأمريكيѧѧة تهديѧѧد افѧѧيالمتحѧѧدة آѧѧان يѧѧرى 

، بѧادر إلѧى طلѧب عقѧد اجتمѧاع عاجѧل             )99( المѧادة    فѧي  ينص عليها الميثѧاق      التيلصلاحياته  
لاجتماع إلѧى الأول     ولكن إيران طلبت تأجيل هذا ا      25/11/1979لمجلس الأمن، وذلك يوم     

 لѧѧسنة 457 القѧѧرار رقѧѧم وأصѧѧدر 1979 ديѧѧسمبر 4 فѧѧيمѧѧن ديѧѧسمبر حيѧѧث اجتمѧѧع المجلѧѧس  
  :، وتضمن النقاط التالية1979

دعوة الحكومة الإيرانية إلى إطѧلاق سѧراح الرهѧائن الدبلوماسѧيين والقنѧصليين فѧوراً،                 .1
  .وضمان حمايتهم وتمكينهم من مغادرة الأراضي الإيرانية

2. ѧѧن بطلѧѧوم مѧѧة  تيحكѧѧضايا المعلقѧѧل القѧѧراءات لحѧѧاذ إجѧѧدة اتخѧѧات المتحѧѧران والولايѧѧإي 
 .بينهما سلمياً طبقاً لأهداف ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة

 إيѧѧران والولايѧѧات المتحѧѧدة الالتѧѧزام بѧѧأآبر قѧѧدر مѧѧن الاعتѧѧدال  حكѧѧومتيطالѧѧب بإلحѧѧاح  .3
                                                 

              Documents of the Security Council, No. S/13615 Oct. Dec. 1979, P. 68.  (2)  
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  61ص. 1992جامعة الجزائر . رسالة ماجستير مقدمة إلى كلية الحقوق والعلوم الإدارية



 .للتوصل إلى حل النزاع الطارئ
يѧѧدة للإسѧѧراع بتطبيѧѧق هѧѧذا القѧѧرار واتخѧѧاذ  طلѧѧب مѧѧن الأمѧѧين العѧѧام تقѧѧديم مѧѧساعيه الحم  .4

 .الإجراءات المناسبة لذلك
 الأمين العام إلى تقديم تقرير عاجل حѧول         القضية ودعا  نظر   مختصاً في قرر أن يبقى     .5

 .نتائج جهوده
ن الولايѧѧات المتحѧѧدة  ار مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن بالإجمѧѧاع، حيѧѧث إ   وقѧѧد صѧѧدر هѧѧذا القѧѧر  

 مѧن  27/3ى القѧرار، بѧالرغم مѧن أن المѧادة      عمليѧة التѧصويت علѧ   فѧي الأمريكيѧة قѧد شѧارآت    
 مجلѧس   فѧي  التصويت ولѧم يثѧر أحѧد         في النزاع من المشارآة     فيالميثاق تمنع من آان طرفاً      

  .الأمن هذه النقطة
ار إيران على عدم إطلاق سراح الدبلوماسيين الأمريكيين، حتى يسلم لهم الشاه،           روأمام إص 

مѧن تѧدعوه لعقѧد اجتمѧاع لاتخѧاذ الإجѧراءات            تقدمت الولايѧات المتحѧدة بطلѧب إلѧى مجلѧس الأ           
 الدولية لاستخفافها بقرارات مجلس الأمѧن       التزاماتها إيران لتتحمل الضرورية للضغط على    

  .)1(  ودبلوماسية العالم المعاصرالدوليوبقواعد القانون 
 31/12/1979 بتѧاريخ    461 القѧرار رقѧم      وأصѧدر وقد استجاب المجلس لهذا الطلب      

 وجدد طلبѧه لإيѧران بѧإطلاق سѧراح الدبلوماسѧيين      457 القرار فيلى ما ورد  أآد فيه ع  الذي
المحتجѧѧزين، ونѧѧدد بموقفهѧѧا المخѧѧالف للقѧѧرار الѧѧسابق، وأمѧѧر محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة بѧѧشأن        

 إيجѧاد حѧل     فѧي التدابير المؤقتة، وطلب من الأمين العام مواصلة مѧساعيه لمѧساعدة المجلѧس              
  .للنزاع

عѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة وعѧѧدم اسѧѧتجابة الحكومѧѧة الإيرانيѧѧة وأمѧѧام فѧѧشل مѧѧساعي الأمѧѧين ال
مجلѧس الأمѧن   إلѧى  ، 10/1/1980للقرارين المذآورين أعلاه، تقدمت الولايѧات المتحѧدة فѧي         
 مѧن ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة         39/41بمشروع قѧرار لفѧرض عقوبѧات اقتѧصادية طبقѧاً للمѧادتين              

لمنѧع التѧصويت     الوفد الإيراني    ورغم جهود " أي تحت البند السابع من الميثاق     " ضد إيران   
 حѧق   السوفيتياستعمل الاتحاد   و،  13/1/1980ن المجلس اجتمع يوم     علي هذا المشروع، فإ   

 وقѧد صѧرح منѧدوب الاتحѧاد         .الفيتو ضد مشروع القرار، وبالتالي حѧال الفيتѧو دون صѧدوره           
 فѧي مѧن  مجلѧس الأ  مجلس الأمن أنه إذا آان بلده عارض أخذ المحتجزين و أيد           في السوفيتي

ن اتخѧاذ عقوبѧات   إومن ثم فѧ    أن القضية ذات طابع ثنائي،       نه مع ذلك يعتبر   مواقفه السابقة، فإ  
ن الولايات المتحدة قد مست هذا الأمن  تهديداً للسلم، وإإيران يعتبرد  ضإلى القوةأو اللجوء 

 مواجهѧѧѧة سѧѧѧواحلها، آمѧѧѧا بѧѧѧرر  فѧѧѧي الاقتѧѧѧصادية وترآيѧѧѧز قواتهѧѧѧا إيѧѧѧران بالعقوبѧѧѧاتبتهديѧѧѧد 
 حماية للمصالح المشروعة للبلدان الاشتراآية وبلدان عدم الانحياز وحرآات بأنهراضه  اعت

  .)1(الوطنيالتحرر 
  المطلب الثاني
   أزمة الرهائنفيدور الأمين العام للأمم المتحدة 

  
 الصادرين عن مجلس الأمن، الأمين العام الي بذل 457/461دعا آل من القرارين 

 بذل  إلىوقام الأمين العام    . للأزمة بين الولايات المتحدة وإيران     حل   لإيجادمساعيه الحميدة   
، لإجѧѧراء 1980 ينѧѧاير 4-1مѧѧساعيه الحميѧѧدة حيѧѧث قѧѧام بزيѧѧارة إلѧѧى طهѧѧران خѧѧلال الفتѧѧرة     

، ولكѧѧن لѧѧم الإيرانѧѧي مجلѧѧس قيѧѧادة الثѧѧورة وأعѧѧضاء الإيرانѧѧيمحادثѧѧات مѧѧع وزيѧѧر الخارجيѧѧة 
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وبعѧѧد ذلѧѧك بѧѧرزت فكѧѧرة تѧѧشكيل لجنѧѧة  . هѧѧائن ولا حتѧѧى الرالخمينѧѧي الإمѧѧاميѧѧسمح لѧѧه بمقابلѧѧة 
  .إيرانتحقيق دولية لسماع شكاوى 

  :لجنة التحقيق الدولية
، أعلѧن الأمѧين العѧام فالѧدهايم عѧن تѧشكيل لجنѧة تحقيѧق دوليѧة                   1980 فبرايѧر    20 في

 الإيرانيѧة تكلف بالاضطلاع والتقصي عن جرائم الشاه وجميع المعلومات المتعلقѧة بالأزمѧة             
ي فѧي تѧشكيل اللجنѧة التѧوازن         عѧ وقѧد رو  .  سѧريع للازمѧة    إلѧى حѧل    الوصول   الأمريكية بهدف 

  .)2( معظم قارات العالمأعضاؤهاالجغرافي بحيث يمثل 
 بѧسماع شѧكاوى الإيѧرانيين، والبحѧث عѧن حѧل لأزمѧة الرهѧائن              مهام اللجنة  دت وحد

وقد وافقت آل من واشنطن وطهران علي تشكيل هذه اللجنة التѧي شѧرعت فѧي                . جزينتحمال
، واجتمعت بالمسئولين لكنها    1980 فبراير   22 في إلى طهران لمهمة المكلفة بها وسافرت     ا

 الطلبѧة   أيѧدي  مقابلة الرهائن بسبب المظاهرات التي رفضت تحويѧل الرهѧائن مѧن              فيفشلت  
 الخمينѧي مѧام  لإلهذا قام مجلس الثورة بعرض الأمر علي ا    . الإيرانية الحكومية   سلطاتالإلى  

 اللجنѧѧة نتѧѧائج عملهѧѧا وأدانѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة   أعلنѧѧت يقѧѧضي بأنѧѧه إذا الѧѧذي تقѧѧدم بѧѧاقتراح 
 أعѧѧضاء هѧѧذا المѧѧأزق اعتبѧѧر  أمѧѧامنѧѧه يمكنهѧѧا أن تقابѧѧل المحتجѧѧزين، و   علانيѧѧة، فإالأمريكيѧѧة

 المتحѧدة  إلѧى الأمѧم   والعѧودة  إيѧران اللجنة هذا الاقتراح نوعا من المساومة، وفضلوا مغѧادرة   
  .)1(وبهذا فشلت اللجنة في مهمتها

 ن لѧ  أنهѧا ، رفضت الحكومة الأمريكية تسليم الشاه مؤآدة        الإيرانيوأمام هذا الموقف    
 إلى إيران وهѧو    مبعوث خاص    إرسالو "باناما"إلى  تستسلم للابتزاز، وقامت بترحيل الشاه      

 وأعѧضاء  تحѧذره  الخمينѧي  إلى الإمام رسالة موجهة  حملالذي، Ransey Clarkالمحامي 
ورداً علѧي  . لكѧن الأمѧام رفѧض لقѧاء المبعѧوث     .  سراح الرهѧائن فѧوراً    بإطلاقالثورة وتطالبه   

 الإيرانيين ة منها ترحيل الطلب   إجراءات عدة   إلى اتخاذ تحدة  مهذا الموقف بادرت الولايات ال    
الإيرانيѧة   البعثѧة الدبلوماسѧية      أفѧراد  عѧدد    بإنقѧاص  الولايات المتحدة، والمطالبѧة      فيالدارسين  
  . في البنوك الأمريكيةالإيرانية المودعةالأموال  لديها، وتجميد المتواجدين

 إيѧران وطѧردت    قطعت الولايات المتحدة علاقاتها الدبلوماسية مع        1980 عام   أبريل 7وفي  
الѧرئيس آѧارتر   يرانياً، آما فرضت عدة عقوبات اقتصادية ضد إيران، وأآѧد  إ دبلوماسياً  36

  .لعسكرياخر يمكن القيام به سوي التدخل أنه لم يعد من دور آ
 بهѧدف تحريѧر     إلѧى إيѧران    مجموعة آوماندوز    إرسال تم   1980 عام   أبريل 24وفى  

يѧة، وقتѧل ثمانيѧة       الطѧائرات المروح   أصѧاب الرهائن بالقوة، لكن العملية فѧشلت بѧسبب عطѧل           
وعلѧى أثѧر    " طبѧز " صѧحراء    فѧي ، بطائرة مروحيѧة فѧسقطت       c130ثر ارتطام طائرة    جنود إ 

 الرهѧѧائن إلѧѧى أمѧѧاآن متفرقѧѧة خوفѧѧاً مѧѧن تكѧѧرار ن بترحيѧѧلإيѧѧراهѧѧذه العمليѧѧة العѧѧسكرية قامѧѧت 
 تقريرهѧا   فѧي حاولت الولايات المتحدة الأمريكية صبغ العملية العسكرية        والعملية العسكرية   
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 الѧدفاع عѧن   إطѧار  من ميثاق الأمم المتحدة في 51درج تحت بند المادة ن تبأنهالمجلس الأمن  
 .)1(النفس

  
  المطلب الثالث

   قضية الرهائنفيالدولية دور محكمة العدل 
  

ا هѧѧѧѧ موظفيإلѧѧѧѧى إطѧѧѧѧلاق سѧѧѧѧراحاسѧѧѧѧتكمالاً لمجهوداتهѧѧѧѧا القانونيѧѧѧѧة بهѧѧѧѧدف التوصѧѧѧѧل 
إلѧѧى الدبلوماسѧѧيين والقنѧѧصليين المحتجѧѧزين بطهѧѧران، لجѧѧأت الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة      

 النѧزاع المتعلѧق     إيѧران بѧشأن   ضѧد    29/11/1979في  رفعت دعوى   ، و  العدل الدولية  محكمة
  :)2( طهران، والتمست من المحكمة الحكم بما يليفيالسفارة الأمريكية بالمحتجزين ب

ن الحكومѧѧة الإيرانيѧѧة قѧѧد خرقѧѧت الالتزامѧѧات القانونيѧѧة الدوليѧѧة تجѧѧاه الولايѧѧات المتحѧѧدة    إ .1
  :المترتبة عن

-27-25-24-22( المѧواد    1961معاهدتي فيينا للعلاقѧات الدبلوماسѧية لعѧام           . أ
29-37-47   (ѧѧصلية لعѧѧات القنѧѧواد 1963ام والعلاقѧѧالم )34-33-31-28-
36-40(  

 ترتكب ضد الأشخاص المحميين التيالمعاهدات الخاصة بقمع الجرائم  . ب
  ).7-4(دولياً بما فيهم الموظفين الدبلوماسيين المادتان 

 المتحدة إيران والولاياتمعاهدة الصداقة والتجارة والحقوق القنصلية المبرمة بين   . ج
  .)19-18-13-2(، المواد 1955سنة 

 .)33( والمادة 4-3الفقرتان ) 2(ميثاق الأمم المتحدة المادة   . د
 مѧѧع الإيرانѧѧي سѧѧراح المحتجѧѧزين فѧѧوراً وتѧѧؤمن مغѧѧادرتهم التѧѧراب إيѧѧران أن تطلѧѧقعلѧѧى  .2

 .الأمريكيينغيرهم من الرعايا 
 أمѧام  إلѧى المحاآمѧة   الأمريكيѧة  القائمين باحتلال الѧسفارة    الإيرانية أن تقدم  على الحكومة    .3

 .رانية المختصةالإيالجهات 
 Interim الولايѧات المتحѧدة هѧذه الѧدعوى بطلѧب لاتخѧاذ تѧدابير مؤقتѧة         أرفقتولقد 
measures ًتناداѧѧك اسѧѧى ، وذلѧѧادة إلѧѧة   )41(المѧѧدل الدوليѧѧة العѧѧي لمحكمѧѧام الأساسѧѧن النظѧѧم 

  :في الإجراءات من نظامها الداخلي وتتمثل هذه )75-74-73(والمواد 
إيѧران  محتجزين الأمريكيين ومѧساعدتهم علѧى مغѧادرة          الفوري لسراح جميع ال    الإطلاق .1
  . ظروف لائقة وإنسانيةفي
 . المتحدة الأمريكيةإلى الولايات وإعادتها مباني السفارة والقنصلية إخلاء .2
ضمان حرية الأشخاص التابعين للسفارة والقنѧصلية الأمѧريكيتين داخѧل مبѧاني الهيئتѧين                .3

 .هم الدبلوماسية والقنصليةمية مها لتأدالإيرانيوحرية تنقلهم داخل التراب 
 . الأمريكيتينأو القنصلية للمحاآمة أي شخص تابع للسفارة الإيرانيةم الحكومة دلا تقأ .4
 من شأنه أن يمس حقوق الولايات المتحدة بشأن تنفيذ أي حكѧم  إجراء إيران أيلا تتخذ   أ .5

 عمѧل  بѧأي قيѧام   بالأو تѧسمح م دلا تقѧ   جѧوهر النѧزاع، وبوجѧه خѧاص أ         فѧي حكمѧة   قد تصدره الم  
 . سلامتهمأو يهدد حياة المحتجزين للخطر ضيعر

ن المحكمѧة مختѧصة بنظѧر هѧذه          فѧإ  ة الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧ       وجهѧة نظѧر    وحسب
  . معاهدات متعددة الأطراف ومعاهدة ثنائيةإلى ثلاثالقضية استناداً 
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اسية لعѧام   من جهة معاهدتا فيينا للعلاقات الدبلومهيفالمعاهدات المتعددة الأطراف   
ومѧن  ، اري الملحѧق بكѧل منهمѧا      يѧ ، والبرتوآول الاخت  1963 والعلاقات القنصلية لعام     1961

 ترتكѧѧب ضѧѧد الأشѧѧخاص المحميѧѧين التѧѧي الخاصѧѧة بقمѧѧع الجѧѧرائم 1973جهѧѧة أخѧѧرى اتفاقيѧѧة 
  ).13/1(دولياً بما فيهم الموظفين الدبلوماسيين المادة 

 فѧي التجارة والحقѧوق القنѧصلية المبرمѧة         معاهدة الصداقة و   فهي الثنائية   أما المعاهدة 
  ).21/2( المتحدة المادة إيران والولايات بين 1955

 الولايѧѧات إيѧѧران بطلبѧѧات أخطѧѧرت مѧѧدى اختѧѧصاصها فѧѧي المحكمѧѧة أن تنظѧѧروقبѧѧل 
 وزيѧѧر أرسѧѧلالمتحѧѧدة الأمريكيѧѧة وبمواعيѧѧد جلѧѧساتها، وقبѧѧل يѧѧوم واحѧѧد مѧѧن بѧѧدء المرافعѧѧات    

  : النقاط التاليةفي ودفع فيها بعدم اختصاص المحكمة إلى المحكمة رسالة إيرانخارجية 
ن قѧѧضية المحتجѧѧزين تѧѧشكل جѧѧزءاً هامѧѧشياً وثانويѧѧاً مѧѧن مѧѧشكل عѧѧام يѧѧشمل مѧѧن بѧѧين مѧѧا  إ .1

هѧѧا ت ارتكبالتѧѧي إلѧѧى الجѧѧرائم  إيѧѧران بالإضѧѧافة  فѧѧي ي سѧѧنة مѧѧن التѧѧدخل الأمريكѧѧ   25يѧѧشمل 
  .ولية والإنسانية يتنافى والقواعد الدالإيراني بماالولايات المتحدة ضد الشعب 

 أو تطبيѧѧق المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة لا يتعلѧѧق بتفѧѧسير  إيѧѧران والولايѧѧاتن النѧѧزاع القѧѧائم بѧѧين  إ .2
 تعقيداً أآثرلقد نشأ هذا النزاع عن عوامل       .  الدعوى الأمريكية  إليهاالمعاهدات التي استندت    

مѧѧل  الكاالѧѧسياسي مѧѧا لѧѧم تفѧѧتح الملѧѧف    الأمريكѧѧي الطلѧѧب فѧѧي أن تنظѧѧرولا يمكѧѧن للمحكمѧѧة  
ويѧشمل هѧذا الملѧف، وعلѧى     . الأخيѧرة  سѧنة  25 المتحدة خلال    إيران والولايات للعلاقات بين   
 وما  الإيراني، وفرض الشاه علي الشعب      1953 بحكومة مصدق عام     الإطاحةالخصوص،  

 .نتج عن ذلك من آثار
 جѧوهر النѧزاع مѧن جهѧة، ومѧن جهѧة       في طلب التدابير المؤقتة يعنى الحكم   فين النظر   إ .3

 هѧѧو حمايѧѧة أن هѧѧدفها التѧѧدابير المؤقتѧѧة مѧѧن طѧѧرف واحѧѧد باعتبѧѧار  أن تطلѧѧب يمكѧѧن أخѧѧرى لا
 .مصالح الأطراف المتنازعة

  .)1(الإيرانية صميم اختصاص السيادة في الإيرانية يدخلن بحث نتائج الثورة إ .4
 تتضمن جديداً يحول دون نظرها      إيران لم وأآدت المحكمة أن الرسالة الموجهة من       

أو يѧѧران علѧѧي أن النѧѧزاع لا يتعلѧѧق بتفѧѧسير إصѧѧرار إضѧѧة أمامهѧѧا، آѧѧذلك  القѧѧضية المعروفѧѧي
 موضѧوع النѧزاع، والمحكمѧة       فѧي  اتفاقية بل بجوانب سياسية وهذا يحول دون نظرها          تطبيق

 عѧѧدة جوانѧѧب سياسѧѧي متѧѧداخلان دومѧѧاً وفѧѧى آѧѧل نѧѧزاع  والقѧѧانوني الѧѧسياسيتѧѧرى أن النѧѧزاع 
  ظرها آما أن  نإيران بوجهة لا تتفق مع فهيقانونية، ولهذا 
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 سيحد من نطاق اختѧصاصها وهѧذا لѧم          اسيسي أية دعوى بحجة أن النزاع       فيرفضها النظر   
 .)1( ينص عليه قانونها الأساسي ولا حتى ميثاق الأمم المتحدة

 أن النѧزاع   إذ قѧررت   الѧرد علѧى الحجѧج الإيرانيѧة          فѧي صѧعوبة    آما لѧم تجѧد المحكمѧة      
ѧѧدخل بطبيعتѧѧية يѧѧالات الدبلوماسѧѧول المجѧѧيه حѧѧضاء فѧѧصاص القѧѧدولي اختѧѧق الѧѧا أن تعلѧѧآم ،

 فبالنѧسبة للѧدفع     . يѧؤثر علѧى اختѧصاص المحكمѧة        إيѧران لا   مѧن النѧزاع بѧسيادة        أخرىجوانب  
 طلѧب أن  إلѧى    جѧوهر النѧزاع أشѧارت المحكمѧة          فيالمتعلق باعتبار اتخاذ تدابير مؤقتة حكماً       

 . له صلة بجوهر النزاع- بطبيعته – الإجراءات التحفظية
ن المحكمѧة أآѧدت أنѧه بطبيعتѧه         إنسبة لطلب التدابير المؤقتة من طرف واحد فѧ        أما بال 
حمايѧѧة أي مѧѧن إلѧѧى  أحѧѧادي، وهѧѧو يهѧѧدف  مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي للمحكمѧѧة)41(دة وطبقѧѧاً للمѧѧا

  .)2 ( تمتنع عن اتخاذ هذه التدابيرأنهاالطرفين، وهذا لا يعنى 
 فيينا للعلاقات الدبلوماسѧية     فاقيتيإلى ات أما بالنسبة للحجج الأمريكية المقدمة استناداً       

 التѧي  الأسѧانيد  إلا إذا آانѧت      ة فمن المعلوم أن المحكمة، لا تتخذ التѧدابير التحفظيѧ          ،والقنصلية
قدمها المѧدعى تѧشكل مبѧدئياً أساسѧاً يعتمѧد عليѧه اختѧصاصها، وهѧذا مѧا ذهبѧت إليѧه المحكمѧة                    

 البرتوآѧѧѧوليينل مѧѧѧن  المѧѧѧادة الأولѧѧѧى مѧѧѧن آѧѧѧإلѧѧѧىحيѧѧѧث قѧѧѧررت ثبѧѧѧوت اختѧѧѧصاصها اسѧѧѧتناداً 
علѧي أن   " تѧنص    التѧي  فيينѧا للعلاقѧات الدبلوماسѧية والقنѧصلية          يالاختياريين الملحقين باتفاقيت  

 لمحكمѧة العѧدل     الإلزامѧي تطبيق الاتفاقيѧة للاختѧصاص      أو  تخضع النزاعات المتعلقة بتفسير     
 هѧѧѧذا فѧѧѧي يمكѧѧѧن أن تخطѧѧѧر بعريѧѧѧضة أي طѧѧѧرف مѧѧѧن النѧѧѧزاع يكѧѧѧون طرفѧѧѧاً     التѧѧѧيالدوليѧѧѧة 

ثبات اختصاصها آل مѧن اتفاقيѧة نيويѧورك لѧسنة           وبالتالي استبعدت المحكمة لإ   ". وآولالبرت
 إيران والولايѧات ، واتفاقية الصداقة والتجارة والحقوق القنصلية المبرمة بين آل من           1973

 .)3 (المتحدة الأمريكية
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 فѧѧي تأآيѧѧد المحكمѧѧة لاختѧѧصاصها بѧѧالرغم مѧѧن نظѧѧر القѧѧضية مѧѧن طѧѧرف هيئѧѧات أخѧѧرى  :أولاً
  :فس الوقتن

 شѧكلها الأمѧين العѧام    التѧي لاحظت المحكمة أن مجلس الأمن ولجنѧة التحقيѧق الدوليѧة           
 بالتوازن معها، وقد أيѧدت المحكمѧة   الأمريكيين قضية المحتجزين فيللأمم المتحدة ينظران    

بعѧاد آѧل شѧبهة حѧول ثبѧوت اختѧصاصها، خاصѧة               الأمѧن بالقѧضية لإ     باهتمام مجلس انشغالها  
، بعѧدم  1976 اليونѧان حѧول الجѧرف القѧاري سѧنة        ع نزاعها م  فيعت ترآيا،   وأنه سبق أن دف   

 بحجة أن النزاع ما زال مطروحاً علѧى مجلѧس           هااختصاص المحكمة ورفضت المثول أمام    
  .)1(إلى التفاوض دعا الطرفين الذيالأمن 

 اختصاصها مقابل اختѧصاص مجلѧس الأمѧن هѧو مѧا      إلى بحث دفع المحكمة   الذين  إ
نظѧر  إنه سيبقي مختѧصاً ب " وله  بقالأخير الصادر عن هذا 1979 لسنة 475  القرار فيورد  

  : وجود تضارب بين اختصاص الهيئتين لسببينإلى عدموتوصلت المحكمة ". القضية
  .ر أي عضو من أعضاء مجلس الأمن هذه القضيةلم يث. أ
ثѧѧل هѧѧذه   القѧѧانون الأساسѧѧي للمحكمѧѧة مѧѧا يمنѧѧع م  فѧѧي ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ولا  فѧѧيلѧѧيس . ب

 مѧѧن الميثѧѧاق تمنѧѧع الجمعيѧѧة العامѧѧة مѧѧن نظѧѧر أيѧѧة قѧѧضية   12الازدواجيѧѧة، فѧѧإذا آانѧѧت المѧѧادة  
 عقبѧѧة مѧѧن هѧѧذا النѧѧوع بالنѧѧسبة للمحكمѧѧة،    أيѧѧةنѧѧه لا توجѧѧد   فإ،مطروحѧѧة أمѧѧام مجلѧѧس الأمѧѧن  

 حل آل قضية قانونية بين الأطراف المتنازعѧة باعتبارهѧا        ى تتول إلى أنها وخلصت المحكمة   
حѧل هѧذه القѧضايا القانونيѧة        فѧي    مم المتحدة، وأن لها دوراً هاماً      الأساسي للأ  يالجهاز القضائ 

  .)2( من ميثاق الأمم المتحدة)36/3(الخلافات سلمياً وهذا ما نصت عليه المادة  ضفو
إلѧى  شѧارت  أأما بالنسبة للجنة تقصي الحقائق، فقد تولت المحكمѧة دراسѧة طبيعتهѧا و            

 وبѧالرغم مѧن      ،إيѧران  فѧي  علѧى الوقѧائع      الإطѧلاع  يفѧ  ليست محكمѧة، وتنحѧصر مهمتهѧا         أنها
 أو أداة  اً أن تكون جهѧاز    إنشائها الأمين العام آان يهدف من وراء        أناتساع مهمتها، باعتبار    

 لا تتعѧѧارض مѧѧع سѧѧير الإجѧѧراءات أمѧѧام هيئѧѧات  نهѧѧاإف ،)3(أو المفاوضѧѧة أو التوفيѧѧقللوسѧѧاطة 
ن اللجنة لا تهتم بالطلبات لمحكمة بأيات المتحدة صرح أمام ا خاصة وأن ممثل الولا،أخرى
 التѧѧي رسѧѧالتها فѧѧي هѧѧذه اللجنѧѧة إلѧѧىلѧѧم تѧѧشر إيѧѧران  قѧѧدمتها حكومتهѧѧا للمحكمѧѧة، آمѧѧا أن التѧѧي

  .ترفض فيها اختصاص المحكمة
 سѧنة   إيجѧة  لبحѧر    يجѧرف القѧار    قضية ال  فيدر  اوقد استشهدت المحكمة بحكمها الص    

 تجѧرى فيѧه الѧدعوى، لا        الѧذي قѧت    الو فѧي أن اسѧتمرار المفاوضѧات      "، حيث جاء فيѧه      1978
وفى النهاية قررت المحكمة أنه لا مجلس الأمѧن ولا          ". يعوق المحكمة عن مهمتها القضائية    

 قѧѧضية المحتجѧѧزين الأمѧѧريكيين فѧѧي وجѧѧه اختѧѧصاصها فѧѧيلجنѧѧة تقѧѧصي الحقѧѧائق تقѧѧف عقبѧѧة 
  .)1(بطهران

لو أن اللجنة  هل آان يمكن أن يكون حكم المحكمة مختلفاً –وهنا يثور تساؤل مفاده   
   مهمتها؟فينجحت 

 بأنѧه ،  1973 الحرب الباآѧستانية سѧنة        قضية أسرى  فيالمحكمة   أن حكمت د سبق   لق
 الأمѧين   أنѧشأها  التѧي ولجنѧة التحقيѧق     . يمكن وقف الѧدعوى القѧضائية إذا نجحѧت المفاوضѧات          
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 فѧي  النѧزاع سѧلمياً ولكنهѧا تختلѧف عنهѧا      إلى حѧل  أنها تهدف   فيالعام تشترك مع المفاوضات     
نѧه يمكѧن وقѧف الѧدعوى لѧو توصѧلت            تالي وقياساً على ما ذآѧر آنفѧاً فإ        وبال. طريقة العمل فقط  

   . النزاع القائمإلى حللجنة تقصي الحقائق 
  :موقف محكمة العدل الدولية بالنسبة لطلبات الولايات المتحدة الأمريكية. ثانياً

 1979.12.15 فѧي يتضح من خلال قراءة الأمر الصادر عن محكمة العدل الدوليѧة            
، بѧѧشأن موضѧѧوع الѧѧدعوى، 1980 مѧѧايو 25 فѧѧيبѧѧشأن التѧѧدابير التحفظيѧѧة، والحكѧѧم الѧѧصادر 

يتѧѧѧضح أن المحكمѧѧѧة قѧѧѧد لبѧѧѧت جميѧѧѧع طلبѧѧѧات الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧة سѧѧѧواء بالنѧѧѧسبة    
  .للإجراءات التحفظية أو بالنسبة لجوهر النزاع

  :تدابير المؤقتة مرحلة الفي تلبية المحكمة لطلبات الولايات المتحدة .أ
للمحكمѧѧة أن  "بѧѧأن تقѧѧضى والتѧѧي الأساسѧѧي مѧѧن نظامهѧѧا )41/1(المѧѧادة إلѧѧى اسѧѧتناداً 

ن متѧى رأت أن الظѧروف    يجب اتخاذها لحفظ حق آل من الطرفي   التيتقرر التدابير المؤقتة    
يѧѧات  طلبتهѧѧا الولاالتѧѧيقѧѧررت المحكمѧѧة بالإجمѧѧاع اتخѧѧاذ التѧѧدابير المؤقتѧѧة   و ،"تقѧѧضي بѧѧذلك

إذا   اتخѧاذ تѧدابير مؤقتѧة      فѧي ن المحكمѧة تتمتѧع بѧسلطة تقديريѧة           فѧإ  41حسب المادة   و. المتحدة
 ولا يمكن تعويѧضه  إصلاحه وأهمها تجنب ضرر لا يمكن إلى ذلك  الشروط الداعية    توفرت

  .خرآ شيءٍإلا بالمال ولا بأي 
ورفضت .  بعض الحالات  في الإجراءاتل هذه   ثاتخاذ م المحكمة  وقد سبق أن قبلت     

 مѧا   ا، وهѧذ  إصѧلاحه  لتأآدها من أن الضرر الواقع يمكن        الأخرى بعض الحالات    يفاتخاذها  
بررت به المحكمة رفضها طلب اليونان اتخاذ تѧدابير مؤقتѧة بѧشأن نزاعهѧا مѧع ترآيѧا حѧول                     

  .)1(1976 سنة إيجة بحر فيالجرف القاري 
وبѧѧشأن المحتجѧѧزين الأمѧѧريكيين رأت المحكمѧѧة، أن هѧѧؤلاء الأشѧѧخاص معرضѧѧون      

وباقتناع المحكمة بتѧوفر أهѧم      ،  للإصلاحغير قابل    دد حياتهم، ومن ثم وقوع ضرر     لخطر يه 
 طلبتهѧا الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة، وبمقارنѧة      التѧي الشروط، قررت اتخاذ التدابير المؤقتة     

ننѧا نجѧدها متطابقѧة باسѧتثناء بعѧض الѧشكليات       المحكمة فإ" أمر "فيات مع ما ورد    هذه الطلب 
 فѧي  سѧراح المحتجѧزين      إطѧلاق لطلبѧات، فالولايѧات المتحѧدة وضѧعت         من حيث ترتيѧب هѧذه ا      

امتنعѧت عѧن تنفيѧذ     إيѧران    لكѧن    ، المرتبѧة الثانيѧة    في حين أن المحكمة جعلته      فيصدر القائمة   
  .)2(الأمر الصادر من المحكمة بشأن التدابير المؤقتة

  :تلبية المحكمة للطلبات الأمريكية بالنسبة للموضوع. ب
، 1980 ينѧاير    15 قѧدمتها للمحكمѧة فѧي        التѧي  مѧذآرتها    فيريكية  أآدت الحكومة الأم  

 فѧѧي اسѧѧترداد مبѧѧاني وأعѧѧضاء سѧѧفارتها وقنѧѧصلياتها    فѧѧي جѧѧوهر النѧѧزاع وحقهѧѧا   فѧѧيالحكѧѧم 
 عنهم وتѧؤمن مغѧادرتهم أراضѧيها، آمѧا أآѧدت علѧى طلباتهѧا                إيران فوراً طهران، وأن تفرج    

 تتعلѧق باعتبѧار     والتѧي  ،29/11/1979 إيѧران فѧي    رفعتهѧا ضѧد      التي دعواها   في وردت   التي
ولية الدوليѧة ومѧا     ن ذلك يرتب عليها المѧسؤ     إ و للاتفاقيات الدولية  مخالفة   الإيرانيةالتصرفات  

 تقѧرره المحكمѧة علѧى سѧبيل التعѧويض عѧن             الإيرانيѧة مبلغѧاً   ينتج عن ذلك بان تدفع الحكومة       
  .)3(جرائمها وانتهاآاتها

 أنهѧѧا تѧѧضمنت 1980 ينѧѧاير 15 فѧѧي  قѧѧدمتهاالتѧѧيويلاحѧѧظ علѧѧى المѧѧذآرة الأمريكيѧѧة  
  :نقطتين جديدتين هما
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تأآيѧѧѧد الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة علѧѧѧى الحѧѧѧصانة القѧѧѧضائية الجنائيѧѧѧة لموظفيهѧѧѧا الدبلوماسѧѧѧيين         . أ
  .والقنصليين

 تتѧѧѧابعهم أنمѧѧѧا إ القѧѧѧائمين بعمليѧѧѧة الاحتجѧѧѧاز، فالإيرانيѧѧѧة بѧѧѧشأنتѧѧѧرك الخيѧѧѧار للحكومѧѧѧة . ب
ولѧم تحكѧم   .  المتحѧدة الأمريكيѧة   إلѧى الولايѧات   مهم  مѧا أن تѧسل    إالمختصة، و الإيرانية  السلطات  

  .المحكمة للولايات المتحدة بهذه النقطة
 والبرتوآѧول   1963،1961وبعد أن استعرضت المحكمة أحكام اتفاقيتي فيينѧا لѧسنة           

 نظر القضية، آما أآدت بعد نظرها لأحѧداث الاسѧتيلاء           فيالملحق بهما، أآدت اختصاصها     
ولة دوليѧѧاً عѧѧن هѧѧذه  الدولѧѧة مѧѧسؤإيѧران  لأمريكيѧѧة والرهѧѧائن، أن علѧى الѧѧسفارة والقنѧѧصليات ا 

 احتجѧѧѧزت التѧѧѧي المتطرفѧѧѧة الانتهاآѧѧѧات للأعѧѧѧراف الدوليѧѧѧة بمѧѧѧساندتها وتѧѧѧشجيعها للعناصѧѧѧر 
وقѧررت المحكمѧة   . الأحѧداث  هѧذه  فѧي  الدولة نفسها اشترآت أجهزةن لم يثبت أن  الرهائن وإ 

لة للمبعѧوثين الدبلوماسѧيين     بدولѧة المѧستق   للنه ليس هناك أي مبѧرر لاحتجѧاز الرهѧائن طالمѧا             إ
أن إيران  يتعين على   أنه   بقائه، وآذلك قررت     فيتبعد من تراه غير مرغوب       في أن    ةالسلط

  .)1( بهاألحقتها التي الأضرارمريكا عن تقدم تعويضاً لأ
 يعد انتهاآاً مستمراً للاتفاقيات     إيران صوتاً، أن سلوك     13وقررت المحكمة بأغلبية    

 إيѧѧران، أن تقѧѧوم بالإجمѧѧاع المѧѧستقرة، آمѧѧا قѧѧررت المحكمѧѧة الѧѧدولي وقواعѧѧد القѧѧانون الدوليѧѧة
 1979 فبرايѧر    4فوراً باتخاذ آافة الخطوات اللازمѧة لمعالجѧة الموقѧف النѧاجم عѧن حѧوادث                 

ومѧѧѧا أعقبهѧѧѧا، وأن تفѧѧѧرج عѧѧѧن الرهѧѧѧائن وتѧѧѧسلمهم للدولѧѧѧة القائمѧѧѧة برعايѧѧѧة المѧѧѧصالح وهѧѧѧي   
 وأن تعيѧѧѧد لتلѧѧѧك الدولѧѧѧة الأخيѧѧѧرة مبѧѧѧاني   إيѧѧѧرانتهم وأن تѧѧѧؤمن وسѧѧѧائل مغѧѧѧادر " سويѧѧѧسرا"

لا أنѧه    آѧذلك قѧررت بالإجمѧاع        .إيѧران  فѧي وممتلكات ووثائق السفارة الأمريكية وقنѧصلياتها       
  .)2( يدلى بالشهادة فيهاأو أنيجوز تقديم أي من الرهائن للمحاآمة 

لѧѧم نهѧѧا أ قѧѧضية الرهѧѧائن فѧѧيخلاصѧѧة القѧѧول، أنѧѧه يعѧѧاب علѧѧى محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة  
 ذلѧѧك يعѧѧد مخالفѧѧاً  أنإلا .  وذلѧѧك لغيابهѧѧا عѧѧن جلѧѧسات المحكمѧѧة الإيرانيѧѧة،تبحѧѧث الادعѧѧاءات 

حيѧѧث . أطرافهѧا  أحѧد  قѧضايا سѧابقة لѧم يحѧضر     فѧي  اتبعتهѧا  والتѧي لѧسياسة المحكمѧة القѧضائية    
 الأطراف تأخذ المحكمة دائماً موقف آل طرف مѧن    أحد حالة غياب    في "ذهبت فيها إلى أنه   
  دولѧة  لم تبحث فيهѧا المحكمѧة ادعѧاءات   التي المرة الأولى    هيوهذه   ")1(ةالأطراف المتنازع 

  .)2("، وهذه سابقة خطيرة يجب عدم تكرارهاماثلةغير 
إذ  للمحكمة تنظم هذا الوضع، الأساسي من القانون )53(ن المادة إوفى الواقع 

 فيص  لها الاختصاآنن م الأطراف وتأكدت أحد إذا تخلف تنظر القضية أن لها تجيز

  .ذلك
 ومѧع  ، هذا المجال، إذ سبق أن امتنعت دول للمثول أمامهافيوللمحكمة عرف متبع  

 اتخѧذت المحكمѧة تѧدابير مؤقتѧة     1951 عѧام  ففѧي  القضايا المعروضة عليهѧا،      فيذلك حكمت   
 رغم عدم مثولها لѧصالح بريطانيѧا وذلѧك بعѧد تѧأميم الحكومѧة الإيرانيѧة للѧشرآة                    إيران،تجاه  

  . إيرانية– لوالأنجالبترولية 
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 امتنعت فرنسا بشأن قضية التجѧارب النوويѧة عѧن تعيѧين وآيѧل لهѧا           1974وفى عام   
  . جوهر النزاعفيأمام المحكمة، لكن هذه الأخيرة حكمت 

،  نظѧر النѧزاع  فѧي وإذا آانت إيران قد دفعت بعدم اختѧصاص محكمѧة العѧدل الدوليѧة          
يضاً عѧن تنفيѧذ الحكѧم الѧصادر     أامتنعت نها تبعاً لهذا الموقف   وامتنعت عن المثول أمامها، فإ    

 قد عجѧز عѧن حѧل هѧذا النѧزاع            الدوليبشأن إطلاق سراح المحتجزين، وبذلك يكون القضاء        
 قامѧت بهѧا     التѧي ، حيث انتهى بفضل الجهود الدبلوماسية       1981 استمر قائماً حتى بداية      الذي

  .الجزائر
  
  
  
  

   الثانيالمبحث
   قضية في دور مجلس الأمن ومحكمة العدل الدولية

  النزاع الليبي الغربي
  

من المناسب أن نعرض الآن لموضѧوع النѧزاع الليبѧي الغربѧي، حيѧث تبنѧى فيѧه آѧل                     
 عرضѧت   التѧي من مجلس الأمن ومحكمة العدل الدولية، موقفѧاً مختلفѧاً عѧن تلѧك المنازعѧات                 

ياسية  تعامѧل الأجهѧزة الدوليѧة الѧس        فѧي  السابق، حيث شكل هذا النزاع حدثاً غريباً         فيعليهما  
" لѧوآربي "فالنزاع الليبي والѧدول الغربيѧة آمѧا عѧرف بنѧزاع             . والقضائية معه بهذه الصورة   

 ظѧل مѧا يطلѧق       فѧي  التѧصاعد مѧؤخراً      في بدأت   والتييعد نموذجاً للمنازعات الدولية المفتعلة      
 مѧѧسألة فѧѧيم المتحѧѧدة مѧѧ الأإقحѧѧام هѧѧذا النѧѧزاع تѧѧم ففѧѧي الجديѧѧد، العѧѧالميعليѧѧه الѧѧبعض بالنظѧѧام 

 ѧѧѧرج عѧѧصاصها  تخѧѧѧاق اختѧѧث    أن نطѧѧѧتجابة لبواعѧѧѧك اسѧѧاق، وذلѧѧѧام الميثѧѧب أحكѧѧѧلاً بموجѧѧص
  .الدوليوأغراض سياسة تخدم مصالح الدول المهيمنة على النظام 

وفيمѧѧا يلѧѧي نتعѧѧرض بالدراسѧѧة للنѧѧزاع الليبѧѧي الغربѧѧي بغѧѧرض الوقѧѧوف علѧѧى مѧѧدى      
  .الدولية معالجته لهذا النزاع، وآذلك موقف محكمة العدل فيسلامة منهج مجلس الأمن 

  المطلب الأول
  وقائع النزاع الليبي الغربي وتكييفه القانوني

  
  طѧѧائرة رآѧѧاب مدنيѧѧة أمريكيѧѧة تابعѧѧة لѧѧشرآة بѧѧان    أسѧѧقطت 1988 ديѧѧسمبر 21 فѧѧي
 270 بريطانيا، مما أدى إلى مѧصرع  فيجنوبي اسكتلندا    Lockerbie فوق بلدة أمريكان

  .ة لوآربيشخصاً هم جميع رآاب الطائرة وعدداً من أهالي بلد
 أدى  الѧذي  الѧشرطة البريطانيѧة، لتكѧشف أن الѧسبب           أعلنتهѧا  التѧي وجاءت التحقيقѧات    

 الجѧزء الأسѧفل مѧن       فѧي  حقائѧب المѧسافرين      فѧي جѧود عبѧوة ناسѧفة       وإلى انفجار الطѧائرة آѧان       
  . الأمتعةحنالطائرة والمخصص لش

اك  تقف وراء الحادث، فهن    التيول الجهة   حوقد تضاربت التصريحات والمعلومات     
 أشѧارت  وهناك من اتهم بعѧض الѧدول بتѧدابير الحѧادث حيѧث        الفلسطينية،من اتهم المنظمات    

بل هناك من ذهѧب إلѧى أن جهѧاز الاسѧتخبارات     . ع الاتهام إلى دول مثل إيران وسوريا بصاأ



يقѧف وراء تѧدمير الطѧائرة، وبѧرغم تنѧاثر الاتهامѧات هنѧا وهنѧاك إلا أن           ) C.I.A (الأمريكي
  .)1( الحادثأو نفذت الجهة التي دبرت إثباتن أحداً لم يتمكن م
" أوتѧѧѧا"، انفجѧѧѧرت طѧѧѧائرة رآѧѧѧاب مدنيѧѧѧة تابعѧѧѧة لѧѧѧشرآة  1989 ديѧѧѧسمبر 19 وفѧѧѧى 

 شخѧѧصاً، ووجهѧѧت الاتهامѧѧات  170الفرنѧѧسية فѧѧوق صѧѧحراء النيجѧѧر وراح ضѧѧحية الحѧѧادث   
  .يضاً لعدة منظمات ودولأوقتها 

، أي بعѧد    1991 آتѧوبر أ 31 الحѧادثتين ولكѧن إلѧى حѧين، ففѧي            هاتينوطويت صفحة   
 الѧѧسلطات القѧѧضائية الفرنѧѧسية أوامѧѧر توقيѧѧف أصѧѧدرت سѧѧنوات، مѧѧا يقѧѧرب مѧѧن ثѧѧلاثمѧѧرور 

 تفجيѧر الطѧائرة الفرنѧسية    فѧي  بالѧضلوع   إياهمة ضد أربعة من المواطنين الليبيين متهمة        يدول
"U.T.A ."  يѧѧوفمبر 14وفѧѧدرت 1991 نѧѧات   أصѧѧن الولايѧѧل مѧѧي آѧѧضائية فѧѧسلطات القѧѧال 

طانيѧѧا أوامѧѧر اعتقѧѧال لاثنѧѧين مѧѧن المѧѧواطنين الليبيѧѧين لاتهامهمѧѧا بتѧѧدبير حѧѧادث     المتحѧѧدة وبري
  .الطائرة الأمريكية

وذلѧѧك نѧѧذاراً مѧѧشترآاً إلѧѧى ليبيѧѧا إوفѧѧى أثѧѧر ذلѧѧك وجهѧѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة وبريطانيѧѧا 
حѧѧاآم، أي مѧѧن  تѧѧسليم المѧѧواطنين الليبيѧѧين لاسѧѧتكمال التحقيقѧѧات معهمѧѧا ومحاآمتهمѧѧا أمѧѧام م    ل

 اسѧѧتخدام القѧѧوة  ض لإجѧѧراءات عقابيѧѧة قѧѧد تѧѧصل إلѧѧى حѧѧد  ن ليبيѧѧا سѧѧتتعر  إلا فѧѧإالѧѧدوليتين، و
 موقفهما ضد ليبيا وطالبѧت بتѧسليم المѧواطنين          فين  تيوقد انضمت فرنسا إلى الدول    . المسلحة

   تفجير الطائرة الفرنسية فوق صحراء النيجرفي بالضلوع االليبيين الذين تتهمهم
لموجهѧѧة لمواطنيهѧѧا وأآѧѧدت أن لا صѧѧلة لهѧѧا   وقѧѧد رفѧѧضت ليبيѧѧا الاتهامѧѧات الغربيѧѧة ا  

، آمѧا أآѧدت ليبيѧا أنهѧا         1989، والفرنѧسية    1988 سѧنة    الأمريكيѧة بحادثتي انفجار الطائرتين    
 تѧسليمهم وذلѧك    ولا تدعمه، وأنها ترفض تسليم المѧواطنين الليبيѧين المطلѧوب             الإرهابتدين  

  :)1(للأسباب الآتية
  .لمواطنين إلى جهات أجنبية لمحاآمتهم لأن القانون الليبي يحظر تسليم ا:أولاً
 فѧي  ما يلزمها بتسليم مواطنيها إلى دولة أجنبيѧة سѧواء   الدولي القانون   فيلأنه لا يوجد    : ثانياً

 محايѧѧد دولѧѧي تحقيѧѧق بѧѧإجراءآمѧѧا طالبѧѧت ليبيѧѧا  . العرفѧѧي أو القѧѧانونذلѧѧك القѧѧانون الاتفѧѧاقي  
تѧرفض قيѧام القѧضاء الليبѧي بنظѧر          ومحاآمة دولية عادلة للمتهمѧين مѧا دامѧت الѧدول الغربيѧة              

القѧѧضية رغѧѧم اختѧѧصاصه بѧѧذلك مѧѧن الناحيѧѧة القانونيѧѧة، وعلѧѧى أسѧѧاس اتفاقيѧѧة مونتريѧѧال لعѧѧام  
  .)2(المدني الخاصة بتأمين سلامة الطيران 1971
أخѧذ بنظѧام   ي" بريطانيѧا، وأمريكѧا  "نجلو سكѧسونية     آل الدول الأ   في القضائين النظام   إ: ثالثاً

 المحاآمѧة إذا    فѧي ت، مما يعنى أن المتهمين الليبيين سѧوف لѧن ينѧصفا              المحاآما فيالمحلفين  
ة الغربيѧѧة، والѧرأي العѧѧام الغربѧѧي   إلѧى هѧѧذه الѧدول، وذلѧѧك لأن الدعايѧѧة الإعلاميѧ   اتѧم تѧѧسليمهم 

 يتحѧصلوا علѧى     ، وبالتѧالي سѧوف لѧن      إلѧيهم ع مسبقاً بأن هؤلاء مرتكبي الجرائم المنѧسوبة         سم
  .أو أمريكا من رعايا بريطانيا ون سيكونونمحلفمحاآمة نزيهة ومحايدة، ما دام ال

الولايѧات  (ويتضح مѧن هѧذا العѧرض أن النѧزاع بѧين الѧدول الغربيѧة الѧثلاث الكبѧرى                     
 أآثѧѧرأو  أن دولѧѧة فѧѧي جانبѧѧه القѧѧانوني، فѧѧيوبѧѧين ليبيѧѧا، يѧѧتلخص ) المتحѧѧدة، بريطانيѧѧا، فرنѧѧسا
 الأخيѧѧرة إلѧѧى   الدولѧѧةني تѧѧسليم أشѧѧخاص مѧѧن مѧѧواط  – هѧѧي ليبيѧѧا  –تطلѧѧب مѧѧن دولѧѧة أخѧѧرى   
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ومѧن ثѧم   .  هѧذه الѧدول ارتكابهѧا   إلѧيهم سلطات تلك الدول، لمحاآمتهم جنائياً عن جرائم تنѧسب    
 فѧي  القانون الدولي العام، وعلѧى وجѧه الخѧصوص           فين هذا النزاع يتعلق بمسألة معروفة       إف

ويقѧصد  ، "Extradition Process" "، وهى مسألة تسليم المتهمينالدوليالقانون الجنائي 
 لѧسلطات   إقليمهѧا  تتخلى بموجبه عن شخص موجѧود علѧي          إجراءأن تقوم الدولة باتخاذ      "بها

 أنѧه حكѧم   أو بѧزعم ، إقليمهѧا  أنѧه ارتكѧب جريمѧة علѧي      إليها بزعم  تطالب بتسليمه    أخرىدولة  
  .)1("عليه فيها بعقوبة جنائية

  القواعѧد فѧي ومن المعروف أن تسليم المتهمين، عمل من أعمѧال الѧسيادة، ولا يوجѧد     
 قاعѧѧدة تفѧѧرض علѧѧى الدولѧѧة التزامѧѧاً قانونيѧѧاً أي الوقѧѧت الحاضѧѧر فѧѧي ،الѧѧدوليالعامѧѧة للقѧѧانون 

جريمة  أن تمتنع عن تسليم المجرم، مهما يكن نوع ال         فيبتسليم المجرمين، ولكل دولة الحق      
 فѧѧيرتكبهѧѧا، إلا إذا الزمهѧѧا بالتѧѧسليم حكѧѧم فѧѧي معاهѧѧدة سѧѧبق لهѧѧا أن عقѧѧدتها، أو نѧѧص     ا التѧѧي

  . الغربي قضية النزاع الليبيفيوهذا ما لم يتوفر . يوجب عليها التسليمما  اخليالدقانونها 
 أآدت فيه الدول الغربية، أنها تطلب مѧن ليبيѧا           والذيولما رفضت ليبيا ذاك الإنذار،      

 عن جميع أشѧكال العمѧل       ي بالتخل ونهائيالانصياع لهذه المطالب، وأن تتعهد بشكل ملموس        
 المتحدة وبريطانيا ومساندة فرنسا إلى اللجوء إلى مجلѧس الأمѧن        الإرهابي، بادرت الولايات  

  . الامتثال لإدارة مجلس الأمنه تدين ليبيا، وتلزمها بموجبالتيلاستصدار بعض القرارات، 
  المطلب الثاني

   لقضية النزاع الليبي الغربيالدوليإدارة مجلس الأمن 
  

ه حѧول المنازعѧات القانونيѧة     جѧدل الفقѧ  فѧي  دون الѧدخول   إليѧه، ن القضية بما انتهѧت      إ
رتكѧѧز أساسѧѧاً علѧѧى تحيѧѧث " القѧѧانونيالنѧѧزاع "والمنازعѧѧات الѧѧسياسية، تحققѧѧت فيهѧѧا عناصѧѧر 

تعلѧѧق بتѧѧسليم تحѧѧول تطبيѧѧق مبѧѧادئ قانونيѧѧة معينѧѧة " الليبѧѧي والغربѧѧي"اخѧѧتلاف بѧѧين الطѧѧرفين 
م ، ممѧѧا يوجѧѧب والحѧѧال علѧѧي مѧѧا تقѧѧدم عѧѧد1971المجѧѧرمين وتطبيѧѧق اتفاقيѧѧة مونتريѧѧال لѧѧسنة 

، وغايѧة مѧا ينبغѧي    قѧانوني  نѧزاع  فѧي صلاحية مجلس الأمن باعتبѧاره جهѧازاً سياسѧياً للفѧصل         
، )36/3(ولاسѧيما المѧادة   ، )2(عليه فعله هو إعمال نصوص الميثاق ذات الطبيعѧة الإرشѧادية   

 ومؤدى هذه المواد أن يتدخل مجلѧس الأمѧن لتѧسوية           )37/1(، وأيضاً المادة    )33/1(والمادة  
  : بأحد السبل التالية من شأن استمرارها تهديد السلمالتيالنزاعات 

  . السلمية لتسوية المنازعات الدوليةقة أطراف النزاع إلى تسويته بالطردعو. 1
 مرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل النѧѧزاع بمѧѧا يѧѧراه ملائمѧѧاً مѧѧن إجѧѧراءات وطѧѧرق         أي فѧѧيالتوصѧѧية . 2

اع لهѧا علѧى محكمѧة     المنازعات القانونية، أمر عرض أطراف النزفيللتسوية، وأن يراعى   
  . لهذه المحكمةالأساسيالعدل الدولية وفقاً لأحكام النظام 

 لجѧأت إليهѧا، عنѧدها ينبغѧي         التѧي  ، حѧل منازعاتهѧا بالوسѧائل الѧسلمية        فيإذا أخفقت الدول    . 3
  .على الأطراف عرض النزاع على مجلس الأمن

  :731 قرار مجلس الأمن رقم :ولاًأ
على وجه الѧسرعة بعѧرض النѧزاع علѧى مجلѧس            ة الأمريكية   الولايات المتحد بادرت        قد  
 21 فѧي  731 فبادر بإصدار قراره رقم      .)1( عمد تبني الموقف الغربي ضد ليبيا      والذيالأمن  

                                                 
  .360ص. المصدر السابق.–ياسين سيف .  د(1)

. جامعة عين شمس  . رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية الحقوق     .  المعاصر ليالدو التنظيم   فيمفهوم العالمية   . جاسم محمد زكريا  .  د )2(

  401ص. 2001
  .182ص. نشردار بدون . 2002.الطبعة الأولي .  واختطاف الطائراتالدوليالإرهاب . رجب عبد المنعم متولي.   د)1(



 يتضح من عباراتѧه    والذيم استناداً إلى الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة،          1992يناير  
 الليبيѧѧѧين إلѧѧѧى الѧѧѧسلطات الأمريكيѧѧѧة   أن المجلѧѧѧس يطالѧѧѧب ليبيѧѧѧا بѧѧѧضرورة تѧѧѧسليم المتهمѧѧѧين   

 تجريهѧѧا بѧѧشأن  التѧѧيوالبريطانيѧѧة، والتعѧѧاون مѧѧع الѧѧسلطات الفرنѧѧسية بخѧѧصوص التحقيقѧѧات    
سقوط إحدى الطائرات الفرنسية فوق النيجر، وآѧذلك قبѧول ليبيѧا دفѧع التعويѧضات المناسѧبة                  

ابيѧѧة، لأسѧѧر ضѧѧحايا الحѧѧادث، وضѧѧرورة تخلѧѧي ليبيѧѧا عѧѧن مѧѧساندة الأعمѧѧال والأنѧѧشطة الإره   
  .وإدانة تلك الأعمال إدانة واضحة وصريحة

 يطالѧب فيѧه المجلѧس       الѧذي  تاريخ مجلس الأمѧن      فيويعد هذا القرار الأول من نوعه       
 يجѧري خѧارج   قѧضائي  تحقيق   في الأمم المتحدة، أن تتعاون تعاوناً آاملاً        فيمن دولة عضو    

ل حكمѧاً بالإدانѧة علѧى دولѧة         ، وأن تسلم اثنين من رعاياها إلى دولة أخرى، وان يتناو          إقليمها
 تحقيѧѧق أي يѧѧسبق ذلѧѧك أن، وأنهѧѧا مѧѧسؤولة دون الѧѧدوليوهѧѧى ليبيѧѧا، بأنهѧѧا ترعѧѧي الإرهѧѧاب   

  .)2(موثوق به عن تفجير الطائرتين
  أو فرنѧسا    أو بريطانيѧا   ومن الملاحظ أن القرار لم يطالب آѧل مѧن الولايѧات المتحѧدة             

ية الليبيѧѧة، وذلѧѧك بعѧѧد تѧѧسلمها وثѧѧائق  لقѧѧضائسلطات االѧѧ ا تجريهѧѧالتѧѧي التحقيقѧѧات فѧѧي التعѧѧاون
الاتهѧѧام، حيѧѧث قامѧѧت بѧѧالقبض علѧѧي المتهمѧѧين والتحقيѧѧق معهѧѧم فيمѧѧا نѧѧسب إليهمѧѧا مѧѧن أعمѧѧال 

فكان على مجلس الأمن أن يطلب من الدول الغربية التعѧاون مѧع             .  الطائرتين بحادثتيتتعلق  
  .)1( السليميالقانون ذلك أقرب إلى المنطق أن حيث ،ليبيا فيما اتخذته من إجراءات

 أن مجلس الأمن قد افترض، أن جوهر المѧشكلة هѧو    ،آما يلاحظ من صياغة القرار    
 أسѧس عليѧه المجلѧس اختѧصاصه         الѧذي  الفѧرض    ذا وضѧرورة مكافحتѧه، وهѧ      الدوليالإرهاب  

 يѧشكل  الѧدولي بنظر الطلبات الأمريكية الفرنسية البريطانية ضد ليبيا، باعتبѧار أن الإرهѧاب           
  . يضطلع المجلس بالعمل على استتبابهوالذيلم والأمن الدوليين، تهديداً خطيراً للس

 يتبنѧاه مجلѧس الأمѧن مѧن      الѧذي ومن هنѧا تظهѧر أوجѧه الخѧلاف بѧين الموقѧف الغربѧي                
ناحية، والموقف الليبي والمؤيدين له مѧن ناحيѧة أخѧرى، فعلѧى حѧين طرحѧت الѧدول الغربيѧة                  

 من الدوليين، ومن ثم يجѧب أن تتعѧاون         تهدد السلم والأ   دوليالمسألة على أنها مسألة إرهاب      
 ذلѧك، مѧن أجѧل القѧضاء علѧى           فѧي  جميع الدول ومجلس الأمن صاحب الاختصاص الأصѧيل       

، نجѧد أن ليبيѧا والمؤيѧدين لهѧا تѧرى أن المѧسألة       العالمي حتى لا يهدد السلام    الدوليالإرهاب  
له من خѧلال قواعѧد    يتعلق بتسليم متهمين، يتم حقانوني مسألة قانونية بحتة تتعلق بنزاع       هي

 العرفية والاتفاقيѧة المتعلقѧة بموضѧوع التѧسليم، ولѧذلك سѧارعت بѧاللجوء إلѧى                  الدوليالقانون  
  .1992 مارس 3محكمة العدل الدولية بتاريخ 

  :748قرار مجلس الأمن رقم . ثانياً
أمѧѧام إصѧѧرار الجماهيريѧѧة العظمѧѧى علѧѧى موقفهѧѧا بѧѧشأن عѧѧدم الموافقѧѧة علѧѧى تѧѧسليم        

 واعتبار أن موقفها هذا يستند إلى أحكام  بريطانيا،ين إلى الولايات المتحدة أو      المتهمين الليبي 
 مѧارس   3 فѧي ، وقانون الإجѧراءات والعقوبѧات الليبѧي، وقيامهѧا برفѧع دعѧوى               الدوليالقانون  
، أمام محكمة العدل الدولية، ضد الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيѧا، بخѧصوص             1992

 بѧѧأن تتخѧѧذ تѧѧدابير مؤقتѧѧة لمحكمѧѧةاطالبѧѧت ال و اتفاقيѧѧة مونتريѧѧالخѧѧلاف حѧѧول تفѧѧسير وتطبيѧѧق
 عمѧل ضѧدها، يهѧدف إلѧى إرغامهѧا علѧى تѧسليم               أيتتضمن منع الولايات المتحدة مѧن اتخѧاذ         

  .البريطانيالمواطنين الليبيين المتهمين للخضوع للقضاء الأمريكي أو 
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 بتѧسليم المѧواطنين    موقفهѧا، ولѧن تقѧوم      فيونظراً لشعور الدول الغربية أن ليبيا جادة        
 تستجيب المحكمة لطلبات ليبيا، باتخاذ التدابير المؤقتة المѧشار  أنالليبيين المتهمين، وخشية  

 تتصرف المحكمѧة بѧشكل لا يتفѧق والمѧصالح الأمريكيѧة، بѧادرت الѧدول الѧثلاث                   أنإليها، أو   
جلѧس الأمѧن،    خѧر مѧن م    آ بالتشاور فيما بينها، لاستصدار قѧرارٍ     ) أمريكا، وبريطانيا وفرنسا  (

 مѧارس   31، وفѧى    731يتضمن فرض عقوبات على ليبيѧا لعѧدم تنفيѧذها القѧرار الѧسابق رقѧم                 
 بأغلبيѧѧة 748 القѧѧرار رقѧѧم وأصѧѧدر، اسѧѧتجاب مجلѧѧس الأمѧѧن لرغبѧѧات الѧѧدول الѧѧثلاث  1992

  .)1(عشرة أصوات وامتناع خمسة دول عن التصويت
يѧة آѧل محѧاولات     ليؤآѧد رفѧض الѧدول الغرب   748ولقد جاء قرار مجلѧس الأمѧن رقѧم     

 دعت إليهѧا ليبيѧا، حيѧث فѧرض القѧرار مجموعѧة آبيѧرة مѧن                  التيالتسوية القضائية أو الودية     
 15 خѧلال مѧدة أقѧصاها        - مواجهѧة ليبيѧا مѧا لѧم تنفѧذ            فيالإجراءات والتدابير آعقوبات تطبق     

  .طلبات مجلس الأمن -يوماً من صدور القرار 
 الخطѧورة، فقѧد قѧرر       فѧي لأحكѧام غايѧة     ولقد تضمن القرار المشار إليه مجموعة من ا       

 أن تبѧѧرهن بأفعѧѧال محѧѧددة علѧѧى نبѧѧذها للإرهѧѧاب، وخاصѧѧة   فѧѧي ديباجتѧѧه أن إخفѧѧاق ليبيѧѧا  فѧѧي
 لسنة 731 القرار رقم في تقديم الرد الفعال والكامل على الطلب الوارد فياستمرار إخفاقها 

ناعѧه بѧأن قمѧع أعمѧال        ، يمثل تهديداً للسلم والأمن الدوليين، آما عبر المجلѧس عѧن اقت            1992
 تتѧورط فيهѧا الѧدول بѧشكل مباشѧر أو غيѧر مباشѧر أمѧراً                  التѧي ، بما فيهѧا تلѧك       الدوليالإرهاب  

أساسياً لصيانة السلم والأمѧن الѧدوليين، وبهѧذا يكѧون المجلѧس قѧد قѧرر بѧأن امتنѧاع ليبيѧا عѧن                         
ل تهديѧداً    قѧضية لѧوآربي يمثѧ      فѧي تسليم اثنين من رعاياها للمحاآمة أمѧام المحѧاآم الأمريكيѧة            

للسلم والأمن الدوليين، وبناء على ذلѧك قѧرر المجلѧس أن يتѧصرف وفقѧاً للفѧصل الѧسابع مѧن                      
  .)2( وحالات العدوانالدولي يعالج حالات تهديد السلم والذيالميثاق، 

وبعد أن أآد مجلس الأمن بأنه يتصرف وفقاً للفصل السابع قام بتوقيع عدة عقوبѧات               
  :ليعلى ليبيا يمكن حصرها فيما ي

 التحليق فѧوق الأراضѧي الليبيѧة، وحظѧر تزويѧد            إليها أو  من ليبيا و     المدنيحظر الطيران   . 1
 جديѧدة علѧى أسѧاس عقѧود         مѧستحقات ليبيا بالطائرات أو أجزائها وقطع غيارهѧا، أو دفѧع أيѧة             

 فѧي التأمين القائمة، وحظر التأمين على الطѧائرات الليبيѧة، وإغѧلاق مكاتѧب الطيѧران الليبѧي                  
  .الخارج

حظѧѧѧر إمѧѧѧداد ليبيѧѧѧا بالأسѧѧѧلحة والمعѧѧѧدات والمѧѧѧساعدات والتѧѧѧدريب والخبѧѧѧرة العѧѧѧسكرية      . 2
 منهѧѧا، أيوالبوليѧѧسية وقطѧѧع الغيѧѧار أو أيѧѧة أجѧѧزاء لازمѧѧة لѧѧصناعة هѧѧذه المعѧѧدات أو صѧѧيانة   

  .عسكري هذا المجال وهذه جزاءات ذات طابع فيوسحب الخبراء 
المجلѧѧس ضѧѧرورة قيѧѧام جميѧѧع الѧѧدول   أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالجزاءات الدبلوماسѧѧية فقѧѧد قѧѧرر    . 3

بتخفيض عدد أفѧراد البعثѧات الدبلوماسѧية والقنѧصلية الليبيѧة لѧديها وتѧضيق نطѧاق حرآاتهѧا،                    
ويѧѧتم تنفيѧѧذ هѧѧذا الإجѧѧراء لѧѧدى المنظمѧѧات الدوليѧѧة بالتفѧѧاهم بѧѧين الدولѧѧة المѧѧضيفة والمنظمѧѧة        

  .المعينة
رعايѧا الليبيѧين الѧذين سѧبق     اتخاذ الإجراءات والخطوات المناسѧبة لمنѧع دخѧول أو طѧرد ال         . 4

  . أعمال إرهابيةفيمنع دخولهم أو طردهم من دول أخرى بسبب اتهامهم أو تورطهم 
 الأمѧم المتحѧدة   فѧي  ذلك الدول غير الأعѧضاء،     فيوطلب القرار من جميع الدول بما       

 بدقة بغض النظر عن وجود أية حقوق أو         748والمنظمات الدولية، أن تلتزم بأحكام القرار       

                                                 
  . والمغرب وزيمبابويالأخضر  لقد امتنعت عن التصويت كل من الصين، والهند، والرأس )1(
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 أبريل وهو تѧاريخ   15إبرامها مع ليبيا، أو سريانها قبل       تم  امات ترتبها اتفاقات أو عقود      التز
  .ن العام لذلكيوآذلك طلب القرار من آافة الدول بتنفيذه بدقة ومتابعة الأم. سريان القرار

، أن مجلѧس الأمѧن قѧد انحѧاز     731، ومѧن قبلѧه القѧرار     748فالواضح من هذا القرار     
 يهѧѧدد الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين،   دولѧѧيعتبѧѧر أن المѧѧسألة مѧѧسألة إرهѧѧاب   للموقѧѧف الغربѧѧي، وا 

 تѧاريخ  فѧي عѧد الѧسابقة الأولѧى     ي - 748 -ذا النѧزاع، فهѧذا القѧرار         لهѧ  القѧانوني وأهمل الوضѧع    
 مجѧال   في يصدر فيها المجلس قراراً بفرض عقوبات على دولة عضو           والتيمجلس الأمن،   

 محاآم دولة فيتسليم بعض رعاياها للمحاآمة  زعم مكافحة الإرهاب، وذلك لإجبارها على       
 تجيѧز لتلѧك الدولѧة أن تѧرفض تѧسليم مواطنيهѧا              الѧدولي أخرى، بالرغم من أن أحكام القѧانون        

  .محاآمتهمب هيالمتهمين وتقوم 
 إصدار مثل هѧذه     في واسع حول مدى سلطة مجلس الأمن        فقهيلذلك فقد ثار خلاف     

 منازعѧات قانونيѧة، وهѧل تجѧاوز مجلѧس           فѧي ر   ينظѧ  أنالقرارات، وهل يجوز لمجلس الأمѧن       
ن إلѧه طبقѧاً لميثѧاق الأمѧم المتحѧدة؟      الأمن قواعد الاختصاص وخرج عن الѧسلطات المحѧددة          

 معالجѧة النѧزاع بѧين       فѧي هذه الأسئلة تعود لمناقѧشة مѧسألة مѧدى سѧلامة مѧنهج مجلѧس الأمѧن                  
  .ليبيا والدول الغربية

يكѧѧون قѧѧد ) 748-731(لقѧѧرارين  بإصѧѧداره لالѧѧدوليمѧѧن الواضѧѧح أن مجلѧѧس الأمѧѧن  
 مسألة آѧان ينبغѧي      فيفرض جزاءاً جنائياً مباشراً ضد ليبيا، وقد غلب الاعتبارات السياسية           

 ظѧل منѧاخ     فѧي  الѧسياسي ا للمعالجѧة القانونيѧة الموضѧوعية، وهѧذا التوجѧه            هأن تكون الغلبة في   
الѧسلطات المقѧررة     دفع مجلس الأمن إلى معالجة هذه الأزمة متѧسلحاً ب          الذي جديد، هو    دولي

  .)1(له بموجب أحكام الفصل السابع من الميثاق بوصف أنها مما يهدد السلم والأمن الدوليين
 معالجة أزمة قانونية واضѧحة علѧى هѧذا النحѧو،       فين منهج مجلس الأمن     إوبالتالي ف 

ينطوي على آثير من التحكم والافتعال، آمѧا أن ذلѧك يѧشكل سѧابقة خطيѧرة تѧوحي بوضѧوح                     
 إلѧѧى إعطѧѧاء نفѧѧسه سѧѧلطات  هجѧѧت ي ظѧѧل هيمنѧѧة القطѧѧب الواحѧѧد فѧѧي، الѧѧدوليالأمѧѧن أن مجلѧѧس 

وصلاحيات مطلقة تتجاوز بكثير ما حددته أحكام الميثاق وقبلته الدول بمحض إرادتهѧا عنѧد        
  .وفيما يلي نشير إلى أهم تلك التجاوزات. انضمامها إلى الأمم المتحدة

  :الدولين  القانوفي تجاوز مجلس الأمن للقواعد العامة .أ
، تقѧضى   الѧدولي  القѧانون    فѧي تجاهل مجلس الأمن أن القاعدة المتعارف عليها والمѧستقرة          . 1

بأن تسليم المجرمين، وتسليم المتهمين بارتكاب جرائم هو عمل من أعمال السيادة، وأن آل            
، إلا إذا آانѧѧت إليهѧѧادولѧѧة تѧѧستطيع اسѧѧتناداً إلѧѧى سѧѧيادتها أن تѧѧرفض طلبѧѧات التѧѧسليم المقدمѧѧة    

، وليس بين ليبيѧا  الداخليضى قانونها تقم فيها، أو ب طرفهيتزمة بذلك بمقتضي معاهدة   لم
وبѧѧين الѧѧدول الغربيѧѧة الѧѧثلاث معاهѧѧدة تѧѧسليم، وفѧѧى نفѧѧس الوقѧѧت يمنѧѧع القѧѧانون الليبѧѧي تѧѧسليم      

  .)2(الرعايا الليبيين إلى دولة أجنبية
صѧѧѧة بقمѧѧѧع جѧѧѧرائم ، والخا1971تجاهѧѧѧل مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن أحكѧѧѧام اتفاقيѧѧѧة مونتريѧѧѧال لѧѧѧسنة . 2

 تعѧالج بالتفѧصيل الجوانѧب القانونيѧة المختلفѧة           والتѧي ،  المѧدني الاعتداء على سѧلامة الطيѧران       
خاصѧة   الاسѧتغراب، لحوادث الطائرات المدنيѧة، وهѧذا المѧسلك مѧن قبѧل مجلѧس الأمѧن يثيѧر                

  .)1( اتفاقية مونتريالفيوأن ليبيا والدول الغربية جميعها أطراف 
  :دة بموجب الميثاق المحدهختصاصاته وسلطات تجاوز مجلس الأمن لا.ب
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 التѧي  يءهѧو أحѧد المبѧاد     وتجاهل مجلس الأمن مبدأ التسوية السلمية للمنازعѧات الدوليѧة،            .1
 بالوسѧѧائل الѧѧسلمية، وفقѧѧاً لمبѧѧادئ عرتѧѧذن هيئѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة، تإيقѧѧوم عليهѧѧا الميثѧѧاق، حيѧѧث 

 قѧѧد تѧѧؤدى إلѧѧى الإخѧѧلال بالѧѧسلم أو    التѧѧي، لحѧѧل المنازعѧѧات الدوليѧѧة  الѧѧدوليالعѧѧدل والقѧѧانون  
 المادة الثانية من الميثѧاق،      في آما تعمل الهيئة وأعضاؤها وفقاً للمبادئ المحددة         .)2(لتسويتها

ومن أهمها أن يفض جميع أعضاء الهيئة منازعاتهم الدولية بالوسائل الѧسلمية علѧى وجѧه لا                
  . عرضة للخطرالدولييجعل السلم والأمن والعدل 

 من ذلك، حيѧث تجاهѧل   أآثر بتطبيق هذا المبدأ، بل تجاوزه إلى       لم يقم  لأمن مجلس ا   إن
تجاهلاً تاماً أحكام الفصل السادس من الميثاق والمتعلق بالتسوية السلمية للمنازعات، وعلى 

، فقد آان بوسع المجلس أن يطلب إلѧى         )33/1(وجه الخصوص تجاهل المجلس حكم المادة       
 المѧادة المѧشار     فѧي تسويته، بأي مѧن الوسѧائل العديѧدة الѧواردة           أطراف النزاع أن يعمدوا إلى      

 يقѧѧرر مѧѧا إذا آѧѧان مѧѧن شѧѧأن   لكѧѧي النѧѧزاع أو الموقѧѧف  فѧѧيإليهѧѧا أو أن يجѧѧرى تحقيقѧѧاً بنفѧѧسه   
آمѧا أن المجلѧس تجاهѧل نѧص المѧادة       .)3( يعرض السلم والأمن الدوليين للخطѧر     أناستمراره  

 المنازعѧات القانونيѧة، يوصѧى       فѧي الأمن  والتي تقضي بأنه على مجلس      من الميثاق   ) 36/3(
 فيأو اتباع القواعد الواردة . أطراف النزاع بعرضها على المحكمة الدولية، أو تحكيم دولي

 وذلѧك   .)4(الاتفاقات الدولية المتعلقة بالنزاع أو اقتراح شروط تسوية بحѧسب مѧا يѧراه ملائمѧاً               
ريقѧѧة تѧѧؤثر علѧѧى حقѧѧوق وأطѧѧراف لأن التѧѧسليم مѧѧسألة قانونيѧѧة لا يجѧѧوز لѧѧه التѧѧصدي لهѧѧا، بط

  .)1( العرفية أو الاتفاقيةالدوليالنزاع طبقاً لقواعد القانون 
 اعتبار لجهود التسوية السلمية، ولم يعط أي اهتمام أيوبصفة عامة لم يعر المجلس 

 القѧضية  فѧي  اتخذتها ليبيا بشأن محاآمة المواطنين الليبيѧين المتهمѧين           التيللمواقف الإيجابية   
 آافѧѧة فѧѧيالѧѧسلطات القѧѧضائية الليبيѧѧة، وإعѧѧلان ليبيѧѧا رسѧѧميا عѧѧدم دعمهѧѧا للإرهѧѧاب   مѧѧن قبѧѧل 
 ذلѧѧك إسѧѧقاط الطѧѧائرات والمѧѧساس بѧѧأمن الطيѧѧران المѧѧدني وإدانتهѧѧا الكاملѧѧة    فѧѧي بمѧѧا ،صѧѧوره

  .للأفعال المنطوية على ذلك
 أن يمكѧن لهѧا       آѧان  التي تغاضى مجلس الأمن عمداً عن دور المنظمات الدولية الأخرى،         .2
 التѧي  تحجيم القضية، فلم يعѧط الفرصѧة المعقولѧة للجهѧود الدبلوماسѧية               فيب دوراً حاسماً    تلع

 فѧي قامت بها جامعة الدول العربية ومنظمة الدول الأفريقية، حيث تحرآتا منذ بدء المѧشكلة               
  .صورة إيجابية نحو حل الأزمة

لعѧدل   الѧدور المѧأمول لمحكمѧة ا   748 أقѧصى بقѧراره رقѧم       الѧذي آما أن مجلس الأمن     
 حل النزاع، لم ينتظر صدور قرار محكمѧة العѧدل الدوليѧة بѧشأن التѧدابير المؤقتѧة                 فيالدولية  
 فѧي  الأعلѧى  القѧضائي  الجهѧاز  هѧي  طلبتها ليبيا بشأن هذا النزاع، مع العلم بأن المحكمѧة       التي

 والمختصة، بموجب أحكѧام الميثѧاق بنظѧر مثѧل هѧذا النѧزاع باعتبѧاره نزاعѧاً                   الدوليالمجتمع  
  .)2(ونياًقان
 تجѧѧاوز مجلѧѧس الأمѧѧن أحكѧѧام الفѧѧصل الѧѧسابع مѧѧن الميثѧѧاق عنѧѧدما قѧѧرر أن رفѧѧض ليبيѧѧا           .3

 بѧدعمها للإرهѧѧاب،  م، والѧѧزعالتجѧاوب مѧع مطالѧѧب الѧدول الغربيѧѧة المتعلقѧة بتѧѧسليم المتهمѧين     
 )39( مѧع أن مجلѧس الأمѧن وفقѧاً للمѧادة             ، تهدد السلم والأمن الدوليين    التييعتبر من المسائل    
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اق، يملك أن يقرر بكل حرية ما يعتبره تهديداً للسلم والأمن الدوليين، إلا أننѧا نعتقѧد                 من الميث 
 التقرير محكومѧة بأهѧداف ومبѧادئ الميثѧاق، آمѧا أن علѧى مجلѧس           فيأن حرية مجلس الأمن     

 تقѧدير الحالѧة المعروضѧة، حيѧث أن مقѧصد نѧص              فѧي  يتحѧرى الدقѧة والموضѧوعية        أنالأمن  
 بѧين واقعѧة تفجيѧر       الزمنѧي فالفѧارق    .)3( فعلى للѧسلم أو إخѧلال بѧه         أن يوجد تهديد   )39(المادة  

 أثيرت فيه القضية يجعل من الصعب الادعاء بѧأن هѧذه الواقعѧة لا               الذيالطائرتين والموقف   
 يѧسعى دائمѧا للمحافظѧة علѧى اسѧتقرار      الѧدولي تزال تشكل تهديداً للسلم، خاصѧة وأن القѧانون      

 فѧي ن سمح بإثارتهѧا لأدت إلѧى تѧوترات          إ والتيماضية  آثيراً بالأحداث ال  الأوضاع ولا يهتم    
 وتهديѧد الѧسلم، بعѧد مѧضى     الإرهѧاب ومن هنا فقد آѧان اتهѧام ليبيѧا بمѧساندة          . العلاقات الدولية 

 ظѧل  فѧي مراً غيѧر مفهѧوم وغيѧر قابѧل للتفѧسير      أ من ثلاث سنوات على الوقائع المدعاة،      أآثر
  . من الميثاق)39(الفهم الصحيح لحكم المادة 

ن قيѧام مجلѧس الأمѧن باتخѧاذ تѧدابير قمعيѧة غيѧر عѧسكرية ضѧد                   إوة على ذلك، ف   وعلا
 بدعوى مسؤوليتها المفترضة عن تفجير الطائرتين ودعمها للإرهاب         )41(ليبيا وفقاً للمادة    

، ينطوي على تجاوز لأحكام الفصل السابع نفسه، ذلك أن مجلس الأمن قد اتخѧذ تلѧك                 الدولي
 فѧي  يѧسبق ذلѧك باتخѧاذ التѧدابير المؤقتѧة المنѧصوص عليهѧا           أن التدابير غيѧر العѧسكرية، دون     

ذلك، إذ صѧدر قѧرار مجلѧس الأمѧن       لѧ  وجѧود ضѧرورة تدفعѧه        دونو من الميثѧاق،     )40(المادة  
 مѧستتباً  الѧدولي  فترة آѧان فيهѧا الѧسلم والأمѧن        في فرض عقوبات على ليبيا،      والذي 748رقم  

  .)1( الأفق ما يهدده من ناحية ليبيافيولا يلوح 
 آѧسبب لمعاقبѧة     صحته ومساندته لا يصلح على فرض       الدوليآما أن دعم الإرهاب     

 تعريѧѧف محѧѧدد ليبيѧѧا بموجѧѧب أحكѧѧام الفѧѧصل الѧѧسابع مѧѧن الميثѧѧاق، إذ لا يوجѧѧد اتفѧѧاق علѧѧى         
 الѧشرق، والѧدليل علѧى ذلѧك أن مѧا            فѧي  عنѧه    الغѧرب يختلѧف   للإرهاب، فمعنى الإرهѧاب عنѧد       

 الضفة في وتدمير لمباني ومخيمات الفلسطينيين عيجماتقوم به إسرائيل هذه الأيام من قتل 
الغربية وقطاع غزة، لا يعتبر من قبيل الأعمال الإرهابية وفق التعريف الغربѧي للإرهѧاب،             

إسرائيل، بل يعتبرونه من قبيل أعمال الدفاع وولا سيما تعريف الولايات المتحدة الأمريكية     
حن للإرهاب نعتبѧر هѧذه الأعمѧال الإجراميѧة     ، وفى تعريفنا نةعن النفس والوجود لهذه الدول   

عزل من أ الإرهاب العالمي يمارس بحق شعب  تقوم بها مليشيات العدو الصهيوني قمةالتي
  .السلاح، اغتصبت أرضه بقانون القوة وليس بقوة القانون

 فѧي  معالجته للنزاع الليبѧي الغربѧي        في الدولين مجلس الأمن    إلى أ  هذا من   ونخلص
قѧد غلѧب تمامѧاً الاعتبѧارات الѧسياسية وتجاهѧل منطѧق القѧانون وقواعѧده، إذ                   قضية لѧوآربي،    

  .)1(ها وفقاً لأحكام الميثاقلكأعطي مجلس الأمن نفسه اختصاصات لا يم
 ѧضح أن اآمѧѧرة  يتѧѧرة والخطيѧاوزات الكثيѧѧي التجѧѧراران  التѧѧا القѧѧوي عليهѧ731( انط ،

تحѧѧت ضѧѧغط الѧѧدول  تكѧѧشف عѧѧن حقيقѧѧة أن هѧѧذين القѧѧرارين قѧѧد صѧѧدرا    ) 1992 لѧѧسنة 748
 مجلس الأمن، وذلك نتيجة لاحتكار الولايѧات المتحѧدة للقѧوة والتѧأثير بهѧا                فيالغربية الثلاث   
 والعسكري بعد زوال الاتحاد السوفيتي، حيѧث تمكنѧت مѧن تѧسخير             السياسيعلى المستويين   

بأنهѧا   الرأي العѧام العѧالمي      وإيهامالمنظمة الدولية آمظلة لخدمة مآربها ومقاصدها السياسية        
  . حدود الشرعية الدوليةفيتتصرف 

                                                 
)3(  Wright. Quincy. International Law and the United Nations Op. Cit. P.36  
  .193ص.  سابق مرجع.الغربيةالمشكلة الليبية . العنانيإبراهيم .  أنظر د)1(
يعمل مجلس الأمن وفقاً لمقاصـد الأمـم        "من الميثاق التي تقرر     ) 24/2( لحكم المادة    اً  وبذلك يكون مجلس الأمن قد جاء مخالف        )1(

  )المتحدة ومبادئها



 فهناك بعض الفقه من يعتقد     القرارين من الناحية الشكلية،      وعلى ذلك، ورغم سلامة   
ناقѧѧضان مѧѧن حيѧѧث المѧѧضمون مѧѧع عѧѧدد مѧѧن    تي) 731/748(أن قѧѧراري مجلѧѧس الأمѧѧن رقѧѧم  

أيѧضاً مѧع     جاء بها ميثاق الأمѧم المتحѧدة ويتعارضѧان           التيالمبادئ الرئيسية والأحكام الهامة     
ن هѧѧذين القѧѧرارين غيѧѧر إ فѧѧيوبالتѧѧال. الѧѧدولي القѧѧانون فѧѧيعѧѧدد مѧѧن القواعѧѧد العامѧѧة المѧѧستقرة 

مѧن الميثѧاق    " 25"قانونيين ولا يتمتعان بأية صѧفة إلزاميѧة، ولا ينطبѧق عليهمѧا حكѧم المѧادة                  
 تقѧѧرر أن يتعهѧѧد أعѧѧضاء الأمѧѧم المتحѧѧدة بقبѧѧول قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن وتنفيѧѧذها وفقѧѧاً    والتѧѧي
 تتحملѧه الѧدول، طبقѧاً لهѧذا الѧنص، ينѧصرف إلѧى القѧرارات                 الѧذي ن الالتѧزام    إثاق، حيѧث    للمي
 اختصاصات وسلطات مجلѧس الأمѧن       ا تصدر وفقاً لأحكام ومبادئ الميثاق وتراعي فيه       التي

ستطيع فهѧم التѧزام الѧدول، ومنهѧا الѧدول           نѧ  لا   يوبالتѧال . " الميثѧاق  فѧي وفى الحدود المرسѧومة     
 تصديه لقضية الأزمة الليبية الغربية، علѧى        في اتخذها مجلس الأمن     يالتالعربية بالقرارات   

فѧلا يوجѧد التѧزام علѧى        ،  )2("الرغم من يقينها بظلمها، فضلاً عن بطلانها بالمقاييس القانونيѧة         
الدول بتنفيذ قرارات غير قانونيѧة، فѧالقرار الباطѧل لا ينѧشئ التزامѧاً قانونيѧاً، وعلѧى هѧذا، لا                      

 قراري مجلس الأمن بѧشأن النѧزاع الغربѧي الليبѧي،           ذلى أية دولة لا تنف    تقع مسؤولية دولية ع   
 تجعѧل منهمѧا قѧرارين ملѧزمين وفقѧاً لمبѧادئ           التѧي وذلك لعدم توافر آافة العناصѧر والأرآѧان         

 883وينطبق هѧذا الحكѧم آѧذلك علѧى قѧرار مجلѧس الأمѧن رقѧم                  . وأحكام ميثاق الأمم المتحدة   
د فيه المجلس إجراءات المقاطعة الاقتѧصادية علѧى     شد والذي،  1993 نوفمبر   8 فيالصادر  

ليبيѧѧا، وذلѧѧك بتجميѧѧد الأرصѧѧدة الليبيѧѧة بѧѧالبنوك الأجنبيѧѧة، وذلѧѧك لإجبѧѧار ليبيѧѧا علѧѧى الامتثѧѧال     
  .لإرادة الدول الغربية

  
  المطلب الثالث

   النزاع الليبي الغربيفيدور محكمة العدل الدولية 
  

متحدة الأمريكية وبريطانيا ضد ليبيا  مارستها الولايات الالتيأدى تصاعد الضغوط  
 قѧѧضية إسѧѧقاط وتѧѧدمير طѧѧائرة البانѧѧام فѧѧوق قريѧѧة      فѧѧيلإرغامهѧѧا علѧѧى تѧѧسليم المѧѧشتبه فѧѧيهم    

 تقدمت بها ليبيا لتسوية النزاع بشكل لا يخل         التيلوآربي، وإزاء فشل جميع الحلول الوسط       
ليبيѧا إلѧى محكمѧة العѧدل        بسيادة ليبيا، أو ينتهѧك قوانينهѧا الوطنيѧة أو حقѧوق مواطنيهѧا لجѧأت                 

 اتفاقيѧѧة فѧѧيالدوليѧѧة للفѧѧصل فيمѧѧا إذا آانѧѧت ليبيѧѧا قѧѧد أوفѧѧت بالتزاماتهѧѧا المنѧѧصوص عليهѧѧا          
 الموجهѧة إلѧى سѧلامة الطيѧران         ة، بشأن قمѧع الأعمѧال غيѧر المѧشروع         1971مونتريال لسنة   

 فѧي ه فѧيهم   المدني الدولي، وعما إذا آانت ليبيا تلتѧزم، طبقѧاً لأحكѧام الاتفاقيѧة، بتѧسليم المѧشتب                 
 النزاع الليبي الغربѧي مѧن خѧلال         فيوعليه سوف نتناول دور محكمة العدل الدولية        . القضية
  :فقرتين
  . طلبتها ليبيا من المحكمةالتي طلب الإجراءات المؤقتة :الأولى
  .اختصاص محكمة العدل الدولية بنظر النزاع: والثانية
 النѧѧزاع الليبѧѧي  فѧѧياءات التحفظيѧѧة موقѧѧف محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة مѧѧن الأمѧѧر بѧѧالإجر     :أولاً

  :الغربي
 أودعѧت الجماهيريѧة العظمѧي، لѧدى قلѧم آتѧاب محكمѧة              1992في الثالث من مѧارس      

 خѧصوص النѧزاع حѧول       فѧي  ى ضѧد الولايѧات المتحѧدة وبريطانيѧا        العدل الدولية صحيفة دعو   
ى وقѧد أسѧندت ليبيѧا اختѧصاص المحكمѧة إلѧ           . 1971تفسير أو تطبيق اتفاقيѧة مونتريѧال لѧسنة          

                                                 
  .411ص. المصدر السابق. حسام زكريا.  د)2(



 مѧѧѧن اتفاقيѧѧѧة )14(مѧѧѧن النظѧѧѧام الأساسѧѧѧي لمحكمѧѧѧة العѧѧѧدل الدوليѧѧѧة، والمѧѧѧادة  ) 36/1(المѧѧѧادة 
  .)1(مونتريال

، وجهت هيئѧة الاتهѧام العليѧا        1991 نوفمبر   14ولقد أوضحت ليبيا في طلبها أنه في        
إلѧѧѧى مѧѧѧواطنين ليبيѧѧѧين، بأنهمѧѧѧا بولايѧѧѧة آولومبيѧѧѧا فѧѧѧي الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧة الاتهѧѧѧام 

، وحيѧѧث إن الفعѧѧل المѧѧسبب  1988ن فѧѧي حѧѧادث تفجيѧѧر طѧѧائرة فѧѧوق لѧѧوآربي عѧѧام    بباالمتѧѧس
، 1971للحادث يقع ضمن الأفعال المجرمѧة وفѧق المѧادة الأولѧى مѧن اتفاقيѧة مونتريѧال لعѧام               

 إن الولايات المتحدة وليبيا أطراف في هذه الاتفاقية، فإنѧه آѧان يتعѧين علѧى الولايѧات              ثوحي
تفاقيѧѧة فѧѧي تѧѧصرفها لمواجهѧѧة الحѧѧادث، إلا أنهѧѧا قѧѧد خالفѧѧت  المتحѧѧدة أن تعمѧѧل وفѧѧق أحكѧѧام الا

  .من الاتفاقية) 11(والمادة ) 8/2(، )7(، )5/3(أحكام المواد 
بينما عمدت ليبيا لوجѧود المتهمѧين علѧى إقليمهѧا إلѧى إعمѧال أحكѧام الاتفاقيѧة المѧشار                     

 المѧواطنين إلѧى   إليها وإن رفض ليبيا تسليم مواطنيها أساسه أن القѧانون الليبѧي يحظѧر تѧسليم       
مѧѧن اتفاقيѧѧة ) 11/1(جهѧѧة أجنبيѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى أن الولايѧѧات المتحѧѧدة لѧѧم تحتѧѧرم نѧѧص المѧѧادة   

مونتريال وذلك برفضها تقديم المعلومات التي لديها حول الحادثة إلى ليبيا رغم طلبهѧا منهѧا         
  .ذلك

ن  طلبها المقدم إلى المحكمة أن أمريكا قد أظهرت بوضѧوح، أنهѧا لѧ              فيأضافت ليبيا   
تتصرف وفق مѧا تقѧرره اتفاقيѧة مونتريѧال ولكنهѧا علѧى العكѧس تعمѧل لإجبارهѧا علѧي تѧسليم              

خالفѧة للمѧادة   المشتبه فيهم خروجاً على أحكام هذه الاتفاقية، وأنها بتهديѧدها لليبيѧا تعمѧل، بالم              
 علي منع ليبيا من ممارسة اختѧصاصها الѧشرعي حѧول الموضѧوع وأنѧه       من الاتفاقية ) 5/2(

 فѧѧي المنѧѧصوص عليѧѧه الجنѧѧائي وبتهديѧѧداتها تحѧѧول دون ممارسѧѧة ليبيѧѧا لحقهѧѧا ،هѧѧذابتѧѧصرفها 
، إضѧافة إلѧى مѧا فيѧه         الوطني أعمال اختصاصها، وفق قانونها      فيمن الاتفاقية   ) 5/3(المادة  

عѧѧرض القѧѧضية علѧѧى سѧѧلطتها ماتهѧѧا وفѧѧق أحكѧѧام المѧѧادة الѧѧسابقة بمѧѧن منѧѧع ليبيѧѧا مѧѧن أداء التزا
 الولايѧѧات المتحѧѧدة الهادفѧѧة إلѧѧى إجبѧѧار ليبيѧѧا علѧѧى تѧѧسليم     آمѧѧا أن جهѧѧود . المختѧѧصة للتحقيѧѧق 

 تجعѧل التѧسليم خاضѧعاً للѧشروط         التѧي من الاتفاقية،   ) 8/2(المشتبه فيهم تشكل مخالفة للمادة      
ن رفѧѧض الولايѧѧات  إ للدولѧѧة المطلѧѧوب منهѧѧا التѧѧسليم، و   الѧѧداخلي يѧѧنص عليهѧѧا القѧѧانون   التѧѧي

لحادث وأسانيد الاتهام إلى ليبيا فيه خروج        حوزتها من معلومات حول ا     فيالمتحدة تقديم ما    
  .)1(من الاتفاقية) 11/1(على أحكام المادة  

  :وقد طلبت ليبيا من المحكمة الحكم بما يلي
  .ن ليبيا لم تخالف التزاماتها وفق أحكام اتفاقية مونتريالإ. أ
 ليبيѧѧا وفѧѧق هن الولايѧѧات المتحѧѧدة قѧѧد خالفѧѧت ومѧѧا تѧѧزال تخѧѧالف التزاماتهѧѧا القانونيѧѧة تجѧѧا  إ. ب

  .من اتفاقية مونتريال) 11(والمادة ) 8/2(، )7(، )3(، )5/2(أحكام المواد 
ن الولايات المتحدة ملزمѧة فѧوراً بإنهѧاء مخالفاتهѧا وبѧالرجوع عنهѧا، وعѧن آافѧة أشѧكال                     إ. ج

 ذلѧك التهديѧد باسѧتخدام القѧوة، وآѧذا عѧن آѧل               فѧي اللجوء إلى القѧوة أو التهديѧد ضѧد ليبيѧا، بمѧا              
  .للسيادة أو للاآتمال الإقليمي أو للاستقلال السياسي الليبيجانب خرق 

، تقѧدمت ليبيѧا إلѧى       1992 مѧارس    3 فѧي  أيوفى نفѧس يѧوم تقѧديم الѧدعوى الأصѧلية،            
ظ علѧى حقѧوق ليبيѧا،       افѧ جѧراءات وقتيѧة للح    محكمة العدل الدولية بطلب عاجل وذلك لاتخѧاذ إ        
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ة وجويѧة، وغيرهѧا ضѧد ليبيѧا إذا           إلى فرض جزاءات اقتصادي    نوبريطانيا تتجها  ن أمريكا لأ
لم تتجاوب مع مطالب الدولتين، آما أن الولايات المتحدة لم تستبعد اسѧتخدام القѧوة المѧسلحة                 
ضد ليبيا، وأن ليبيا تعتبر هذه التصرفات غير مشروعة ولا تتفق وأحكѧام اتفاقيѧة مونتريѧال                 

ع لتقѧѧرر مѧѧدى شѧѧرعية  المرجѧѧهѧѧي لѧѧم تخالفهѧѧا ليبيѧѧا، وحيѧѧث أن محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة   التѧѧي
ن حكѧѧام اتفاقيѧѧة مونتريѧѧال مѧѧن عدمѧѧه فѧѧإ موقѧѧف ليبيѧѧا أو الولايѧѧات المتحѧѧدة وبريطانيѧѧا وفقѧѧاً لأ 

الأمر بإجراءات وقتيѧة تحѧول بѧين الولايѧات المتحѧدة وبريطانيѧا وبѧين اتخѧاذ إجѧراءات ضѧد                      
توسѧيع   القѧضية،  وأن يمنѧع آѧذلك مѧن     فѧي ليبيا من شأنه أن يمنع التأثير على قرار المحكمة       

حѧѧѧدة النѧѧѧزاع وزيѧѧѧادة مخѧѧѧاطره إذا حѧѧѧدث توقيѧѧѧع لجѧѧѧزاءات ضѧѧѧد ليبيѧѧѧا أو اسѧѧѧتخدمت القѧѧѧوة   
  .)2(ضدها

  : هذا الطلب المستعجل باتخاذ إجراء وقتي يشتمل علىفيوقد حددت ليبيا مطالبها 
 عمѧѧل ضѧѧد ليبيѧѧا يرمѧѧى إلѧѧى إجبارهѧѧا أو بѧѧأيمنѧѧع الولايѧѧات المتحѧѧدة وبريطانيѧѧا مѧѧن القيѧѧام . أ

  .م الأشخاص المتهمين إلى سلطة قضائية خارج ليبياإلزامها بتسلي
 شѧѧѧكل بحقѧѧѧوق ليبيѧѧѧا ذات العلاقѧѧѧة   بѧѧѧأي الإضѧѧѧرار،عѧѧѧدم اتخѧѧѧاذ أي إجѧѧѧراء مѧѧѧن شѧѧѧأنه   . ب

  . موضوع الدعوى المقدمة من ليبياهي التيبالإجراءات القانونية 
وأثناء نظر القضية أمام المحكمة، وبعد إغلاق باب المرافعات الشفهية، حيث آانت          

 طلبتها ليبيѧا،  التيحكمة على وشك إصدار قرارها بشأن الإجراءات المؤقتة والمستعجلة         الم
، والقاضѧѧي بتوقيѧѧع جѧѧزاءات دبلوماسѧѧية  1992 لѧѧسنة 748صѧѧدر قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن رقѧѧم  

  .)1(وجوية وعسكرية ضد ليبيا استناداً إلى الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة
 إليهѧѧا،القѧѧضية وظروفهѧѧا والطلبѧѧات المقدمѧѧة   وبعѧѧد أن استعرضѧѧت المحكمѧѧة وقѧѧائع   

 الاعتبѧار   فѧي ، وبعد أن أخذت المحكمѧة       الشفهيودفاع الأطراف المتنازعة سواء الكتابي أو       
، والمتѧѧѧضمن توقيѧѧѧع جѧѧѧزاءات عѧѧѧسكرية  1992 لѧѧѧسنة 748صѧѧѧدور قѧѧѧرار مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن  

د عѧشر  أخذت المحكمة بوجهة النظѧر الأمريكيѧة، حيѧث قѧررت بأغلبيѧة أحѧ         ، و )2(ودبلوماسية
 القѧضية  فѧي ب ليبيѧا التأشѧير بѧبعض التѧدابير المؤقتѧة      لѧ ، رفض ط1992 أبريل  4 فيصوتاً،  

ن ملابسات القضية ليست على نحѧو يѧستدعي أن تمѧارس            إ" المطروحة أمامها، حيث قالت     
  .)3("من النظام الأساسي بتقدير تدابير مؤقتة" 41"سلطاتها بموجب المادة 

 طلبتѧه  ها الأمر بالإجراءات التحفظية الذي رفضفين موقف محكمة العدل الدولية      إ
 غريباً، ذلك أنه من المعروف أن المحكمة تملѧك الحكѧم بѧالإجراءات التحفظيѧة     يعد أمراً ليبيا  

فمجѧرد صѧدور قѧرار      " لأول وهلѧة  "اللازمة لعدم تدهور النزاع، إذا آѧان اختѧصاصها ثابتѧاً            
برهѧѧѧا علѧѧѧى عѧѧѧدم ممارسѧѧѧة ملѧѧѧزم عѧѧѧن مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن لا يѧѧѧسلب اختѧѧѧصاص المحكمѧѧѧة، ويج 

  .)4(اختصاص أصيل مقدر وفقاً للنظام الأساسي للمحكمة ولائحتها الداخلية
ولقد تعرض الأمر الصادر من محكمة العدل الدوليѧة بѧشأن رفѧض التѧدابير المؤقتѧة                 

 طلبتهѧѧا ليبيѧѧا إلѧѧى الانتقѧѧاد سѧѧواء مѧѧن داخѧѧل المحكمѧѧة نفѧѧسها مѧѧن خѧѧلال الآراء المخالفѧѧة   التѧѧي
وتدور هذه الانتقادات حѧول  .  من قضاة المحكمة، أو خارج المحكمة ذاتها       الصادرة عن ستة  
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عدة محاور أهمها أن شѧروط التأشѧير بѧالإجراءات المؤقتѧة آانѧت متѧوافرة علѧى نحѧو يمكѧن                 
المحكمة من إصѧدار الأمѧر بهѧا، وأنѧه آѧان ينبغѧي علѧى المحكمѧة إزاء الوضѧع المتѧوتر بѧين                       

أن تѧѧأمر الأطѧѧراف المتنازعѧѧة بعѧѧدم تفѧѧاقم النѧѧزاع أو  الدولѧѧة المدعيѧѧة والѧѧدول المѧѧدعي عليهѧѧا 
 الѧѧدعوى، وخاصѧѧة أن هѧѧذا الإجѧѧراء تملكѧѧه المحكمѧѧة حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم فѧѧيامتѧѧداده لحѧѧين الفѧѧصل 

 رفѧѧض فѧѧيآѧѧذلك يعيѧѧب الѧѧبعض علѧѧى المحكمѧѧة أنهѧѧا اسѧѧتندت    . يطلبѧѧه أحѧѧد أطѧѧراف النѧѧزاع 
ا استندت إلѧى واقعѧة       أنه أي،  748التأشير بالإجراءات المؤقتة على قرار مجلس الأمن رقم         

خارج إطѧار الѧدعوى وإجراءاتهѧا لكѧي تبѧرر رفѧض طلѧب مѧشروع مقѧدم مѧن جانѧب الدولѧة                 
 مѧѧدى صѧѧلاحية مجلѧѧس الأمѧѧن للتعѧѧرض لمѧѧسائل     فѧѧي هѧѧذا فѧѧضلاً عѧѧن التѧѧشكيك   )1(المدعيѧѧة

، ومѧدى التѧزام     ة آانت تلك المسائل معروضة علѧى محكمѧة العѧدل الدوليѧ            اقانونية، خاصة إذ  
 تѧѧصدر عѧѧن المجلѧѧس وتمѧѧس موضѧѧوع النѧѧزاع المعѧѧروض علѧѧى    التѧѧيت المحكمѧѧة بѧѧالقرارا

  .)2(المحكمة
يوضѧح أن العديѧد مѧن       فإن الواقѧع    استقراء قضاء محكمة العدل الدولية منذ نشأتها        وب

 آن واحѧد علѧى المحكمѧة وعلѧى مجلѧس الأمѧن، وقѧد رأت          فيالمنازعات الدولية قد عرضت     
عنها، أن عرض النѧزاع علѧى مجلѧس الأمѧن،            الأوامر والأحكام الصادرة     فيالمحكمة دائماً   

 ذات  فѧي  حѧال مѧن النظѧر        بѧأي بل حتى صدور قѧرار بѧشأنه مѧن المجلѧس، لا يمنѧع المحكمѧة                 
النزاع من خلال دعوى مطروحة علѧى المحكمѧة، وأن اختѧصاص المجلѧس بѧبعض جوانѧب               

  .النزاع، لا يمنع من اختصاص المحكمة بنظر نفس النزاع خاصة من جوانبه القانونية
 تѧصريحه الملحѧق بقѧرار المحكمѧة         في" Ni ني "القاضيفى هذا الخصوص يقول     و

ن عѧѧرض مѧѧسألة مѧѧا علѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧن لا يمنѧѧع مѧѧن أن الجهѧѧازين آليهمѧѧا يعالجѧѧان نفѧѧس  إ"
 القضية قيد البحث، يولى مجلس ففيخر، ن نقاط ترآيز آل منهما تختلف عن الآإالمسألة، ف

ن الѧѧسلم و وصѧѧالإرهѧѧاب الѧѧدولي أآبѧѧر للقѧѧضاء علѧѧى الأمѧѧن، بوصѧѧفه جهѧѧازاً سياسѧѧياً اهتمامѧѧاً
 حين تولى محكمة العѧدل الدوليѧة، بوصѧفها الجهѧاز القѧضائي الرئيѧسي                فيوالأمن الدوليين،   

 القانونيѧѧة مثѧѧل مѧѧسائل التѧѧسليم والملاحقѧѧات    أآبѧѧر للإجѧѧراءات  الأمѧѧم المتحѧѧدة، اهتمامѧѧاً   فѧѧي
  .)1(" الأمورالمتعلقة بمحاآمة المجرمين وتقييم التعويض وغير ذلك من

 رأيه المخالف لقرار المحكمة في "Weeramantry ويرامانترى" القاضيويذهب 
 تѧاريخ قѧضاء   فѧي أن النزاع المطѧروح علѧى المحكمѧة، نѧزاع فريѧد مѧن نوعѧه، ولѧم يѧسبق                  " 

 عرضѧѧت علѧѧى آѧѧل مѧѧن التѧѧي المنازعѧѧات الѧѧسابقة ففѧѧيالمحكمѧѧة أن طѧѧرح نѧѧزاع مѧѧشابه لѧѧه،  
 القѧѧضية المعروضѧѧة علѧѧى المحكمѧѧة، أن  فѧѧيهѧѧو الحѧѧال المحكمѧѧة والمجلѧѧس لѧѧم يحѧѧدث آمѧѧا   

      ѧѧس فѧѧى العكѧѧل علѧѧن، بѧѧس الأمѧѧف مجلѧѧة، وموقѧѧف المحكمѧѧاقض موقѧѧضارب أو تنѧѧلا إتѧѧن آ
شغل أما مجلس الأمѧن فينѧ       للنزاع، القانونيالموقفين آانا يتكاملان، فالمحكمة تبحث الجانب       

 تسوية في كمة آان يساهمن الأمر أو القرار الصادر من المحبالجانب السياسي للنزاع، بل إ 
، آمѧا أن القѧرار الѧصادر عѧن المجلѧس            القѧانوني لا وهѧو الجانѧب      جانب مѧن جوانѧب النѧزاع أ       

 هѧذه   فѧي  أمѧا    .مر أو القѧرار الѧصادر عѧن المحكمѧة         بشأن ذات النزاع لم يكن يتعارض مع الأ       
نѧѧه يوجѧѧد تعѧѧارض بѧѧين أطѧѧراف النѧѧزاع حѧѧول دور المجلѧѧس ودور        فإ- لѧѧوآربي–القѧѧضية 

                                                 
در عنها إلى واقعة خارجيـة  يرى القاضي محمد بيدجاوي في راية الملحق بقرار المحكمة أن المحكمة استندت في الأمر الصا " (1)

، لكي تبرر رفضها التأشير بالإجراءات التحفظية، ويرى أنه كان ينبغي علي المحكمة أن تتجاهل هذا القرار                 748وهي القرار رقم    
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 الصادر عن المجلس والأمѧر      748، آما أنه آان يمكن وقوع التضارب بين القرار          المحكمة
التѧدابير   طلبتها ليبيا لو تبنѧت المحكمѧة تلѧك         التيالصادر عن المحكمة بشأن التدابير المؤقتة       

نه آان بإمكان المحكمة أن تقرر تدابير مؤقتѧة علѧى نحѧو لا يتعѧارض                إ"واختتم رأيه بالقول    
 وأن تقѧرر مѧѧن تلقѧاء نفѧسها تѧدابير ضѧد الطѧرفين علѧѧى       1992 لѧسنة  748مѧع أحكѧام القѧرار    

الѧѧسواء ممѧѧا يحѧѧول دون مفاقمѧѧة النѧѧزاع أو توسѧѧيع نطاقѧѧه وهѧѧو احتمѧѧال يمكѧѧن أن ينѧѧشأ عѧѧن     
  .)2("استعمال القوة من قبل أحد الطرفين أو آليهما

ومѧѧع ذلѧѧك ينبغѧѧي التنويѧѧه إلѧѧى أن قѧѧضية النѧѧزاع الليبѧѧي الغربѧѧي أمѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل     
 تاريخ قضاء المحكمة، فلأول مرة يلجأ مجلس الأمن إلى          فيالدولية يمثل سابقة لا مثيل لها       

إصدار قرار ملزم استناداً إلى الفصل السابع من الميثѧاق، وذلѧك بѧشأن نѧزاع مطѧروح علѧى                    
ق  يجوز للمحكمة التعمѧ    التيالمؤقتة  محكمة العدل الدولية، وفى مرحلة التأشير بالإجراءات        

دلة والمستندات أو التعرض لمدى شѧرعية أو عѧدم شѧرعية القѧرارات الѧصادرة                 بحث الأ  في
  .)1( مأزق يصعب الخروج منهفيعن المجلس مما أوقع المحكمة 

 الدوليѧѧة لѧѧرفض طلѧѧب محكمѧѧة العѧѧدل إليهѧѧا التѧѧي اسѧѧتندتالأسѧѧباب  نفѧѧإوفѧѧى تقѧѧديرنا 
 المادة في الالتزام الوارد  طلبتها ليبيا لا تتفق مع القانون، وذلك لأنالتيالإجراءات المؤقتة 

)25(      ѧѧس الأمѧѧرارات مجلѧѧول قѧѧدة بقبѧѧم المتحѧѧضاء الأمѧѧد أعѧѧي بتعهѧѧاق والقاضѧѧن الميثѧѧن  م
 فѧي بأن يكѧون وفѧق الميثѧاق، أي أن يكѧون الالتѧزام              مقيد  ، وإنما   وتنفيذها، ليس التزاماً مطلقاً   

              ѧارف عليهѧسير المتعѧي ا حدود ما يقضي به الميثاق، وهذا ما يتفق مع قواعد التفѧدتها  والتѧأآ 
 ضѧوء الإطѧار     فѧي  بѧأن يفѧسر الѧنص        1986،  1969 المعاهѧدات لعѧامي      فيينا لقانون اتفاقيتي  

  .الكامل للمعاهدة
 فѧѧي مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة   )103(آمѧѧا أن إقحѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة للمѧѧادة    

تبط  يѧر  التѧي إذا تعارضѧت الالتزامѧات      " أنѧه     تقѧرر  لأن هذه المѧادة    غير محله،    فيالموضوع  
خѧر يرتبطѧون بѧه       التѧزام دولѧي آ     أيبها أعضاء الأمم المتحدة وفقاً لأحكѧام هѧذا الميثѧاق، مѧع              

 تنظمهѧا هѧذه المѧادة إنمѧا         التѧي إذ أن المفاضلة    " فالعبرة بالتزاماتهم المترتبة على هذا الميثاق     
تكون بين حكمين متناظرين يعالجان نفس الموضوع ويتعلقان به بأحكام متعارضة، والحال 

ѧѧذلك لѧѧييس آѧѧوعنافѧѧام  .  موضѧѧال لعѧѧة مونتريѧѧام اتفاقيѧѧسألتي  1971فأحكѧѧق بمѧѧارة تتعلѧѧالمث 
م المجѧѧرمين أو المتهمѧѧين وتѧѧسوية المنازعѧѧات الѧѧواردة حѧѧول    يالاختѧѧصاص القѧѧضائي وتѧѧسل 

ن بѧل إ .  الميثѧاق فѧي لتزامات الѧواردة  تطبيقها أو تفسيرها، ولا تعارض بين هذه الأحكام والا   
 قد وضعت لتأمين سلامة الطيران المѧدني وهѧو عنѧصر أساسѧي مѧن                حكام اتفاقية مونتريال  أ

أنѧѧشئت الأمѧѧم المتحѧѧدة أساسѧѧاً    التѧѧيعناصѧѧر الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدولي وتѧѧأمين الحيѧѧاة البѧѧشرية    
ة بين أحكام الميثاق وأحكام اتفاقية مونتريѧال حيѧث لا       فاضللتحقيقها، وعلى ذلك لا مجال للم     

 وقتѧي تحفظѧي لعѧدم       إجѧراء ليبيѧا مѧن المحكمѧة هѧو         وما طلبته   . تعارض بينهما على الإطلاق   
 عمل من شأنه المساس أو التأثير على المرآѧز القѧانوني والحقѧوق القانونيѧة الليبيѧة         أياتخاذ  

وهѧو  .  الموضѧوع لѧصالح ليبيѧا      فѧي تأثيراً يѧستحيل تدارآѧه، إذا مѧا قѧضت المحكمѧة بعѧد ذلѧك                 
  .)1(ة العدل الدولية من النظام الأساسي لمحكم)41(طلب مشروع وفقاً للمادة 

 فѧي الدولية برفض طلب ليبيا يعتبر قد شابه عيѧب خطيѧر             آما أن حكم محكمة العدل    
 الإضѧѧرارن المحكمѧѧة قѧѧررت أن الأمѧѧر باتخѧѧاذ تلѧѧك الإجѧѧراءات مѧѧن شѧѧأنه  إالتѧѧسبيب، حيѧѧث 
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 وبѧالرجوع   1992 لسنة   748بحقوق الولايات المتحدة المستمدة من قرار مجلس الأمن رقم          
 ممثل الولايѧات    أوضح آما   –رار نجد أن حقوق الولايات المتحدة المدعاة، وهي         إلى هذا الق  

 إلѧزام  فѧي  تمثѧل أساسѧاً    - 1992 أبريѧل    2 خطابه أمام المحكمة بتاريخ      في الأمريكيةالمتحدة  
والمحكمѧة  .  الولايѧات المتحѧدة أو إلѧى بريطانيѧا     المتهمѧين إلѧى   ليبيا بتسليم المواطنين الليبيѧين      

 الѧدولي  القѧانون    فѧي  علѧى درايѧة تامѧة بأنѧه لا يوجѧد             الدولي تطبق القانون    آجهة قضاء دولي  
قاعدة تلѧزم الدولѧة بتѧسليم مواطنيهѧا إلѧى دولѧة أجنبيѧة لمحѧاآمتهم عѧن جѧرائم متهمѧين فيهѧا،                         

 بمحѧاآمتهم محاآمѧة موضѧوعية عادلѧة،         هѧي  حال رفѧض التѧسليم، أن تقѧوم          فيوعلى الدولة   
 الدعايѧة لѧيس     فѧي  الأولوية   أعطته المحكمة  الذيأن الحق   ولية الدولية أي    إلا تحملت المسؤ  و

 فѧي  مѧسألة تѧسليم المتهمѧين فѧصل          فѧي  علي صѧحيح حكѧم القѧانون الѧدولي، وأن الفѧصل              اًمبني
  .)2(مسألة قانونية من اختصاص محكمة العدل الدولية وليس من اختصاص مجلس الأمن

  :زاع الليبي الغربي موضوع النفياختصاص محكمة العدل الدولية بالنظر : ثانياً
 ويتأسѧѧس موضѧѧوع النѧѧزاع ظѧѧاهر فѧѧين اختѧѧصاص محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة بѧѧالنظر إ

 تمنح  والتي أسست عليها ليبيا دعواها،      والتيمن اتفاقية مونتريال    ) 14/1(على نص المادة    
  . الاتفاقيةفيالمحكمة حق تفسير وتطبيق الأحكام الواردة 

 فѧѧيالدوليѧѧة قѧѧد اسѧѧتقر علѧѧى أن المحكمѧѧة   والجѧѧدير بالѧѧذآر أن قѧѧضاء محكمѧѧة العѧѧدل  
مرحلة نظر التدابير المؤقتѧة غيѧر ملزمѧة بالتأآѧد بѧشكل مؤآѧد وقѧاطع مѧن اختѧصاصها، بѧل                       
يكفي أن تكون الظروف المحيطة بالدعوى مѧن خѧلال مѧا تفѧصح عنѧه الأوراق والمѧستندات              

آانѧت   فѧإذا تشير إلى ترجيح هذا الاختصاص فالمحكمة تقوم ببحث مختѧصر لاختѧصاصها،             
نه يصبح من الممكن التأشير     إالوثائق المعروضة عليها تؤآد من حيث المبدأ اختصاصها، ف        

  .)1( حالة توافر الشروط الأخرى المطلوبةفيبتلك التدابير 
وتجѧѧدر الملاحظѧѧة أن المحكمѧѧة رفѧѧضت ادعѧѧاء الولايѧѧات المتحѧѧدة، بعѧѧدم اختѧѧصاص  

 الإجراءات التحفظيѧة المطلوبѧة علѧى        يفمحكمة العدل الدولية بنظر النزاع، وبالتالي النظر        
 نѧزاع   أي إحالѧة  تجعѧل    والتѧي  .)2()14/1( المѧادة    فѧي أساس أن ليبيا لم تف بالشروط الواردة        

بشأن تطبيق اتفاقية مونتريال إلى محكمة العدل الدولية، هو الملاذ الأخير إذا فѧشلت وسѧيلتا           
شهر لمحاولة حѧل    أرة مدة ستة    التفاوض أو الاتفاق على التحكيم، حيث حددت المادة المذآو        

  . النزاع إلى محكمة العدل الدوليةإحالة تم وإلال هاتين الوسيلتين، لاالنزاع من خ
ن تأسѧѧѧيس رفѧѧѧض إ" رأيѧѧѧه المنفѧѧѧرد فѧѧѧي" نѧѧѧي"لقاضѧѧѧي وفѧѧѧى هѧѧѧذا الإطѧѧѧار يقѧѧѧول ا 

 طلبتهѧѧا ليبيѧѧا، راجѧѧع إلѧѧى عѧѧدم مراعѧѧاة ليبيѧѧا لوسѧѧائل حѧѧل النѧѧزاع     التѧѧيالإجѧѧراءات المؤقتѧѧة 
.  وهѧو بѧذلك موقѧف الولايѧات المتحѧدة أمѧام المحكمѧة        )3()14/1( المادة   فيليها  المنصوص ع 

الواجѧѧب انتظارهѧѧا مѧѧن " سѧѧتة أشѧѧهر" المѧѧدة الزمنيѧѧة يѧѧرى أن ليبيѧѧا لѧѧم تѧѧراعِ" نѧѧي"فالقاضѧѧي 
 بالتأشѧير  النزاع إلѧى التحكѧيم، ولهѧذا يتعѧين علѧى المحكمѧة رفѧض الطلѧب                   إحالةتاريخ طلب   

  .بالتدابير المؤقتة

                                                 
  .22ص. المصدر السابق. إبراهيم العناني.  د (2)
  .49ص. مصدر سابق. عبد العزيز عبد الهادي.  د(1)
تعلق بتفـسير أو    أن أي نزاع يقوم بين اثنين أو أكثر من الدول الأطراف فيما ي            " من اتفاقية مونتريال على     ) 14/1( تنص المادة    (2)

وبناء على طلب احد الأطراف ينبغي أن يحال إلى التحكيم، و إذا لم يتوصل         . تطبيق الميثاق والذي يتعذر حله من خلال المفاوضات       

الأطراف إلى اتفاق على هيئة التحكيم خلال ستة اشهر من تاريخ طلب الإحالة إلى التحكيم، فيجوز لأي من هؤلاء الأطراف إحالة                     

  "لى محكمة العدل الدولية بموجب طلب يقدم وفقاً لنظام المحكمةالنزاع إ
(3)  I.C.J Reports. 1992. p 9 



أن الѧѧدول "  رأيѧѧه المخѧѧالف لقѧѧرار المحكمѧѧة    فѧѧيضѧѧي محمѧѧد بيѧѧدجاوي   ويѧѧرى القا
المدعي عليها قد اختارت الحلول السياسية للمشكلة بطرحها الأمر على مجلѧس الأمѧن، ولѧم                

مѧѧن اتفاقيѧѧة مونتريѧѧال، ومѧѧن بينهѧѧا     ) 14/1( المѧѧادة فѧѧيتѧѧراع الوسѧѧائل المنѧѧصوص عليهѧѧا    
ليبيا انتظار المدة المحددة بهذه المادة لكѧي  المفاوضات والتحكيم ومن ثم فليس هناك ما يلزم       

  .)1( "يمكن طرح النزاع على محكمة العدل الدولية
 رأيѧه المخѧالف لقѧرار المحكمѧة والملحѧق           فѧي  "Ajibola اجيبѧولا " ويقول القاضѧي    

ولايѧات المتحѧدة أمѧام مجلѧس     لبأمر المحكمة، حيث يѧشير فيѧه إلѧى تѧصريح المنѧدوب الѧدائم ل           
ليست قضية " قضية لوآربي" عن أن القضية المطروحة علي المجلس  عبر فيهالذيالأمن  

 أو المعالجة حتى يمكن أن تكون محلاً للوساطة أو التفѧاوض، وأن انتظѧار             الرأيخلاف في   
  .)2("ليبيا لمدة ستة أشهر المنصوص عليها لم يكن ليغير من رأى الدول المدعي عليها

أصѧѧرتا علѧѧى  متحѧѧدة وبريطانيѧѧا قѧѧد   فالواضѧѧح مѧѧن ملابѧѧسات النѧѧزاع أن الولايѧѧات ال   
 مفاوضات في ورفضتا الدخول إليها،لا وهو قيام ليبيا بتسليم المتهمين طريقة واحدة لحله، أ

 النѧѧزاع علѧѧى التحكѧѧيم للوصѧѧول إلѧѧى حѧѧل مناسѧѧب لѧѧه، وهѧѧو مѧѧا تѧѧنص عليѧѧه المѧѧادة     إحالѧѧةأو 
 المقترحѧات  من اتفاق مونتريال، بالإضافة إلى ذلѧك رفѧضت هاتѧان الѧدولتان جميѧع      ) 14/1(

 لجنѧة  إنѧشاء  إلى السكرتير العѧام للأمѧم المتحѧدة لحѧل النѧزاع ومѧن بينهѧا                بها ليبيا  تقدمت   التي
 ѧѧة بѧѧدل الدوليѧѧة العѧѧف محكمѧѧين، أو تكليѧѧسؤولية المتهمѧѧن مѧѧد مѧѧة للتأآѧѧق دوليѧѧذا إتحقيѧѧجراء ه

التحقيѧѧѧق، أو تѧѧѧشكيل محكمѧѧѧة دوليѧѧѧة لمحاآمѧѧѧة المتهمѧѧѧين أو تѧѧѧسليم المتهمѧѧѧين لطѧѧѧرف ثالѧѧѧث  
 تѧѧسوية لإيجѧѧاد هѧѧذا الѧѧرفض المتكѧѧرر مѧѧن تلѧѧك الѧѧدول لجميѧѧع المقترحѧѧات  وإزاءآمتهم، لمحѧѧا

سلمية للنزاع لم يكن أمام ليبيا، إلا اللجوء إلى محكمة العدل الدولية لحѧل النѧزاع، وفѧى هѧذه                    
وهѧي  ) 14/1( المѧادة    فѧي الحالة لا يمكن مطالبة ليبيا بضرورة انتظار فѧوات المѧدة المحѧددة              

طرح النزاع على المحكمة، فضرورة الالتزام بالمدة المحددة يفتѧرض عقѧلاً      ل" الستة أشهر "
 حѧددتهما هѧذه المѧادة،    التѧي  حل النزاع من خѧلال هѧاتين الوسѧيلتين         فيومنطقاً أن هناك أملاً     

 آѧان الطѧرف الآخѧر قѧد رفѧض هѧاتين الوسѧيلتين، فѧلا مبѧرر                   فѧإذا . وهما التفѧاوض والتحكѧيم    
ن إحتى يمكن عرض النزاع على المحكمة علاوة على ذلك فللانتظار حتى فوات هذه المدة 

 18يوماً مѧن تѧاريخ      " 45" بعد أي،  3/3/1992ليبيا لجأت إلى محكمة العدل الدولية بتاريخ        
مѧѧن اتفاقيѧѧة مونتريѧѧال،   ) 14(يكم وفقѧѧاً لأحكѧѧام المѧѧادة   حѧѧ تقتѧѧرح فيѧѧه الت الѧѧذي 1992ينѧѧاير 

لى أن اللجوء إلى محكمѧة العѧدل الدوليѧة    يشير إ) 14/1(ن نص المادة إوبالإضافة إلى ذلك ف  
  .ولم يقل بعد انقضاء ستة أشهر"  Within six months"يتم خلال ستة أشهر 

 خ قدمتها ليبيا بتاري   التي الدعوى الأصلية    فيواستمرت محكمة العدل الدولية النظر      
 عقѧدت  التѧي  جلѧسة الاسѧتماع      ففي.  موضوع النزاع والاختصاص   في، وبالنظر   3/3/1992
ѧѧѧن  خѧѧѧرة مѧѧѧ22-13لال الفت ѧѧѧذآرة    1997وفمبر نѧѧѧا مѧѧѧدمت ليبيѧѧѧاي قѧѧѧة بلاهѧѧѧر المحكمѧѧѧبمق ،

 تقѧدمت بهѧا الѧدول المѧدعي عليهѧا، وضѧمنت        التѧي بملاحظاتها حول الاعتراضات الابتدائيѧة      
  .ليبيا هذه المذآرة الطلبات الآتية من المحكمة

تحѧѧدة يجѧѧب  عѧѧة مѧѧن المملكѧѧة المتحѧѧدة والولايѧѧات الم  والاعتراضѧѧات الابتدائيѧѧة المرف 
  :رفضها ومن ثم يترتب على ذلك

  . طلب ليبيافيأن المحكمة ذات اختصاص للنظر . أ
  .قبول طلب ليبيا. ب
  .  الأسباب الجوهرية للدعوىفي قدماً يعلى المحكمة المض. ج

                                                 
(1)  I.C.J Reports. 1992. p 17  
(2)  I.C.J Reports. 1992. p 79  



 جلѧѧسة الاسѧѧتماع هѧѧذه تقѧѧدمت آѧѧل مѧѧن الولايѧѧات المتحѧѧدة وبريطانيѧѧا بالطلبѧѧات     وفѧѧي  
  :فيها من المحكمة أن تحكم بالآتي ترجو والتيالنهائية التالية 

 المطالب المقدمة من الجماهيريѧة ضѧد الولايѧات المتحѧدة            فيليس للمحكمة اختصاص     .1
  . ترفض المحكمة الطلب الليبييوبريطانيا أو أن تلك المطالب غير مقبولة وبالتال

ترجو الولايات المتحدة مѧن المحكمѧة أن تأخѧذ باعتراضѧها فيمѧا يتعلѧق بѧأن يكѧون لهѧا                       .2
  .)1(ثير على اختصاصها القائم من قبلتأ

 27 فѧي  حكمهѧا    إلى إصدار  انتهتوبعد أن بحثت محكمة العدل الدولية هذه الدفوع،         
مѧن اتفاقيѧة   ) 14/1(عمѧالاً لحكѧم المѧادة     إ، والقاضي باختصاصها نظر النزاع      1998فبراير  

 المحكمѧة   بحتѧص وبѧذلك   . لتعلقه بتفѧسير وتطبيѧق أحكѧام هѧذه الاتفاقيѧة          . 1971مونتريال لعام   
 موضѧѧوع النѧѧزاع، آمѧѧا بينتهѧѧا صѧѧحيفة الѧѧدعوى المقدمѧѧة مѧѧن ليبيѧѧا والفѧѧصل فѧѧيمهيѧѧأة للنظѧѧر 

  .)1(فيها
 الحكѧѧم يبѧѧين لنѧѧا أن اعتѧѧراض الولايѧѧات المتحѧѧدة وبريطانيѧѧا علѧѧى اختѧѧصاص  إن هѧѧذا

 غيѧѧر محلѧѧه، حيѧѧث رأت المحكمѧѧة أن مѧѧا   فѧѧي نظѧѧر النѧѧزاع آѧѧان  فѧѧيمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة  
 لا يمكѧن  883،748ن قرارات مجلس الأمن رقѧم   طلبها يجب الأخذ به، وأفي ليبيا   عرضته

 تاريخ لاحق على تقديم الطلب الليبي،       في هذا الصدد لأنها اتخذت      في الاعتبار   فيأن تؤخذ   
 تفسير وتطبيق اتفاقية مونتريال علѧى هѧذا النѧزاع           فيوبهذا تؤآد المحكمة على اختصاصها      

  .مت ظهر البعير بالنسبة للولايات المتحدة وبريطانيا قصتيالن هذا الحكم بمثابة القشة وآا
 بѧأن   27/2/1998 فѧي  لقѧد أآѧد حكѧم محكمѧة العѧدل الدوليѧة الѧصادر                خلاصة القول، 

. النزاع بين ليبيا والدول الغربية هѧو نѧزاع قѧانوني يتعلѧق بتفѧسير وتطبيѧق اتفاقيѧة مونتريѧال                   
والتѧي  . الѧدولي  القѧانون  فѧي بѧادئ المѧستقرة   وتقدير المحكمة لهذه الحقيقة يأتي متمشياً مѧع الم      

آمѧا  .  مѧسألة قانونيѧة    فѧي تقضي بأن النزاع حول تفسير أو تطبيق الاتفاقات الدولية هو نزاع            
 يبرر تصديه للنزاع الليبي الذي القانوني الأساسيؤآد هذا الحكم أن مجلس الأمن يفتقر إلى 

تبѧر قѧرارات غيѧر مѧشروعة وفѧق       هѧذا النѧزاع تع  فيالغربي، وأن ما صدر منه من قرارات      
 يخضع لتأثير الاتجاهѧات  سياسي العام، فمجلس الأمن آجهاز     الدوليقواعد ومبادئ القانون    

لح للѧدول الدائمѧة العѧضوية فيѧه، لѧيس مѧن اختѧصاصه أن يتعѧرض لنѧزاع                    االسياسية والمѧص  
ق ، ففѧѧي هѧѧذا النѧѧزاع تجѧѧاوز مجلѧѧس الأمѧѧن اختѧѧصاصاته الأصѧѧلية المقѧѧررة وفѧѧق ميثѧѧاقѧѧانوني

  .الأمم المتحدة
آما أآد الحكѧم علѧى أن الولايѧات المتحѧدة وبريطانيѧا آانتѧا تريѧدان محاآمѧة المѧشتبه                     

 موقѧف  فѧي  بدون دليل، وتشويه صورة ليبيا بلا برهان، حيث آانتا تعرفان جيداً أنهمѧا      افيهم
م  المطالبѧة بتѧسلي    فѧي  الѧدولي  قاعѧدة قانونيѧة مѧن قواعѧد القѧانون            أيѧة ضعيف ولا تستندان إلѧى      
 شѧرعية مزعومѧة   وإضѧفاء جѧل تѧسخيره،    إلى مجلس الأمن مѧن أ      اتأالمشتبه فيهما، ولذلك لج   

  .)1(الدوليعلى سياستهما المخالفة لميثاق الأمم المتحدة وقواعد القانون 
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   الثانيالفصل
  رقابة مشروعية قرارات مجلس الأمن الدولي

  
اقهѧѧѧا مѧѧѧع قواعѧѧѧد  أشѧѧѧرنا سѧѧѧابقاً إلѧѧѧى أن اتفѧѧѧاق قѧѧѧرارات مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن أو عѧѧѧدم اتف    
 يطلѧق عليهѧا     التѧي المشروعية الدولية، يتوقف على مدى اسѧتجابتها لمجموعѧة مѧن الѧشروط              

شروط المشروعية وتتمثل هذه الشروط بتقيد المجلس عند إصداره لقراراته بأحكام الميثѧاق         
 التѧي وأهدافه الرئيسية، بالإضافة إلى التزام المجلس باختѧصاصاته الأساسѧية وبѧالإجراءات             

 العѧام   الѧدولي علق بكيفيѧة ممارسѧته لهѧذه الاختѧصاصات، وأن يتقيѧد آѧذلك بقواعѧد القѧانون                   تت
 فإذا ما جاءت قرارات المجلس مستجيبة لتلك الشروط آѧان ذلѧك دلѧيلاً علѧى                 ،ومبادئ العدل 

  .احترامها لقواعد المشروعية
                ѧرت معيبѧشروط اعتبѧذه الѧة لهѧس مخالفѧة أما إذا آانت القرارات الصادرة عن المجل

ولѧѧم يتѧѧضمن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة نѧѧصاً يجيѧѧز مѧѧن قريѧѧب أو بعيѧѧد   . بعيѧѧب عѧѧدم المѧѧشروعية
 قѧرارات مجلѧس الأمѧن، سѧواء تلѧك الѧصادرة بموجѧب أحكѧام الفѧصل الѧسابع مѧن                       فيالطعن  

الميثاق بشكل خاص، أو تلك الصادرة بموجب غير هذا الفصل، وهذا ما يثير التѧساؤل عѧن                 
 بѧسبب سѧكوت الميثѧاق    الѧدولي لس الأمن وفق قواعد القانون     رقابة قرارات مج   إمكانيةمدى  

  .)1(عن ذلك؟
خѧلال فتѧرة طويلѧة آѧان يѧسود الاعتقѧاد بѧأن الرقابѧة           "نمي شاوس أنه    ا الأستاذةتري  

 مستحيلة أو غير ملائمة، إلا أن تحليل القانون الدولي ومختلف           هيعلى عمل مجلس الأمن     
 لا يѧرفض فكѧرة      الѧدولي علنѧا نؤآѧد بѧأن القѧانون          هذا الموضوع يج   في يتضمنها   التيالمبادئ  

  .)2("الرقابة وأنه يقدم القواعد لذلك
          ѧا مѧرارات     فالممارسة الراهنة لمجلس الأمن توفر أمثلة طرحت فيهѧلاحية قѧسألة ص

 بѧѧسبب ن شѧѧرعية الإجѧѧراءات المتخѧѧذة مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس الأمѧѧن ضѧѧد العѧѧراق   مجلѧѧس الأمѧѧن إ
ها آثيراً خصوصاً بسبب أنها لا تتوافق مѧع روح           التشكيك في  ى، قد جر  عدوانه على الكويت  

 قѧضية   فѧي مجلѧس الأمѧن      وآذلك قرارات    ، يوصي باللجوء للقوة آعقاب أقصى     الذيالميثاق  
تخѧѧذ مجلѧѧس الأمѧѧن قѧѧرارات تلѧѧزم ليبيѧѧا بتѧѧسليم مواطنيهѧѧا وفѧѧرض جѧѧزاءات لѧѧوآربي، حيѧѧث ا

 ممارسѧات مجلѧس     نإوآѧذلك فѧ   . )1(عليها، أثارت مسألة الرقابة علѧى قѧرارات مجلѧس الأمѧن           
ر مѧن الأزمѧات مثѧل    يѧ  الكثفѧي ،  1990 مجال حفظ السلم والأمن الدوليين منѧذ عѧام           فيالأمن  

 خضوع أعمال مجلس الأمن لنوع من الرقابѧة،         إمكانيةالقضية البوسنية والصومالية أثارت     
تستند إلى " شرعية واقعية"حيث آشفت تلك الممارسات عن اتجاه مجلس الأمن إلى فرض       

لѧѧدول الكبѧѧرى وحѧѧدها، وذلѧѧك آبѧѧديل للѧѧشرعية القانونيѧѧة المѧѧستمدة مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم       رادة اإ
  .الدوليالمتحدة وقواعد القانون 

 مجلѧس الأمѧن خѧلال سѧنوات      فѧي  تحقѧق    الѧذي وتجدر الإشѧارة هنѧا، إلѧى أن التѧوازن           
الحѧѧرب البѧѧاردة قѧѧد عѧѧصم المجلѧѧس عѧѧن اتخѧѧاذ قѧѧرارات تثيѧѧر الجѧѧدل مѧѧن حيѧѧث مѧѧشروعيتها   

، ذلك لأن الكتلتين المتنافستين علѧى الѧساحة الدوليѧة آانتѧا          ق مع نصوص الميثا   ومدى اتفاقها 
تعمدان إلѧى اسѧتخدام حѧق الفيتѧو، وهѧو مѧا آѧان يحѧول دون صѧدور قѧرارات تتجѧاوز حѧدود                 
السلطات المقررة لمجلس الأمن، وآانت القرارات يتم الاتفاق عليهѧا بѧين الفرقѧاء بѧسبب مѧا                  

                                                 
(1)  Bernd. MartenczuK. Op.Cit. P. 525. 
الدار . فؤاد شاهين. ترجمة د"الأمم المتحدة الشرعية الجائرة "كتاب جماعي بعنوان   . شرعية مجلس الأمن  . انمي شاوس .  راجع د  (2)

  .41ص. 1995سرت . الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان
  .44ص.  نفس المصدر(1)



ѧѧالأخرى مѧѧة بѧѧل آتلѧѧربص آѧѧه تѧѧة يفرضѧѧين رغبѧѧة فѧѧصياغة القانونيѧѧى الѧѧل إلѧѧق التوصѧѧتحقي 
على ذلك لم تطرأ مشكلة مدة مشروعية قرارات مجلس الأمѧن           والمقبولة من آل الأطراف،     

  .)2(بقوة إلا بعد أن طويت صفحة الحرب الباردة
  ѧѧالي لѧѧت الحѧѧي الوقѧѧاه فѧѧاك اتجѧѧس   هنѧѧى أداء مجلѧѧة علѧѧن الرقابѧѧوع مѧѧام نѧѧضرورة قي

لعامѧة للأمѧم    ارقابѧة سياسѧية بحيѧث تѧتم مباشѧرتها مѧن قبѧل الجمعيѧة                 الوقد تكѧون تلѧك      الأمن،  
ن المفروض من مجلس الأمѧن أن يباشѧر مهامѧه نيابѧة عѧن الѧدول الأعѧضاء                 ث إ المتحدة، حي 

 مهمته أن يباشر رقابة عليه تѧضمن أن     أداء فيومن ثم يتعين على الجهة المفوضة للمجلس        
 أو ةهѧذه الرقابѧѧة قѧѧد تكѧون سѧѧابقة أو متوازنѧѧ   متفقѧѧاً مѧѧع مѧضمون هѧѧذا التفѧѧويض، و أداءهيѧأتي  

 رقابѧѧة وقѧѧد تكѧѧون آѧѧذلك.  رسѧѧالتهأداءلا تعوقѧѧه عѧѧن ألاحقѧѧة علѧѧى قѧѧرارات المجلѧѧس شѧѧريطة 
دسѧѧѧتورية تتعلѧѧѧق بѧѧѧضرورة وجѧѧѧود جهѧѧѧة قѧѧѧضائية مختѧѧѧصة بالرقابѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧدى دسѧѧѧتورية 

 هѧذا  فѧي لѧه  القرارات الصادرة من المجلس آمحكمة العدل الدولية مثلاً، وهذا ما سوف نتناو     
  .الفصل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   الأولالمبحث

  الرقابة السياسية على أعمال مجلس الأمن بواسطة الجمعية العامة
  

 في الكلمة العليا، والسلطة الملزمة الدوليلقد منح ميثاق الأمم المتحدة مجلس الأمن    
هѧذا المجѧال نفѧسه،     آل ما يتعلق بأمور حفظ السلم والأمن الدوليين ومواجهة العدوان، وفѧى             

                                                 
الأمم المتحدة فـي    " كتاب جماعي بعنوان    . دور محكمة العدل الدولية في ضوء المتغيرات الدولية       . صلاح الدين عامر  .  راجع د  (2)

  .188ص. مصدر سابق. مركز البحوث والدراسات السياسية. ظل التحويلات الراهنة في النظام الدولي



 التوصѧѧيات دون إصѧѧدار وإصѧѧدارلѧѧم يخѧѧول الميثѧѧاق الجمعيѧѧة العامѧѧة سѧѧوى سѧѧلطة المناقѧѧشة  
  .القرارات الملزمة

وآѧѧان الهѧѧدف الرئيѧѧسي مѧѧن توزيѧѧع الѧѧسلطات والاختѧѧصاصات بѧѧين مجلѧѧس الأمѧѧن       
 ة العليا، هو رغبة واضѧعي الميثѧاق  والجمعية العامة على نحو يحتل فيه مجلس الأمن المكان       

 بѧين   الѧسياسي  نѧوع مѧن التѧوازن        إقامѧة  فѧي  تعكѧس مѧوازين القѧوى الѧسائدة حينهѧا          آانѧت    لتيا
ية صنع القرار فيها أغلبية عددية من الѧدول       ل يمكن أن تسيطر على عم     التيالجمعية العامة،   

 قѧرار ال صѧنع     تѧتحكم بعمليѧة    الѧذي ين مجلѧس الأمѧن،       لا تملك مقومات القوى الفعلية، وب      التي
 غѧѧداة الѧѧدولي المجتمѧѧع فѧѧي آانѧѧت تتقاسѧѧم احتكѧѧار القѧѧوة   والتѧѧي الكبѧѧرى فيѧѧه الѧѧدول الخمѧѧس 

  .)1( الحرب العالمية الثانيةفيانتصارها 
غير أن قضية التوازن بين مجلس الأمن والجمعية العامѧة ظلѧت دائمѧاً محѧلاً للجѧدل                   

 فѧي  حيث ثارت هذه القضية منذ أن ظهѧرت بѧوادر الانقѧسام بѧين القѧوى الكبѧرى        .)2(والنقاش
سنوات الأولى من إنشاء المنظمة، وما يترتѧب علѧى ذلѧك مѧن شѧكل مجلѧس الأمѧن وانتقѧال                    ال

 وقѧت مѧѧن  فѧѧي حلѧت آمѧѧا عرفنѧا سѧابقاً    التѧѧيمرآѧز الثقѧل إلѧѧى الجمعيѧة العامѧѧة للأمѧم المتحѧدة      
 القيام بمسؤولية المحافظة على السلم والأمن الѧدوليين وذلѧك           فيالأوقات محل مجلس الأمن     
ѧѧضاء مجلѧѧشل أعѧѧة فѧѧن نتيجѧѧيس الأمѧѧورفѧѧض الأمѧѧى بعѧѧاق علѧѧة .  الاتفѧѧبح للجمعيѧѧث أصѧѧحي

، لهѧѧا 1950عѧѧام سѧѧنة  الجمعيѧѧة الأصѧѧدرته الѧѧذيالعامѧѧة وفѧѧق قѧѧرار الاتحѧѧاد مѧѧن أجѧѧل الѧѧسلم،  
  . مجلس الأمن والنهوض بواجباته المتعلقة بحفظ السلم والأمنصلاحية الحلول محل

ء الحѧѧرب البѧѧاردة،  لمجلѧѧس الأمѧѧن وخѧѧصوصاً بعѧѧد انتهѧѧا الأخيѧѧرةوبعѧѧد الممارسѧѧات 
 الخلѧل   إصѧلاح وقيام الولايات المتحѧدة بالѧدور المѧسيطر علѧى مجلѧس الأمѧن، عѧادت قѧضية                   

 توزيѧѧع الوظѧѧائف والѧѧسلطات والѧѧصلاحيات بѧѧين أجهѧѧزة الأمѧѧم المتحѧѧدة وفروعهѧѧا   فѧѧيالقѧѧائم 
الرئيسية إلى مواقع الصدارة مرة أخرى، وعلى الأخص فيما يتعلق بتمكين الجمعيѧة العامѧة          

  .)1(رسة رقابة سياسية فعلية على مجلس الأمنمن مما
وتقوم المطالبة بتمكين الجمعية العامة من القيام بالرقابة الفعالة علѧى أعمѧال مجلѧس              

  : لا يمكن إغفال أهميتها ومنهاالتيالأمن على عدد من الاعتبارات المنطقية والقانونية 
 فѧѧي تѧѧشترك التѧѧيمѧѧم المتحѧѧدة  الجهѧѧاز الوحيѧѧد مѧѧن بѧѧين أجهѧѧزة الأ هѧѧيأن الجمعيѧѧة العامѧѧة . أ

 الهيئة الدوليѧة، وبالتѧالي فالجمعيѧة        فيعضويته، وعلى قدم المساواة، جميع الدول الأعضاء        
  .الدوليصدق تعبيراً عن إرادة المجتمع الأالعامة هي الجهاز 

 دائѧرة نѧشاط   فѧي أن الجمعية العامة تتمتع باختصاص عѧام وشѧامل يحѧيط بكѧل مѧا يѧدخل          . ب
 نطѧاق الميثѧاق أو يتѧصل بѧسلطات          فيمر يدخل   أ ولها أن تناقش أية مسألة أو        الأمم المتحدة، 

 فѧي  فيما عدا ما نѧص عليѧه     ليها فيه أو بوظائفه، آما أن لها      جهاز من الأجهزة المنصوص ع    
                                                 

  .369ص. مصدر سابق. ياسين سيف.  د(1)
 كان موضوع العلاقة بين الجمعية العامة ومجلس الأمن وحرص الدول الكبرى على إقامة التوازن بينهما قد أثار جدلاً ونقاشـاً                     (2)

 شأنه في ذلك شأن بقية      ،حادين في مؤتمر سان فرانسيسكو، وكانت مناسبة هذا الجدل هي النص المقترح بوجوب قيام مجلس الأمن               

 – عمـلاً    – تقارير دورية عن أعماله الي الجمعية العامة، وقد اعتبرت الدول الكبرى أن هذا الأمر سيؤدي                 الفروع الأخرى بتقديم  

إلي خضوع مجلس الأمن للجمعية العامة، وبالتالي فهو ضد منطق الميثاق الذي يجعل من مجلس الأمن والجمعية العامـة فـرعين                     

تحاد السوفيتي والولايات المتحدة الأمريكية إصرارا قاطعاً علـى رفـض أي            وقد أصر كل من الا    . متكاملين وليس مستقلين قانوناً   

وكانت تلك الاعتراضات تقوم على  . صياغة يتيح للجمعية العامة ممارسة أي نوع من الإشراف أو الرقابة اللاحقة على أداة المجلس              

بين الجمعية والمجلس مـن آثـار لا تحمـد          اعتبارات سياسية وليست قانونية، وتدور حول ما يمكن أن يترتب على وجود خلاف              

  . من الميثاق كما هي الآن15عقباها، وقد انتهي الأمر بإقرار صياغة المادة 
  .370ص. مرجع سابق. ياسين سيف الشيباني. د.  راجع (1)



 تلѧك المѧسائل     فѧي أن توصي أعضاء الهيئة أو مجلس الأمن أو آليهما بما تѧراه             " 12"المادة  
  .)2(والأمور

، بتقѧѧديم تقѧѧارير إلѧѧى  الأخѧѧرى مجلѧѧس الأمѧѧن، وبѧѧاقي فѧѧروع الأمѧѧم المتحѧѧدة   يلѧѧزم الميثѧѧاق. ج
الجمعية العامة، دون أن تلتزم الجمعية العامة بتقديم تقѧارير عѧن نѧشاطها إلѧى تلѧك الفѧروع،                   

  : من الميثاق على ما يلي)15(حيث تنص المادة 
1. "             ѧن، وتنظѧس الأمѧا،   تتلقى الجمعية العامة تقارير سنوية وأخرى خاصة من مجلѧر فيه

 يكون مجلس الأمن قد قѧدرها أو اتخѧذها لحفѧظ            التي عن التدابير    لتقارير بياناً اوتتضمن هذه   
  .الدوليالسلم والأمن 

 " تقارير من الفروع الأخرى للأمم المتحدة وتنظر فيهاةتتلقى الجمعية العام .2
 تѧي ال الأحѧوال    فѧي  مجلѧس الأمѧن      أداءوتزداد الحاجة إلى رقابة الجمعية العامة علي        

 مجال حفظ السلم والأمن الدوليين، أي حينما يلجأ المجلس فييستخدم فيها سلطاته القصوى    
 الѧسنوات الأخيѧرة، وخاصѧة    في ضوء ما آشفت عنه الممارسة     ففي. القسر إلى اتخاذ تدابير  

 يѧصبح مѧن الѧضرورة    ، وبروز الامتنѧاع الѧصيني عѧن التѧصويت     يبعد اختفاء الفيتو السوفيت   
معيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة دوراً موازيѧѧاً عنѧѧد إصѧѧدار القѧѧرارات الخاصѧѧة  الجإعطѧѧاءبمكѧѧان 

 الظѧѧروف فѧѧيباسѧѧتخدام القѧѧوة وتѧѧدابير القمѧѧع الأخѧѧرى، وذلѧѧك حتѧѧى لا ينقلѧѧب مجلѧѧس الأمѧѧن   
إلى حلف بين جماعة الدول الكبرى ضد دولة أو جماعة من الدول            . الحالية للجماعة الدولية  

 ضѧѧدها تѧѧدابير باسѧѧم الأمѧѧم المتحѧѧدة دون أيѧѧة مراعѧѧاة   يѧѧدعي قيامهѧѧا بأعمѧѧال عدوانيѧѧة وتتخѧѧذ 
  .)1(لقواعد العدالة أو قواعد القانون الدولي

   ѧدة         إومن هنا فѧم المتحѧة للأمѧة العامѧشيط دور الجمعيѧي ن تنѧى    فѧة علѧدان المحافظѧمي 
 أهميته عن تنشيط فيسلم والأمن الدوليين، وفى إطار قرار الاتحاد من أجل السلم، لا يقل         ال

 لمواجهة فѧشل مجلѧس      هجل السلم قد تم اتخاذ     آان قرار الاتحاد من أ     وإذا الأمن،   دور مجلس 
نѧه مѧن المتѧصور أن    م حѧق الفيتѧو مѧن جانѧب عѧضو دائѧم، فإ       مهامѧه بѧسبب اسѧتخدا      فيالأمن  

جراءاته، دون استخدام لحق الفيتو، نتيجة لتعنت دولة من الدول    إس وأن تتوقف    ليفشل المج 
ولية منازعѧات دوليѧة بعينهѧا، وهѧى منازعѧات موجѧودة علѧى               الكبرى أو إهمالها تحمѧل مѧسؤ      

  .)2( المستقبلفيالساحة الدولية حالياً سيتوالى ظهورها 
 من الممكن للجمعية العامة أن تباشرها من        التين الرقابة السياسية    خلاصة القول، إ  

هѧذه   فѧي  يتعѧين عليѧه      ممѧا ن،  مѧ  مناقشة حقيقية لتقارير مجلѧس الأ      إجراءخلال تخويلها سلطة    
    ѧѧة تتѧѧة مختلفѧѧارير بطريقѧѧذه التقѧѧد هѧѧة أن يعѧѧن     يحالحالѧѧر مѧѧر بكثيѧѧدراً أآبѧѧة قѧѧة العامѧѧللجمعي 

المعلومات حول ما يجرى من مناقشات داخل مجلس الأمن وفى الكواليس، وحول العوامѧل              
ن المقѧصود مѧن هѧذه    إ المجلس بعبارة أخرى ففي عملية صنع القرار في تؤثر   التيالمختلفة  

آبѧر مѧن الѧشفافية، وآѧان قѧد      ملѧه بقѧدر أ   المجلѧس علѧى أن يتѧسم ع       إجبارة هو   الرقابة السياسي 
 مѧѧن الاجتماعѧѧات المغلقѧѧة الإآثѧѧار أن المجلѧѧس قѧѧد بѧѧدأ ينحѧѧو نحѧѧو الأخيѧѧرة الآونѧѧة فѧѧيلѧѧوحظ 

والمشاورات الجانبية وأن الجمعية العامة أصبحت لا تدري شѧيئاً عمѧا يѧدور مѧن مѧساومات               
بة السياسية الفعالة هو التأآد من أن مداولات المجلѧس        فالهدف من الرقا  . داخل مجلس الأمن  

تحكمهѧѧا ضѧѧѧوابط ومعѧѧѧايير تخѧѧدم مѧѧѧصلحة المجتمѧѧѧع الѧѧدولي آكѧѧѧل، ولا تѧѧѧسيرها الѧѧѧصفقات    

                                                 
  . من ميثاق الأمم المتحدة17-10 راجع المواد من  (2)
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 مجلѧس الأمѧن     فѧي ول الوسط لخدمѧة المѧصالح الخاصѧة، والشخѧصية للѧدول الأعѧضاء               لوالح
  .)1(فقط
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   الثانيالمبحث
  قرارات مجلس الأمنرقابة محكمة العدل الدولية على مشروعية 

  
طلѧب مѧن المحكمѧة رأيѧاً استѧشارياً      أن تينص الميثاق على حق هيئات الأمم المتحѧدة         

 بѧѧشكل الѧѧدوليحѧول أيѧѧة مѧسألة قانونيѧѧة، فѧѧضلاً عѧن ذلѧѧك، ومѧѧن أجѧل تѧѧأمين احتѧѧرام القѧانون      
 متحدة أن تخضع المسائل القانونيѧة م الم طلبت الجمعية العامة، إلى هيئات منظمة الأ  أفضل،

 تتعلѧق بتفѧسير     التѧي  لمحكمة العدل الدولية، خѧصوصاً المѧسائل         إطار نشاطاتها  في تنشأ   تيال
 طلѧب الѧرأي أيѧضاً علѧى         إجѧراء ن الجمعية العامة لѧم تѧستبعد إمكانيѧة تطبيѧق             بهذا فإ  .الميثاق

  .)1( القراراتإحدىشرعية 
 التѧي باتѧه   واجبѧأداء ن مجلس الأمن يقѧوم    من الميثاق، فإ  ) 24/1(قاً للمادة   آما أنه طب  

 علѧѧى عاتقѧѧه الميثѧѧاق، نيابѧѧة عѧѧن أعѧѧضاء الأمѧѧم المتحѧѧدة وفقѧѧاً لمقاصѧѧد الأمѧѧم المتحѧѧدة     ألقاهѧѧا
 تقضى علѧى أن     التيمن الميثاق   ) 1/1(وهذه إشارة واضحة وصريحة إلى المادة       . ومبادئها

 الغايѧة تتخѧѧذ الهيئѧѧة  وتحقيقѧѧاً لهѧѧذه ين حفѧѧظ الѧسلم والأمѧѧن الѧدولي  هѧѧيمقاصѧد الأمѧѧم المتحѧدة،   "
قمѧع أعمѧال العѧدوان      ت و ولإزالتهѧا  تهѧدد الѧسلم      التѧي  ر المѧشترآة الفعالѧة لمنѧع الأسѧباب        لتدابيا

 بالوسائل الѧسلمية، وفقѧاً لمبѧادئ العѧدل والقѧانون         ذرعوتتخلال بالسلم،   الإوغيرها من وجوه    
 وهѧѧذه "يتهاو قѧѧد تѧѧؤدى إلѧѧى الإخѧѧلال بالѧѧسلم أو لتѧѧس  التѧѧي، لحѧѧل المنازعѧѧات الدوليѧѧة  الѧѧدولي
 عملѧه بنѧصوص ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة           فѧي تعنى بوضوح أن مجلس الأمѧن لا يلتѧزم           الإشارة

زم فوق ذلك بمراعاة مبادئ العدل والقانون الѧدولي، وبѧدون التѧزام مجلѧس         تفحسب، وإنما يل  
 حѧѧل مѧѧن الالتѧѧزام فѧѧي وقراراتѧѧه أسѧѧاس مѧѧشروعيتها وتكѧѧون الѧѧدول أعمالѧѧهالأمѧѧن بѧѧذلك تفقѧѧد 

 يفتقر إلى سند مѧشروعيته هѧو قѧرار باطѧل، والقѧرار      الذير   ويرجع ذلك إلى أن القرا     .)2(بها
 الѧدولي ن احتѧرام القѧانون   إثر لѧه، وفѧوق ذلѧك، فѧ    التزاماً قانونياً، فالباطل لا أ الباطل لا ينشئ    

 المجتمѧع   فѧي  مواجهتهѧا لأي مѧشكلة تثѧور         في عمل الأمم المتحدة     أساسوتحقيق العدالة هما    
  .)3(الدولي

 بقѧوة هѧذه الأيѧام وخاصѧة بعѧدما اتѧسعت             الѧدولي ء القѧانون     يردده فقها  الذيوالتساؤل  
، هو هل الدوليالهوة بين قرارات مجلس الأمن وبين أحكام الميثاق ومبادئ العدل والقانون  

 تطبيѧѧق وتفѧѧسير الميثѧѧاق ووفقѧѧاً لمѧѧشيئة فѧѧيأصѧѧبح مجلѧѧس الأمѧѧن مطلѧѧق اليѧѧد وآامѧѧل الحريѧѧة 
يخѧضع لنѧوع مѧن الرقابѧة القѧضائية أو           القوى المسيطرة عليه، أم أن مجلس الأمѧن يجѧب أن            

مشروعية أعماله؟ وبصيغة أآثر دقة، هل هناك من سيراقب المراقب          الدستورية على مدى    
 تقѧوم بنѧوع     المتحѧدة أن   باعتبارها الجهاز القѧضائي للأمѧم        ،وهل يمكن لمحكمة العدل الدولية    

  من الرقابة على مشروعية قرارات مجلس الأمن؟
 الѧدولي  ظل التنظيم    في -لى مشروعية قرارات مجلس الأمن      تعتبر مسألة الرقابة ع   

 ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة مѧѧن المѧѧسائل البالغѧѧة الدقѧѧة وبالتѧѧالي فإنѧѧه مѧѧن بѧѧاب    فѧѧيالحѧѧالي الѧѧوارد 
 حѧين  فѧي ، تناولهѧا بѧشكل واضѧح   الحكمة أن تتم معالجتها بحذر بѧالغ، وذلѧك لأن الميثѧاق لѧم ي     

  .  الرقابةتلكنجد أن قواعد القانون الدولي لا تمانع 
خѧر  يعارض فكرة الرقابة القѧضائية والآ      اتجاهان رئيسيان أحدهما     الأمرهذا  يتنازع  

  .يؤيدها ويطالب بها
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   الأولالمطلب
  رة الرقابة على أعمال مجلس الأمنمعارضة فك

  
 رقابѧة آانѧت علѧى أعمѧال مجلѧس           لأي معارضѧتهم    فѧي  ويستند أنصار هѧذا الاتجѧاه،       

  :االأمن إلى عدد من الحجج أهمه
 مجѧѧال المحافظѧѧة علѧѧى الѧѧسلم والأمѧѧن    فѧѧي طريѧѧق مجلѧѧس الأمѧѧن  فѧѧيخطѧѧر قيѧѧام عقبѧѧات   .أ

  .الدوليين، أو إعادتهما إلى نصابهما
 تѧѧؤدى الآراء القانونيѧѧة إلѧѧى عرقلѧѧة أو إعاقѧѧة أعمѧѧال مجلѧѧس  أن مѧѧن خѧѧشية حقيقيѧѧةهنѧѧاك  .ب

ا يوقѧѧع رعة والفعاليѧѧة، ممѧѧ س الѧѧ- أعمѧѧال القمѧѧع  خاصѧѧة عنѧѧد ممارسѧѧة  - تتطلѧѧب التѧѧيالأمѧѧن 
  ".الاعتبارات القانونية" مصيدة فيالمجلس 

الخشية من وضع اختصاص مجلس الأمن الذي هو سياسي بطبيعته تحت تقدير جهاز  .ج
  .)1( رقابة قضائيةأي طبيعة المجلس السياسية تستبعد أن حين فيقضائي، 

ولكѧѧل هѧѧذه الاعتبѧѧارات امتنѧѧع المجلѧѧس ولمѧѧدة طويلѧѧة عѧѧن بيѧѧان الأسѧѧاس القѧѧانوني        
 يقوم عليها عمله حتѧى تѧصعب تقѧدير    التيختصاصه، بالامتناع عن بيان الفصل أو المادة        لا

وظѧل هѧذا الإجѧراء موجѧوداً حتѧى اختفѧى مѧع ظهѧور أزمѧة                 . مشروعية أعمال مجلس الأمѧن    
 قراراته للفصل أو المادة     فيويضاف إلى امتناع المجلس عن الإشارة       "،  1990الخليج عام   

 إيضاح أسباب قراراتها آѧل ذلѧك يѧؤدى    نلميثاق لأجهزة المنظمة م    إعفاء ا   يستند إليها،  التي
  .)2("إلى نجاة تلك الأجهزة بسهولة من موضوع الرقابة على مشروعية أعمالها

الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال مجلѧѧس  شѧѧكل مѧѧن أي الاتجѧѧاه الѧѧرافض لقبѧѧول وفѧѧي الواقѧѧع فѧѧإن
مѧن قبѧل محكمѧة العѧدل     يرفض بشكل خاص القبول بالرقابѧة القѧضائية أو الدسѧتورية        الأمن،  

الدوليѧѧة، إذ يѧѧرى أنѧѧصار هѧѧذا الاتجѧѧاه أن القبѧѧول بقيѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة بالرقابѧѧة علѧѧى   
 يعنѧѧѧى قبѧѧѧول الѧѧѧدول أعѧѧѧضاء الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة بالولايѧѧѧة  الأمѧѧѧن،مѧѧѧشروعية قѧѧѧرارات مجلѧѧѧس 

الإجباريѧѧة لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة علѧѧى أعمѧѧال وقѧѧرارات الأمѧѧم المتحѧѧدة، وهѧѧو مѧѧا يتنѧѧاقض   
 يѧشكل جѧزءاً لا يتجѧزأ مѧن          والѧذي  صريح مع النظام الأساسي لمحكمѧة العѧدل الدوليѧة            بشكل
 الدعوى إلى قيام محكمة العدل الدولية بالرقابѧة علѧى أعمѧال مجلѧس     أنومعنى ذلك   . الميثاق

 حѧد ذاتهѧا علѧى       فѧي  أجѧل ضѧمان تطبيѧق أحكѧام الميثѧاق ومبѧادئ القѧانون، تنطѧوي                  الأمن من 
 سѧيادة الѧدول  ذي يقوم عليه الميثاق، وما يتѧضمنه مѧن احتѧرام لمبѧدأ         تجاوز للنظام القانوني ال   

  . الأمم المتحدةفيالأعضاء 
  

   الثانيالمطلب
 الرقابة على مشروعية قرارات مجلس فيالمطالبة بدور فعال لمحكمة العدل الدولية 

  الأمن
  

ة  تبѧدي رأيهѧا حѧول الآثѧار القانونيѧ          أنن طلب من محكمѧة العѧدل الدوليѧة          ألقد سبق و  
 المحكمة لѧم تكѧن مخولѧة بمهمѧة الرقابѧة لمѧسألة       أنلقرارات مجلس الأمن، وعلى الرغم من      

 المحكمѧѧة تناولѧѧت الѧѧصلاحية القانونيѧѧة لهѧѧذه     أنتطѧѧابق قѧѧرارات المجلѧѧس مѧѧع الميثѧѧاق، إلا     
 : قѧѧضيتين مهمتѧѧينفѧѧي، ولقѧѧد اعتمѧѧدت المحكمѧѧة موقفѧѧاً حاسѧѧماً علѧѧى هѧѧذا الѧѧصعيد   القѧѧرارات

                                                 
    Mohamed Bedjaoui-op. cit. P. 78راجع  )1(
  .Mohamed. Bedjaoui. Op. Cit. Pp. 80-85:   للمزيد راجع )2(

  



القضية المتعلقة بالنتائج القانونية المترتبѧة مѧن        ،  الثانيةو .لأمم المتحدة  قضية نفقات ا   ،الأولي
 ناميبيا، ولقѧد عالجѧت المحكمѧة صѧلاحية قѧرارات          فيجراء احتلال وتواجد أفريقيا الجنوبية      

  .هداف ومبادئ الميثاقمجلس الأمن متناولة مسألة مطابقة هذه القرارات لأ
 آمѧѧا عرفنѧѧا سѧѧابقاً قѧѧرارات الأمѧѧن،مجلѧѧس قѧѧضية نفقѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة، اعتمѧѧد  ففѧѧي

نغѧѧو وفѧѧى و الكفѧѧي إطѧѧار قѧѧوات منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧيتتعلѧѧق بتوزيѧѧع التكѧѧاليف المقѧѧررة 
فقѧررت  .  حيث آانت هذه القرارات موضع اعتراض من قبل بعض الѧدول           ،الشرق الأوسط 

ى المحكمѧة    توآѧل إلѧ    أنالجمعية العامة أن تطرح سؤالاً على المحكمة، وآانѧت فرنѧسا تريѧد              
مسألة مطابقѧة القѧرارات للميثѧاق، ولكѧن تعѧديلها رفѧض، وتقѧرر سѧؤال المحكمѧة فقѧط حѧول                    

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن رفѧѧض . الطبيعѧѧة القانونيѧѧة للنفقѧѧات المѧѧسموح بهѧѧا مѧѧن قبѧѧل هѧѧذه القѧѧرارات 
رفѧض التعѧديل   " ن مهمتها محدودة واعتبرت أن أن المحكمة لم تشعر ب  إح الفرنسي ف  الاقترا

كل أمراً للمحكمѧة بѧأن تتجنѧب معالجѧة مѧسألة مѧا إذا آانѧت بعѧض النفقѧات قѧد                       الفرنسي لا يش  
فللمحكمѧѧة الحريѧѧة  .. دت أنѧѧه مѧѧن المناسѧѧب تناولهѧѧا  جѧѧتقѧѧررت وفقѧѧاً لنѧѧصوص الميثѧѧاق، إذ و  

 تملكهѧا لتكѧوّن رأيѧاً حѧول المѧسألة المطروحѧة         التي معالجة آل العناصر الملائمة      فيالكاملة  
  .)1("عليها بهدف إعطاء رأي استشاري

أن طلѧب الѧرأي     " أآѧدت المحكمѧة علѧى       " ناميبيѧا "وفى قضية جنوب غѧرب أفريقيѧا        
 الѧѧѧصادر عѧѧѧن الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة أو حѧѧѧول 2145الاستѧѧѧشاري لѧѧѧيس حѧѧѧول صѧѧѧلاحية القѧѧѧرار 

 إطѧѧار فѧѧي إلا أنѧѧه ،القѧѧرارات المتفرعѧѧة عنѧѧه لمجلѧѧس الأمѧѧن، ولا حѧѧول مطابقتهѧѧا للميثѧѧاق      
 هѧذه   فين المحكمة ستبحث    إ معينة قد أبديت، ف    ولأن اعتراضات ممارسة وظيفتها القضائية    

 فرضت اعتماد قرار مجلس الأمѧن  التيوهى أنها تناولت الظروف الواقعية      .. الاعتراضات
  .)2(" لهذا القرار ما يبررهأنوتحققت من 

 أي المحكمة أجرت رقابѧة حѧول مطابقѧة القѧرار للوقѧائع المѧسببة،                أنينتح عن ذلك،    
لة بأن تعكف على مسألة صلاحية قرارات مجلس الأمѧن بمجѧرد           أنها قد اعتبرت نفسها مؤه    

 إطار ممارسة وظيفتها القضائية تحليل مجمل الاعتراضات المقدمة فيما أن يتوجب عليها 
فѧѧإذا آѧѧان الميثѧѧاق لا يلحѧѧظ شѧѧكلاً بѧѧأن المحكمѧѧة .  تجيѧѧب عѧѧن مѧѧسألة قانونيѧѧةأنجѧѧل ألهѧѧا مѧѧن 

ن ذلѧك لا يعنѧى بѧأن لѧيس للمحكمѧة            إ فѧ  تستطيع معالجة شرعية إحدى قرارات مجلس الأمن،      
 إطѧار مѧسألة نزاعيѧة أو استѧشارية تعѧرض         فѧي الكفاءة للحكم على صلاحية مثل هذا القѧرار         

باستطاعة المحكمة أن تقرر بأن القرار غير صѧالح لمجلѧس الأمѧن لا يولѧدّ حقوقѧاً أو                   . عليها
ن إوعليѧѧه فѧѧ. يهѧѧا الحالѧѧة المعروضѧѧة علفѧѧيموجبѧѧات بѧѧين الأطѧѧراف أو لѧѧيس قѧѧابلاً للتطبيѧѧق   

 تراقب ما إذا آان عمل مجلس الأمن يتطابق مع القانون الѧدولي، وهѧذا            أنالمحكمة تستطيع   
  .)1(  تعارض هذه الرقابةالتييناقض الآراء 

ولقѧѧد بѧѧرز الاتجѧѧاه المنѧѧادي بѧѧضرورة قيѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة بالرقابѧѧة علѧѧى         "
" 748-731" مجلѧس الأمѧن      يقѧرار  بعѧد صѧدور      - بقѧوة    -مشروعية قرارات مجلس الأمن     

 نوما انطѧوي عليѧه هѧذا   " لوآربي"بشأن النزاع بين بعض الدول الغربية وليبيا حول حادثة     
  .)2("القراران من خلط بين الاعتبارات السياسية والقانونية
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 الرقابѧѧة علѧѧى فѧѧي قيѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة بѧѧدور   إنويѧѧرى أنѧѧصار هѧѧذا الاتجѧѧاه  
أصѧѧبح أمѧѧراً ضѧѧرورياً ومطلبѧѧاً ملحѧѧاً تبѧѧرره الاعتبѧѧارات  مѧѧشروعية قѧѧرارات مجلѧѧس الأمѧѧن  

  :الآتية
علѧى   - يصدرها مجلس الأمن لأي نوع من الرقابة        التين القول بعدم خضوع القرارات      إ. أ

تين المنطقيѧѧة ي سѧѧلامته مѧѧن النѧѧاح  فѧѧي هѧѧو قѧѧول مѧѧشكوك   ،اعتبѧѧار أن المجلѧѧس سѧѧيد قѧѧراره   
 تفѧѧسير نѧѧصوص فѧѧيزة المختلفѧѧة  موضѧѧوع سѧѧلطات الأجهѧѧ أنا يؤآѧѧد ذلѧѧك مѧѧوم. والقانونيѧѧة

الميثاق، والرقابة على مشروعية أعمالهѧا، آانѧت محѧلاً للانتبѧاه منѧذ الѧسنوات الأولѧي لنѧشأة                    
 ، ناقѧѧشت الجمعيѧѧة1947 الѧѧدورة الثانيѧѧة للجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧام   ففѧѧي .المنظمѧѧة
 نطѧاق   فѧي  وذلѧك     تفѧسير الميثѧاق،    فѧي  المسألة الخاصѧة بѧسلطة محكمѧة العѧدل الدوليѧة             العامة

 وفى أعقѧاب مناقѧشة هѧذه المѧسألة          ،بحثها لدور المحكمة عموماً ضمن إطار المنظمة الدولية       
، وبموجب هذه التوصية    1947 نوفمبر   14 في 171أصدرت الجمعية العامة توصيتها رقم      

 الأمم المتحدة ومنظماتها المختصة المرتبطة بها على ضѧرورة          أجهزةحثت الجمعية العامة    
ها خѧلال ممارسѧتها لأوجѧه    فحكمة لاستفتائها بѧشأن أيѧة مѧسألة قانونيѧة تѧصاد      ماء إلى ال  الالتج

عѧѧة عѧѧن  رفمت ذلѧѧك المѧѧسائل القانونيѧѧة ال فѧѧي تتطلѧѧب الإيѧѧضاح والحѧѧسم بمѧѧا   والتѧѧينѧѧشاطها، 
  .)1(نصوص ميثاق الأمم المتحدة أو مواثيق الوآالات المختصة

مطالبتѧѧه بѧѧأن يقѧѧوم بѧѧاحترام    ن المقѧѧصود بخѧѧضوع مجلѧѧس الأمѧѧن للرقابѧѧة هѧѧو مجѧѧرد       إ. ب
نصوص الميثاق، وفى ذات الوقѧت بѧاحترام الإطѧار العѧام للѧشرعية الدوليѧة، بحيѧث لا يقѧوم                     

  .بعمل يمكن أن يندرج خارج هذا الإطار
إذا آانت الدول قد أنشأت الأمم المتحدة، وتعهدت باحترام وتنفيذ ما تѧضعه مѧن قѧرارات                 . ج

تخضع تلك القرارات والقواعد للقانون الدولي العѧام،        ن ذلك مشروط بأن     إوقواعد قانونية، ف  
  . ليست منظمة دولية- نهاية المطاف في -لأن الأمم المتحدة 

 إلѧى وجѧوب     ة إلى الѧدعو   ،وهذه الاعتبارات جميعاً تؤدى من وجهة نظر هذا الاتجاه        
قابѧة  لا يكون مجلس الأمن فوق القانون أو سيد قانونه، وإنما يتعين أن يخضع لنوع مѧن الر                أ

 وعلى ذلك يرى أنصار هذا الاتجѧاه، وجѧوب العمѧل علѧى تѧشجيع      .)2(على مشروعية أعماله  
، ومѧن بѧين     الإفتائيقيام محكمة العدل الدولية بممارسة هذه الرقابة من خلال تطوير دورها            

، وتقѧصير الوقѧت   الإفتѧاء  المحكمة، وتبѧسيط لإجѧراءات     فيذاك إنشاء دوائر خاصة بالإفتاء      
  .)3( إبداء الرأي الاستشاري يستغرقهالذي

 يقوم عليها الاتجاه الثاني والمطالѧب بنѧوع مѧن           التيومن جانبنا نرى أن الاعتبارات      
الرقابة على مشروعية قرارات مجلس الأمن، لا يمكѧن تجاهلهѧا أو التقليѧل مѧن أهميتهѧا مѧن                    

 اًس نوعѧ فيجب أن تمѧار  . أجل سلامة قرارات المجلس والحفاظ على مصداقية الهيئة الدولية        
من الرقابة القضائية من قبل محكمة العدل الدولية وذلك للتأآد من أن قرارات المجلس تتفق 

 ،وتتمشى مع نѧص الميثѧاق وروحѧه، وآѧذلك مѧع مقتѧضيات العدالѧة وقواعѧد القѧانون الѧدولي                     
وبمѧѧا لا يحѧѧول دون تمكѧѧين المجلѧѧس مѧѧن ممارسѧѧة مهامѧѧه بالѧѧسرعة والكفѧѧاءة المطلوبѧѧة حتѧѧى 

  .ت نفسه إقامة نوع من التوازن بين الفاعلية ومقتضيات العدالة الوقفييمكن 
ѧѧديرنايوفѧѧتق ѧѧس   إ فѧѧرارات مجلѧѧشروعية قѧѧى مѧѧة علѧѧة بالرقابѧѧسائل المتعلقѧѧل المѧѧن ح

 هذه الآونة، والمتعلقة    فيالأمن، وآذلك حل المسائل الأخرى المطروحة على بساط البحث          
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 يتوقѧف علѧى صѧدق الإرادة        وليѧة  محكمѧة العѧدل الد      وتطѧوير فاعليѧة    الأمѧن، بإصلاح مجلѧس    
 إنهѧاء آافѧة     فѧي السياسية لدى الدول الممѧسكة بزمѧام صѧناعة القѧرار علѧى المѧستوى الѧدولي                  

الأوضѧѧاع المتعارضѧѧة مѧѧع قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي وميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، آمѧѧا يتوقѧѧف علѧѧى 
، وممѧا   قدرة تلك الدول على إعطѧاء القѧدوة والمثѧل مѧن خѧلال سѧلوآها علѧى الѧساحة الدوليѧة                     

 تنظر إلى مسألة تعديل الميثاق بما       أنتستطيع الدول الكبرى تقديمه، آدليل على حسن نيتها         
تѧѧستحقه مѧѧن عنايѧѧة واهتمѧѧام، لأن تعѧѧديل الميثѧѧاق يتوقѧѧف علѧѧى موافقѧѧة هѧѧذه الѧѧدول الكبѧѧرى،    

 الوقت الحالي بحاجة إلى إعادة النظر والتنقيح، خاصѧة وأنѧه قѧد        فيونرى أن أحكام الميثاق     
 صѧاحبت   التѧي  من نصف قرن، حيѧث تغيѧرت آѧل الظѧروف والملابѧسات               أآثرعليها  مضى  

 تѧѧشهدها الآن علѧѧى الѧѧساحة الدوليѧѧة التѧѧيإنѧѧشاؤه خѧѧلال تلѧѧك الفتѧѧرة، فهѧѧذه التطѧѧورات الهائلѧѧة 
 وتشابك العلاقѧات الدوليѧة      التكنولوجية،سواء آانت السياسية أو الاقتصادية والاجتماعية أو        

 ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة وإصѧѧلاح الأجهѧѧزة    فѧѧي بإعѧѧادة النظѧѧر  آѧѧل ذلѧѧك يѧѧؤدى إلѧѧى المطالبѧѧة   
  . مواجهة المستجدات الدوليةفيالرئيسية لهذه المنظمة حتى تتمكن لها الفاعلية المطلوبة 

   الثالثالفصل
  علية مجلس الأمن ومحكمة العدل الدوليةامدى ف
   ظل النظام القانوني الدولي الحاليفي 

 التأسيѧسي  دعيѧت لحѧضور المѧؤتمر        التѧي الѧدول   لميثѧاق علѧى     اعندما طرح مѧشروع     
معظѧم   دولѧة، حاولѧت      51، وآان عددها    1945 يونيو   في سان فرانسيسكو    فيللأمم المتحدة   

إدخال تعديلات عديدة على هѧذا المѧشروع، لكѧن حѧظ هѧذه التعѧديلات مѧن القبѧول                    هذه الدول   
يز داخل الهيكѧل    توقف على درجة مساسها بمصالح الدول الخمس الكبرى أو بوضعها المتم          

 عضويتها الدائمة لمجلѧس الأمѧن، وتمتعهѧا بحѧق     فيالتنظيمي للأمم المتحدة والمتمثل أساساً  
 .الاعتراض على قرارات الجهاز الرئيسي والمخول بالمحافظة على السلم والأمن الѧدوليين           

ى مѧساساً   فيѧه الѧدول الكبѧر     تѧر    لѧم    الذيوالواقع أنه لم يتم إقرار إلا ذلك النوع من التعديلات           
لѧدول الخمѧس الكبѧرى مѧن ناحيѧة،          لهنѧاك رؤيѧة     إن  وآѧان مѧن الواضѧح       . بمصالحها الحيويѧة  

 تحكѧم   التѧي حول عما يجب أن تكون عليه الأمم المتحدة والقواعد          الأخرى  الدول الصغيرة   و
واضѧѧطرت الѧѧدول الѧѧصغيرة أن ترضѧѧخ وتقبѧѧل بالعديѧѧد مѧѧن     .  فروعهѧѧا المختلفѧѧة فѧѧيالعمѧѧل 

 تعѧѧين الѧѧذي الميثѧѧاق أن لѧѧم تكѧѧن متحمѧѧسة لهѧѧا، وذلѧѧك مѧѧن منطلѧѧق لتѧѧياالقواعѧѧد والإجѧѧراءات 
  . ذلك الوقتفي ظل موازين القوى السائدة فيإقرار نصوصه آان هو الممكن الوحيد 

 من خمسين عاماً عل إقѧرار الميثѧاق ودخولѧه حيѧز التنفيѧذ،               أآثروالآن، وبعد مرور    
 ظѧل ميثѧاق الأمѧم آمѧا هѧو دون أي           وبعد انضمام آل دول العالم إلѧى منظمѧة الأمѧم المتحѧدة،            

حيث تم زيادة عѧدد المقاعѧد غيѧر    (تشكيل مجلس الأمن   : تعديل إلا بالنسبة لمسألتين فقط هما     
، وتѧѧشكيل المجلѧѧس الاقتѧѧصادي  ) آانѧѧت سѧѧتة مقاعѧѧد أنالدائمѧѧة منѧѧه إلѧѧى عѧѧشرة مقاعѧѧد بعѧѧد   

  ).ضواً ع54 ثم إلى 27 عضواً إلى 18عدد أعضائه من (والاجتماعي، حيث تمت زيادة 
 هناك عدة أسѧباب تجعѧل مѧن مѧسألة تعѧديل ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة                   أنفالملاحظ الآن،   

وتفعيله أمراً ضرورياً وهاماً، ومن بين هذه الأسباب مѧرور فتѧرة زمنيѧة طويلѧة علѧى إبѧرام             
 هѧذا مѧن   ،الميثاق حيث تم اآتشاف مواطن الضعف والقѧوة فيѧه، وذلѧك مѧن خѧلال الممارسѧة         

ن العѧالم اليѧوم قѧد دخѧل مرحلѧة جديѧدة مѧن مراحѧل تطѧوره تحѧت                   إرى فѧ  ناحية ومن ناحية أخ   
 التطبيقѧѧات العمليѧѧة والتكنولوجيѧѧة فѧѧيضѧѧغط الآثѧѧار الناجمѧѧة عѧѧن معѧѧدلات التѧѧسارع الرهيѧѧب 

 حѧصل   الѧذي  مجال المواصلات والاتѧصالات ونقѧل المعلومѧات وآѧذلك التغييѧر              فيوخاصة  
ل، بعѧد الحѧرب البѧاردة، ومѧا ترتѧب            حѧص  الذي النظام العالمي    في هيكل وموازين القوى     في

 الأمѧم المتحѧدة، آѧل ذلѧك يѧستدعى تفكيѧراً جديѧداً               فѧي عليه من المѧساس بآليѧات صѧنع القѧرار           



ومختلفاً حول الأسس والمنطلقات الفلسفية نفسهاً للتنظيم الدولي وأيضاً حول أهدافه وجدول           
  .)1(أعماله وأولوياته

 ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة    فѧي  تحتاج إلѧى تعѧديل     التيالواقع أننا إذا نظرنا إلى الجوانب       و
جوانѧب محѧدودة بѧالنظر إلѧى بقيѧة           هѧي وانب، على أهميتها أحياناً،      هذه الج  أنفربما نكتشف   

 فتعѧديل الميثѧاق قѧد يكѧون     ، لا تحتاج إلى مثѧل هѧذا التعѧديل أو التفعيѧل    التيالجوانب الأخرى  
ة الرئيѧسية للأمѧم المتحѧدة أو         مѧن الأجهѧز    أي بعض الحالات مثل تعديل تشكيل       فيضرورياً  

تغيير قواعد التصويت فيهѧا، وربمѧا يكѧون مثѧل هѧذا التعѧديل حتميѧاً بالنѧسبة لѧبعض المѧسائل                   
 هذه الدراسة وبما أن   . المتعلقة بنظام الأمن الجماعي والمحافظة على السلم والأمن الدوليين        

 الفقѧرات القادمѧة   فѧي ننѧا سѧوف نرآѧز    إمقتصرة على مجلس الأمن ومحكمة العدل الدوليѧة، ف   
علѧѧى هѧѧذين الجهѧѧازين، وعلѧѧى آيفيѧѧة تفعيلهمѧѧا وإصѧѧلاحهما حتѧѧى يتمكنѧѧا مѧѧن أداء مهامهمѧѧا     

  .بالصورة الصحيحة والمطلوبة وفق أحكام الميثاق ومبادئ القانون الدولي العام
   الأولالمبحث

  تفعيل وإصلاح مجلس الأمن الدولي
        ѧضيت  تترآز مقترحات تفعيل وإصلاح مجلس الأمن أساساً حѧي  ينول قѧق   ، الأولѧتتعل 

بتشكيله والثانية بنظام التصويت فيه والوضѧع المميѧز للѧدول دائمѧة العѧضوية سѧواء بالنѧسبة                   
  .للتشكيل أو بالنسبة لنظام التصويت

  المطلب الأول
   الأمن وتوسيع قاعدة العضوية فيهإعادة تشكيل مجلس

فѧي   حولهѧا بѧشدة    من قضية يحتѧدم الجѧدل  أآثريثير موضوع توسيع قاعدة العضوية   
هѧѧذه القѧѧضايا الأسѧѧباب الداعيѧѧة لإعѧѧادة تѧѧشكيل المجلѧѧس، والعѧѧدد    بѧѧين  ومѧѧن الآونѧѧة الأخيѧѧرة

 ستقتѧصر   أمالإجمالي لمقاعد مجلس الأمن، وما إذا آانت الزيادة ستѧشمل العѧضوية الدائمѧة               
 جميѧع الأحѧوال     فѧي  معѧايير الاختيѧار      هѧي  ستشملهما معاً، وما     أموية غير الدائمة    ضعلى الع 

  .سواء بالنسبة للعضوية الدائمة ونظام المفاضلة أو أسلوب الاختيار
  :الأسباب الداعية لإعادة تشكيل المجلس وتوسيع عضويته: أولاً

 حكمѧѧت واضѧѧعي ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، فѧѧإن تطبيѧѧق نظѧѧام الأمѧѧن   التѧѧيوفقѧѧاً للرؤيѧѧة 
 فѧي عѧدوان، يتوقѧف      مواجهѧة ال   فѧي  الѧدولي الجماعي الدولي، وبالتѧالي فعاليѧة مبѧدأ التѧضامن           

 الحѧѧرب العالميѧѧة  فѧѧيعلѧѧى اتفѧѧاق وتعѧѧاون الѧѧدول الخمѧѧس الكبѧѧرى المنتѧѧصرة      الأولالمقѧѧام 
وليتها ؤنفѧѧسها بѧѧدعوة مѧѧس  ل يفѧѧسر لمѧѧاذا انتزعѧѧت هѧѧذه الѧѧدول    الѧѧذي ولعѧѧل ذلѧѧك هѧѧو   ،الثانيѧѧة

الأولѧي تمتعهѧا بالعѧضوية الدائمѧة        : تين خاصѧتين  يز مѧ  ،الرئيسية بحفظ السلم والأمن الدوليين    
الثانيѧѧة الإقѧѧرار لهѧѧا بحѧѧق الاعتѧѧراض علѧѧى      وجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي وتحديѧѧدها بالاسѧѧم    مفѧѧي

 حكومة وفاق خماسية على مѧستوي       - الواقع   في -قرارات المجلس مما جعل من تلك الدول        
 وضѧعها الميثѧاق قبѧل       التѧي  وآانت هذه الرؤية     )1( أمور حفظ السلم والأمن الدوليين     فيالعالم  
  :ند إلى افتراضين أساسيين من خمسين عاماً، تستأآثر
 وربمѧا    بتفوقها آدول آبرى لا يمكن لأحѧد       أن هذه الدول الخمس سوف تظل محتفظة      : الأول

  . يتطلع إلى منافستها على قيادة النظام الدوليأنلا يحق له 
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 تحقق بين تلك الدول، أثناء الحرب العالمية الثانية، سوف الذيأن التحالف : الثاني

 حفظ السلم والأمن الدوليين تحقيقاً فيكنها من القيام بمسؤولياتها يستمر بعدها مما يم

  .لأهداف الأمم المتحدة
 غѧداة  قѧام عليهѧا الميثѧاق        التي أن تلك الرؤية     لإثباتولا يحتاج المرء إلى عناء آبير         

 فѧي نهѧار التحѧالف بѧين الѧدول المنتѧصرة      افقѧد  . الحرب العالمية الثانية قد عفѧي عليهѧا الѧزمن        
 ذآرهѧا   التѧي لعالمية الثانية بمجرد أن وضعت الحرب أوزارها، آما أن هذه الѧدول             الحرب ا 

 أهم القوى العالمية بعد أن تغيѧرت  هيالميثاق بالاسم ومنحها العضوية الدائمة، لم تعد اليوم    
 هѧي  تقاس بها قوة الدول وتبعاً لذلك فقد أصبحت حقائق وموازين القѧوة اليѧوم                التيالمقاييس  

  .غير الأمس
 تتربѧع   التѧي  هѧي  أن قوى سياسѧية واقتѧصادية جديѧدة          القائمة اليوم ومن أهم الحقائق    "

دول بѧѧ" الميثѧѧاق  سѧѧماهاالتѧѧي ذاتهѧѧا هѧѧيعلѧѧى الѧѧساحة العالميѧѧة، وهѧѧذه الѧѧدول لѧѧسخرية القѧѧدر، 
آمѧا أن هنѧاك دولاً أصѧبح لهѧا ثقلهѧا علѧى        ".ونعنѧى بѧذلك آѧل مѧن ألمانيѧا واليابѧان          " الاعتداء

لا يمكن تجاهله على المѧستوى الѧدولي وهѧذه الѧدول لا تخفѧي مطالبتهѧا                 المستوي الإقليمي، و  
  .)1(" تقرير مصير العالمفيبالمشارآة 

لѧѧذلك آلѧѧه ظهѧѧرت الحاجѧѧة إلѧѧى إصѧѧلاح مجلѧѧس الأمѧѧن، بѧѧل وإصѧѧلاح الأمѧѧم المتحѧѧدة  
آكѧѧل، بمѧѧا يعكѧѧس التطѧѧورات الѧѧسياسية والاقتѧѧصادية، وبمѧѧا يعبѧѧر عѧѧن حقѧѧائق توزيѧѧع القѧѧوة     

لف المناطق وبمѧا يحقѧق الديمقراطيѧة والعدالѧة والمѧساواة لѧشعوب الأمѧم                ويضمن تمثيل مخت  
 .)2( عالم ما بعد الحرب الباردةفيالمتحدة 
  :معايير توسيع قاعدة العضوية بمجلس الأمن: ثانياً

 عѧضواً، من الميثاق، من خمѧسة عѧشر        " 23"وفقاً لنص المادة    يتألف مجلس الأمن     
بينمѧا تتѧولى الجمعيѧة العامѧة انتخѧاب العѧشرة             لاسѧم، منهم خمѧسة أعѧضاء دائمѧين محѧددين با         
 المجلѧѧس لمѧѧدة سѧѧنتين، ولا يجѧѧوز إعѧѧادة انتخѧѧاب فѧѧيالآخѧѧرين ليكونѧѧوا أعѧѧضاء غيѧѧر دائمѧѧين 

  . انتهت مدة انتخابه على الفورالذيالعضو 
 أن هنѧاك معيѧارين يقѧوم علѧى أساسѧهما الحكѧم              )23(ويفهم مѧن صѧريح نѧص المѧادة          

عѧѧضوية مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي، ويتعѧѧين علѧѧى الجمعيѧѧة العامѧѧة    باسѧѧتحقاق دولѧѧة مѧѧن الѧѧدول ل 
  .مراعاتهما عند انتخابهما للأعضاء غير الدائمين بالمجلس

 وفѧѧى تحقيѧѧق الѧѧدولي حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن  فѧѧيهѧѧو مѧѧدة مѧѧساهمة هѧѧذه الدولѧѧة  : المعيѧѧار الأول
 العѧادل   فѧي الجغرامراعѧاة التوزيѧع     فهѧو   : المعيѧار الثѧاني    أما   . مقاصد الأمم المتحدة الأخرى   

  .)1( بما يكفل تمثيل مختلف مناطق العالم
 تبرير اعتماد تشكيل مجلس الأمن على هذين المعيارين، بأنهما يوفران           فيل  يوقد ق 

لمجلѧѧس الأمѧѧن أآبѧѧر قѧѧدر مѧѧن فاعليѧѧة الأداء ومѧѧصداقيته، حيѧѧث تѧѧأتى الفاعليѧѧة مѧѧن حѧѧصر        
 المؤثر، بينما تجѧئ     العالمي أضيق نطاق ممكن من الدول ذات المرآز         فيعضوية المجلس   

المѧѧصداقية مѧѧن عدالѧѧة توزيѧѧع العѧѧضوية علѧѧى منѧѧاطق العѧѧالم المختلفѧѧة لكѧѧي تكѧѧون قѧѧرارات      
  .مجلس الأمن معبرة عن إرادة المجتمع الدولي آله
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ن هنѧاك  إ مجلس الأمن، فѧ في تكتسب على أساسها العضوية  التيوأياً آانت المعايير    
 على خلل فاضѧح مѧن حيѧث    ينطوي -اهن  بوضعه الر -ثمة إجماع بأن تشكيل مجلس الأمن       

  ѧѧدولي المنѧѧع الѧѧه للمجتمѧѧصداقية تمثيلѧѧت ضمѧѧةوي تحѧѧدة  رايѧѧم المتحѧѧي الأمѧѧرن  فѧѧر القѧѧأواخ 
ن التѧѧشكيل الحѧѧالي لمجلѧѧس الأمѧѧن لا يعكѧѧس، علѧѧى وجѧѧه      فѧѧإ هѧѧذا الإطѧѧار،  يوفѧѧ. العѧѧشرين

  تضاعف حجم عضويتها عدة مرات منذ إنشاء الأممالتيالخصوص، مصالح الدول النامية 
 تنتمѧي إليهѧا تلѧك       التѧي يعكس هذا التشكيل الوزن الإقليمي للقارات الرئيѧسية         لا   آما   .المتحدة

  .سيا وأفريقيا وأمريكا اللاتينيةآالدول وهى 
ن تѧѧشكيل مجلѧѧس الأمѧѧن الحѧѧالي إ المجتمѧѧع الѧѧدولي، فѧѧفѧѧيومѧѧن زاويѧѧة تمثيѧѧل الѧѧسكان 

ن إية الدائمѧѧة، حيѧѧث  مѧѧا يتعلѧѧق بالعѧѧضو  هѧѧذا الجانѧѧب، خѧѧصوصاً في فѧѧييعكѧѧس أيѧѧضاً خلѧѧلاً  
 مجلس الأمن لا يمثلون إلا ثلث سѧكان العѧالم فقѧط، فѧإذا نحينѧا الѧصين       فيالأعضاء الدائمين   

فقѧط  % 10 تѧشغل أربعѧة أخمѧاس المقاعѧد الدائمѧة لا تمثѧل إلا حѧوالي                  التين الدول   إجانباً، ف 
  .)1(من سكان العالم

 فين لحجم العضوية    مصداقية تمثيل مجلس الأم    فيوفى ظل هذا الاختلال الخطير      
الأمѧѧم المتحѧѧدة، وللمنѧѧاطق الجغرافيѧѧة المختلفѧѧة، يѧѧصبح مѧѧن غيѧѧر المقبѧѧول، أن يظѧѧل رقѧѧم          

 يبلغ  الذي الوقت   في 1965عضواً منذ عام    " 15" مجلس الأمن مقتصراً على      فيالعضوية  
  . دولة190فيه عدد أعضاء الأمم المتحدة اليوم 
 بما يفѧسح مجѧالاً أوسѧع    الأمن،تشكيل مجلس  على يلاًدوهكذا يصبح من اللازم أن يحدث تع  

   عضويته عدداً من الدول يتناسب تناسباً فيللمشارآة وبحيث يضم المجلس 
 الأمѧѧم المتحѧѧدة، ولا شѧѧك أن مثѧѧل هѧѧذا التعѧѧديل فѧѧيطرديѧѧاً مѧѧع عѧѧدد الѧѧدول الأعѧѧضاء 

، سѧѧيفتح البѧѧاب واسѧѧعاً لحѧѧوار تѧѧشارك فيѧѧه جميѧѧع الثقافѧѧات والحѧѧضارات والتكѧѧتلات الإقليميѧѧة
 مѧصداقية وأدق    وأآثѧر  ديمقراطيѧة    أآثѧر وآل ذلك من أجل أن تصبح قرارات مجلس الأمѧن           

  .)2(تعبيراً عن إرادة المجتمع الدولي
  : مجلس الأمنفيأنواع العضوية المقترحة : ثالثاً

 مجلѧѧس فѧѧي ضѧѧرورة توسѧѧيع دائѧѧرة العѧѧضوية علѧѧى اً منعقѧѧدالѧѧدولي الإجمѧѧاع إذا آѧѧان
 حѧدثت علѧى     التѧي ل الحالي للمجلس لم يعد ملائمѧاً للتطѧورات          الأمن، وذلك نظراً لأن التشكي    
ن هنѧѧاك خلافѧѧاً حѧѧول آيفيѧѧة توسѧѧيع دائѧѧرة إ عقѧѧود الماضѧѧية، فѧѧةالѧѧساحة الدوليѧѧة خѧѧلال الخمѧѧس

 المجلس بѧشكله الجديѧد، وحѧول حقѧوق ومزايѧا      فيالعضوية، وحول عدد الأعضاء المناسب   
  .لس حالة قبول مبدأ إعادة تشكيل المجفي الأعضاء الجدد

  : التاليفيويمكن إيجاز أهم المقترحات الرامية إلى توسيع مجلس الأمن 
هناك من يري ضم أعضاء دائمين جدد إلى مجلس الأمن، على أن يكون لهم نفس حقѧوق   . أ

  . حق الفيتوةالأعضاء الدائمين الحاليين وخاص
  .يتو يكون لهم حق الفأنوهناك من يطالب بضم أعضاء دائمين جدد، ولكن دون . ب
وهناك من يطالب بإنشاء فئة عضوية جديدة داخل مجلس الأمن تحتل موقعاً وسѧطاً بѧين                . ج

" شѧѧѧبه الدائمѧѧѧة"وهѧѧѧي مѧѧѧا تѧѧѧسمي بالعѧѧѧضوية  . العѧѧѧضوية الدائمѧѧѧة والعѧѧѧضوية غيѧѧѧر الدائمѧѧѧة 
Tenured membership،      رةѧن الفتѧول مѧة أطѧرة زمنيѧحيث تمنح بعض الدول مقاعد لفت 
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 الميثѧاق بѧسنتين، والمقتѧرح       فѧي  مجلس الأمن والمقررة     فيدائمة  المقررة حالياً للدول غير ال    
  .)1(أن تكون فترة العضوية هذه خمس سنوات

 على  مجلس الأمنفي من يرى ضرورة أن يقتصر توسيع العضوية وأخيراً هناك. د

ن كان هذا الاتجاه محدوداً جداً خصوصاً أن هناك ما يشبه المقاعد غير الدائمة فقط، وإ

  .لى ضرورة أن تحتل كل من اليابان وألمانيا مقاعد بالمجلسالإجماع ع
 يعد والذيهذا فيما يتعلق بأنواع العضوية، أما العدد الأمثل لأعضاء مجلس الأمن،   

 عالم اليوم فهناك شبه اتفاق على أن مجلساً للأمن يكѧون  فيقاس التطورات الدولية     لت مناسباً
 أن الѧѧرأي شѧѧبه أي العѧѧالم،عيѧѧد لإرادة شѧѧئون  عѧѧضواً، سѧѧيكون مناسѧѧباً إلѧѧى حѧѧد ب30-25مѧѧن 

 أن هنѧѧاك إلا لأعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧن، الحѧѧاليمѧѧستقر علѧѧى إضѧѧافة عѧѧشرة مقاعѧѧد إلѧѧى العѧѧدد 
 الѧѧدول وأيخلافѧѧاً علѧѧى توزيѧѧع هѧѧذه المقاعѧѧد العѧѧشرة بѧѧين العѧѧضوية الدائمѧѧة وغيѧѧر الدائمѧѧة،   

 ة المقاعѧѧѧد العѧѧѧشر خيѧѧѧارات أساسѧѧѧية لتوزيѧѧѧعاسѧѧѧتحقاقاً لهѧѧѧا، وهنѧѧѧاك ثلاثѧѧѧة والقѧѧѧارات أآثѧѧѧر 
  .)2(المقترحة

خمسة مقاعد دائمة،   :  توزيع المقاعد العشرة الجديدة على النحو الآتي       :الخيار الأول 
 إقليمѧѧي الثلاثѧѧة البѧѧاقون فيختѧѧارون علѧѧى أسѧѧاس أمѧѧايختѧѧار مѧѧنهم اثنѧѧان علѧѧى أسѧѧاس عѧѧالمي،  

  غيѧر دائمѧة  مقعѧد دائѧم، وخمѧسة مقاعѧد    ا اللاتينية آريسيا وأمبحيث يصبح لكل من أفريقيا وآ     
 بعѧد شѧغل     الأقѧاليم يتم شغلها آل سنتين، ويراعى عند اختيار من يشغلها تحقيق التوازن بين             

  .المقاعد الدائمة
مقعѧدان دائمѧان لألمانيѧا واليابѧان     :  توزيѧع هѧذه المقاعѧد آمѧا يلѧي      هويѧتم بموجبѧ   : الخيار الثاني 

ا يسيا وأفريق آة من آل من      ثلاثة مقاعد شبه دائمة تشغل آل واحد منها دول         ،بدون حق الفيتو  
، عѧالمي ، ومقعد واحد يتم شغله بالانتخاب على أسѧاس          إقليميوأمريكيا اللاتينية على أساس     

  .وأربعة مقاعد يتم شغلها بالتناوب آل سنتين آما هو متبع حالياً
وهى صيغة مشتقة من الخيار الثاني وتقوم علѧى أسѧاس مѧنح اليابѧان وألمانيѧا               : الخيار الثالث 

ق الفيتو، وست مقاعد شبه دائمة بواقع مقعدين لكل قارة من القارات حن دائمين بدون مقعدي
اس عѧالمي   سѧ  ومقعدين يتم شѧغلها بالانتخѧاب علѧى أ         سيا وأفريقيا وأمريكا اللاتينية،   آالثلاث،  

  .)1(من بين قائمة معينة من الدول يجري اختيارها بناء على معايير موضوعية محددة
 يحكѧم التعѧديل النهѧائي، لابѧد         الذين المعيار   إول هذه المعايير، ف   وأياً آان الخلاف ح   

 عѧѧالم اليѧѧوم بمختلѧѧف  فѧѧيوأن يرتكѧѧز علѧѧى حقيقѧѧة التوازنѧѧات القائمѧѧة بѧѧين القѧѧوى الѧѧسياسية     
 بمѧѧا يحقѧѧق الإقليمѧѧي العѧѧام أو علѧѧى المѧѧستوي الѧѧدوليمتغيراتѧѧه الجديѧѧدة سѧѧواء علѧѧى الѧѧصعيد  
  .قراطية صنع القرار من ناحية أخرىالتمثيل الجغرافي العادل من ناحية، وديم

  المطلب الثاني
   مجلس الأمنفيتعديل نظام التصويت 
  

  : الاعتراض على حق الاعتراض:ولاًأ
 الفѧѧصل الأول مѧѧن هѧѧذا البѧѧاب، أن حѧѧصول الѧѧدول الكبѧѧرى علѧѧى حѧѧق      فѧѧيلقѧѧد بينѧѧا  

 وقيѧام   تقاضته تلك الدول مقابل موافقتها علѧى قبѧول  الذيآان هو الثمن " الفيتو"الاعتراض  
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 مѧؤتمر سѧان   فѧي منظمة الأمѧم المتحѧدة، وقѧد قبلѧت الѧدول الأخѧرى علѧى مѧضض المѧشارآة              
 هѧذا   فѧي  فرضѧته الѧدول الكبѧرى        الѧذي حيѧث أذعنѧت للأمѧر الواقѧع         .  فرانسيسكو هذا الوضع  

  .المؤتمر
 مѧѧن الميثѧѧاق مقѧѧرراً لهѧѧذا الوضѧѧع،   )27(وجѧѧاء نظѧѧام التѧѧصويت الѧѧوارد فѧѧي المѧѧادة    

   ѧѧراض أصѧѧق الاعتѧѧب حѧѧم       وبموجѧѧررات الأمѧѧى مقѧѧة علѧѧي المهيمنѧѧرى هѧѧدول الكبѧѧبحت ال
المتحѧѧدة، حيѧѧث يѧѧستحيل صѧѧدور أي قѧѧرار عѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي المѧѧسائل الموضѧѧوعية لا     
يحѧѧصل علѧѧى أغلبيѧѧة تѧѧسعة مѧѧن أعѧѧضاء المجلѧѧس مѧѧن بيѧѧنهم أصѧѧوات الأعѧѧضاء الѧѧدائمين          

  .مجتمعة
لتѧصويت،   ا فѧي  تبرير حصول الدول الكبرى على هѧذه الميѧزة الحاسѧمة             فيوقد قيل   

 حفظ السلام العѧالمي وهѧو   فيأن ذلك الأمر لازم لقيام هذه الدول بتحمل مسؤولياتها الكبيرة  
غلبيѧѧة، آمѧѧا أن تقريѧѧر حѧѧق   بمثابѧѧة سѧѧلاح تѧѧدافع بѧѧه هѧѧذه الѧѧدول عѧѧن نفѧѧسها أمѧѧام تعѧѧسف الأ     

ون، ن لا يعتبѧر خروجѧاً عѧن قاعѧدة المѧساواة أمѧام القѧا               هورضѧ ا خلافѧاً لمѧا يѧراه مع       الاعتراض
 تفѧاوت  نتيجѧة  الواقѧع بѧين الѧدول،      فѧي ا هو تعبير عن عѧدم المѧساواة الѧسياسية القائمѧة             بقدر م 

  .)1( تفاوت مرآزاها السياسية والاقتصادية والعسكريةيمواردها، وبالتالو إمكاناتها
 فѧي  الميثѧاق وجѧود حѧق الاعتѧراض     إقѧرار وينتقد عدد آبير من الѧدول والفقهѧاء منѧذ           

 الممارسة العملية أن الѧدول الكبѧرى        أثبتت هذا النقد بعد أن      نظام الأمم المتحدة، وزادت حدة    
 اسѧѧتخدام هѧѧذا الحѧѧق وأسѧѧاءت اسѧѧتعماله بѧѧأن سѧѧخرته، خѧѧصوصاً خѧѧلال فتѧѧرة فѧѧي أسѧѧرفتقѧѧد 

 فѧي ، لخدمة مصالحها وحماية حلفائهѧا، ممѧا ترتѧب عليѧه فѧشل مجلѧس الأمѧن                   ةالحرب البارد 
 فѧي الة تطبيق مبدأ التѧضامن الѧدولي       حل آثير من المنازعات الدولية أو قمع العدوان واستح        

مواجهة العدوان تجاه عضو دائم أو دولة تتمتѧع بحمايѧة هѧذا العѧضو، ونظѧراً لѧذلك، يطالѧب                     
تطبيѧق الفعѧال    منتقدو حق الاعتراض بإلغائه أو تعديله باعتبѧاره عقبѧة رئيѧسية تحѧول دون ال               

   .)2( أورده الميثاقالذي لنظام الأمن الجماعي
 بѧأن الوفѧاق المتحقѧق بينهѧا، منѧذ          الإيحѧاء تحاول الدول الكبѧرى     وفى الوقت الحاضر    

اجتماع آلمتها على مواجهة العدوان العراقي على الكويت، قѧد أعѧاد لمجلѧس الأمѧن حيويتѧه              
لغѧѧاء حѧѧق الاعتѧѧراض أو بإلѧѧي الأصѧѧوات المناديѧѧة ليتѧѧه، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧلا داعѧѧي للالتفѧѧات إ وفاع
 قد تترتѧب  التيلي خطورة الآثار   النظر دائماً إ   برى تحاول أن تلفت   آما أن الدول الك   . تعديله

 الميثاق بѧشأن تѧشكيل مجلѧس الأمѧن          فيعلى فتح باب الجدل من جديد حول القواعد الواردة          
 .)3(ونظام التصويت فيه

 مѧѧزاعم الѧѧدول  فѧѧي، لا تѧѧوحي بالثقѧѧة 1990غيѧѧر أن ممارسѧѧات مجلѧѧس الأمѧѧن عѧѧام   
نѧѧذ نهايѧѧة الحѧѧرب البѧѧاردة، وجѧѧود إرادة   الكبѧѧرى، ولا تعنѧѧى نѧѧدرة اللجѧѧوء إلѧѧى هѧѧذا الحѧѧق، م  

 مجѧال   فѧي  الميثѧاق    فѧي مشترآة حقيقية لدى الدول الكبرى لكي تنهض بمسؤولياتها المحѧددة           
المحافظة على السلم والأمن الدوليين، بقدر مѧا يعكѧس ذلѧك ظرفѧاً دوليѧاً خاصѧاً جعѧل الѧدول                      

 عن ذلك، لكن لѧيس معنѧى         استخدام هذا الحق تحجم    في آانت تلجأ تقليدياً إلى الإسراف       التي
ذلك أن عѧدم اسѧتخدام حѧق الاعتѧراض غيѧر وارد، فقѧد تѧم اسѧتخدامه عѧدة مѧرات بعѧد نهايѧة                      

 العربѧي  قѧضية الѧصراع      فѧي الحرب الباردة ولا سѧيما مѧن قبѧل الولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة                
  .الإسرائيلي
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  أزمѧѧات ومѧѧشكلات سياسѧѧية عديѧѧدة فѧѧيآمѧѧا تѧѧم التهديѧѧد باسѧѧتخدامه أآثѧѧر مѧѧن مѧѧرة    "
وخѧѧصوصاً بالنѧѧسبة لأزمѧѧة البوسѧѧنة والهرسѧѧك، ولاشѧѧك أن مجѧѧرد التهديѧѧد باسѧѧتخدامه حѧѧق     

  .)1("ولات وقرارات مجلس الأمنااً على مديالاعتراض يؤثر عمل
وعلى ذلك، فلا زالѧت الانتقѧادات الموجهѧة إلѧى حѧق الاعتѧراض، ونظѧام التѧصويت                   

ع الѧدولي يقѧف اليѧوم أمѧام      مجلس الأمن عموماً، باقية علѧى حالهѧا خѧصوصاً وأن المجتمѧ      في
شكل جديد من أشكال تسخير المنظمة الدولية وجهازها الأساسي لإضفاء المѧشروعية علѧى               

  .تصرفات الدول العظمي وخصوصا دول التحالف الغربي بقيادة الولايات المتحدة
  : مقترحات تعديل نظام التصويت:ثانياً

بѧѧل العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول  وجهѧѧت إلѧѧى حѧѧق الاعتѧѧراض مѧѧن قالتѧѧي ضѧѧوء الانتقѧѧادات فѧѧي
الحديث عن إصѧلاح مجلѧس الأمѧن، تѧأتي قѧضية تعѧديل       إطار  وفيوالباحثين على حد سواء    

 مقدمѧѧة القѧѧضايا ذات الأهميѧѧة، وفѧѧى هѧѧذا الѧѧصدد تختلѧѧف الآراء      فѧѧينظѧѧام التѧѧصويت فيѧѧه،   
  .)2(والمقترحات

 حق الاعتراض، وبالتالي البحث عن نظѧام بѧديل للتѧصويت            بإلغاءفهناك من يطالب    
ѧѧات يفѧѧه التوازنѧѧي فيѧѧس تراعѧѧة المجلѧѧة الإقليميѧѧون لأيѧѧن دون أن يكѧѧة، ولكѧѧسياسية القائمѧѧوال 

 علѧѧѧى حѧѧѧق بالإبقѧѧѧاءدولѧѧѧة حѧѧѧق الاعتѧѧѧراض علѧѧѧى قѧѧѧرارات المجلѧѧѧس، وهنѧѧѧاك مѧѧѧن يطالѧѧѧب  
الاعتراض، ولكن مع توضيح وتحديد وتقييد حالات استخدامه، وهناك من يطالب باشѧتراط     

القѧرار لكѧي يѧصبح الاعتѧراض حѧائلاً دون القѧرار،        على مѧشروع     أآثراعتراض دولتين أو    
  . ثلاثة اتجاهاتفيوهكذا تتبلور مقترحات تعديل نظام التصويت 

  : حق الاعتراض والبحث عن نظام بديلإلغاء: الاتجاه الأول
ويѧѧرى أنѧѧصار هѧѧذا الاتجѧѧاه أن مѧѧنح عѧѧدد معѧѧين مѧѧن الѧѧدول، ومحѧѧدد بالاسѧѧم، حѧѧق        

. المجلѧس، لѧيس لѧه مѧا يبѧرره قانونيѧاً، أو أخلاقيѧاً               يѧصدرها    التѧي الاعتراض على القѧرارات     
 المجتمع الدولي، ويعكѧس غطرسѧة       فيلأنه يؤدي إلى تكريس الممارسات غير الديمقراطية        

 ممارسѧѧة الѧѧسيطرة والاسѧѧتبداد بѧѧالرأي، آمѧѧا أنهѧѧم يѧѧرون أن هѧѧذا الحѧѧق      فѧѧيالقѧѧوة والرغبѧѧة  
 يقѧوم   التييعتبر الدعامة الرئيسية     والذييتناقض تناقضاً جذرياً مع مبدأ المساواة بين الدول         

  .عليها ميثاق الأمم المتحدة
يضاف إلى ذلك، أن ممارسات الدول دائمة العضوية قبل وبعد الحرب الباردة تؤآد          
على سوء استخدام حق الاعتراض واعتباره سѧلاحاً يѧشهر للѧدفاع عѧن مѧصالح دول بعينهѧا                   

ر أو المحافظѧѧة علѧѧى الѧѧسلم والأمѧѧن  ولѧѧيس للѧѧدفاع عѧѧن الѧѧشرعية الدولѧѧة أو حمايѧѧة الاسѧѧتقرا   
  .الدوليين

 حق الاعتراض والبحث عن نظام إلغاءلذلك آله، يرى أنصار هذا الاتجاه ضرورة 
 مجلѧѧس الأمѧѧن، يعكѧѧس المتغيѧѧرات الدوليѧѧة ويكѧѧون أصѧѧدق تعبيѧѧراً عѧѧن   فѧѧيجديѧѧد للتѧѧصويت 

 صѧنع   فيات   عالم اليوم، وأآثر تحقيقاً لمشارآة مختلف الحضارات والثقاف        فيتوزيع القوى   
  .)1(الدوليالقرار 

  : على حق الاعتراض مع تقييد حالات استخدامهالإبقاء: الاتجاه الثاني
 تتمتѧѧع بحѧѧق التѧѧيوينطلѧѧق هѧѧذا الاتجѧѧاه مѧѧن اعتبѧѧارات عمليѧѧة بحتѧѧة تѧѧرى أن الѧѧدول    

 إلغاءالاعتراض حالياً لن تتخلي عنه مطلقاً، ولن يكون بوسع أحد أن يجبرها على ذلك لأن             
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 تملѧك القѧول   التѧي  هѧي تطلѧب بالѧضرورة تعѧديلاً للميثѧاق والѧدول الكبѧرى وحѧدها        هذا الحق ي 
  . مسألة تعديل الميثاقفيالفصل 

ت هذه الدول على أن تضع الضمانات الكفيلة باستمرار هذا الحق، عندما            صرفقد ح 
 مѧن الميثѧاق موافقѧة الѧدول الخمѧس الدائمѧة ضѧمن               109-108اشترطت طبقاً لنص المادتين     

  . أحكام ميثاق الهيئةفيثي أعضاء الجمعية العامة لسريان أي تعديل أغلبية ثل
 فرضѧته  الѧذي  علѧى هѧذا الحѧق     الإبقѧاء ويرى أنصار هذا الاتجاه أن الحكمѧة تقتѧضي          

 إسѧѧѧاءةظѧѧѧروف اسѧѧѧتثنائية، ولكѧѧѧن مѧѧѧع تقييѧѧѧده بѧѧѧضوابط معينѧѧѧة تحѧѧѧول دون التوسѧѧѧع فيѧѧѧه أو  
 وجѧود حѧق الاعتѧراض       فѧي  تكمѧن    استخدامه من قبل الѧدول الكبѧرى، فѧالخطورة الحقيقيѧة لا           

 آѧل الجوانѧب المتعلقѧة     إيضاح تعمد الميثاق عدم     في ما تكمن    المتحدة بقدر ضمن نظام الأمم    
 والمسائل الموضوعية، وآذا عدم تفرقته الإجرائيةفعدم تفرقة الميثاق بين المسائل . بتطبيقه

اً إلى تمكѧين الѧدول ذات   يملبين النزاع والموقف، رغم الأهمية البالغة لتلك التفرقة قد أدي ع          
ة لخدمѧѧة مѧѧصالحها ومѧѧصالح  لѧѧماالعѧѧضوية الدائمѧѧة مѧѧن اسѧѧتخدام حѧѧق الاعتѧѧراض بحريѧѧة آ  

  .)1(حلفائها
 تعѧديلات مهمѧة   إدخѧال وفى هذا السياق، يرى أنѧصار هѧذا الاتجѧاه، أنѧه مѧن الممكѧن            

يهѧا   يجѧوز ف   التѧي على النصوص الحالية للميثاق، لوضع عدد من الضوابط وتحديد الحالات           
 يجѧوز فيهѧا اسѧتخدام هѧذا الحѧق، ومѧن شѧأن مثѧل هѧذا التحديѧد أن                      التيحق الاعتراض وتلك    

 الإصѧلاحي وعلى ذلك يتعين أن يتجه الجهد       . يحد من ظاهرة سوء استخدام حق الاعتراض      
 تجعѧل مѧن حѧق الاعتѧراض أداة          التي إلى وضع الضوابط والمعايير      ةفيما يتعلق بهذه المسأل   

 خاصѧة لجمѧاعي ذاتѧه ولѧيس لحمايѧة المѧصالح الخاصѧة للѧدول الكبѧرى،              لحماية نظام الأمن ا   
 تلѧѧك المѧѧصالح خلѧѧف ممارسѧѧات يѧѧزعم أنهѧѧا ضѧѧرورية لتطبيѧѧق مبѧѧادئ الميثѧѧاق    تختفѧѧيحѧѧين 

  . العامالدوليوقواعد القانون 
  : من دولة لصحة حق الاعتراضأكثرشروط اعتراض : الاتجاه الثالث

 استخدام حق الاعتѧراض     إساءة ظاهرة    يمكن الحد من   هيرى أصحاب هذا الاتجاه أن    
 أآثѧر  الدول الدائمة من خلال وضع شرط بصدور الاعتراض مѧن دولتѧين أو        إحدىمن قبل   

 منع صدور القرار عن مجلس الأمن ولقѧد نѧادت بهѧذا            في ينتج الاعتراض أثره المتمثل      لكي
  .)2(الاقتراح هولندا

اهѧات أو عѧن مѧدي      خلاصة القول، أنه وبѧصرف النظѧر عѧن مѧدى صѧحة هѧذه الاتج               
ن هذه الاتجاهات إ إقامة نظام الأمن الجماعي من عثرته القائمة، ففي عملياً إسهامها إمكانية

ه، س الأمѧن أو بتعѧديل نظѧام التѧصويت فيѧ      تѧشكيل مجلѧ  بإعѧادة المختلفة، سواء ما تعلѧق منهѧا       
 س الأمѧن الѧدولي وتطѧويره بمѧا    لѧ تعني بوضوح أن هناك حاجة ماسة وملحة إلى إصلاح مج   

  . استجابة وتمثيلاً للمتغيرات الدولية الراهنةأآثريجعله 
والقѧѧول بالتѧѧسليم بالوضѧѧع الѧѧراهن، ومѧѧا ينطѧѧوي عليѧѧه مѧѧن مثالѧѧب تѧѧصل إلѧѧى حѧѧد          
التعارض مع مبادئ وأهداف الأمم المتحدة، فبقاء مجلس الأمن بتѧشكيله الحѧالي واسѧتمراره           

 مѧر   ى المحددة النطاق، سيؤدى علѧ      تمثل نوعاً من الحكومة العالمية     التي سياسته الراهنة    في
الأيام إلى مزيد من المرارة لدى غالبية أعضاء الأمم المتحدة، وسيتحول مجلѧس الأمѧن إلѧى           

دائمѧة العѧضوية فيѧه      الد من الѧدول الأعѧضاء       و يد هذا العدد المحد    في بطش شديدة البأس     أداة
ذا التنѧاقض أن ترتفѧع   ، ولحѧل هѧ    ىننѧا نѧر   إوعلى رأسها الولايات المتحدة الأمريكية، وعليه ف      
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 بنѧاء   إعѧادة ن تبѧادر ومعهѧا دول العѧالم إلѧى           وليتها الدوليѧة، وأ   ئالدول الكبرى إلى مستوي مس    
 سبيل النهوض بالمѧسؤوليات التѧي يلقيهѧا الميثѧاق     فيالثقة فيما بينها حتى تتمكن من التعاون    

 ضѧѧرورة يهѧѧا، وذلѧѧك لأن نظѧѧام الأمѧѧم المتحѧѧدة آلѧѧه يقѧѧوم علѧѧى دعامѧѧة أساسѧѧية   هѧѧعلѧѧى آاهل
 فѧإذا  الѧدوليين،    والأمѧن  سبيل استتباب السلم     فيتعاون الدول الكبرى تعاوناً صادقاً ومخلصاً       

  .اختلت هذه الدعامة، اختل النظام آله وعجز عن القيام بوظائفه الأساسية
مجلس الأمѧن   نظام التصويت في    وعلى ذلك، إذا آان المجتمع الدولي متفقاً على أن          

ن من واجب الѧدول الكبѧرى        عالم اليوم، فإ   فيلحقائق السائدة   عد يعكس ا  بتشكيله الحالي، لم ي   
، وعلѧى هѧذه     الѧدولي أن تأخذ زمام المبادرة لتغييѧر هѧذا الوضѧع بمѧا يحقѧق مطالѧب المجتمѧع                   

 انتزعتѧѧه الѧѧذيمѧѧا أن تكѧѧون جѧѧديرة بالثقѧѧة وبالوضѧѧع المتميѧѧز   إ:الѧѧدول أن تختѧѧار بѧѧين أمѧѧرين
لى التعѧاون فيمѧا بينهѧا لإحѧداث التغييѧر المطلѧوب لѧصالح           الميثاق، ومن ثم تبادر إ     فيلنفسها  

 إحѧداث المجتمع الدولي آكل، وبالتالي تحافظ على مكانتها ومصداقيتها، أو أن تتقاعس عѧن        
 مرحلѧة انتظѧار لѧصعود قѧوى         فѧي  مѧصداقيته ويѧدخل العѧالم        يذلك التغيير فيفقد التنظيم الدول    

عѧѧن  لѧѧووام حقوقهѧѧا وحقѧѧوق الآخѧѧرين قادمѧѧة تѧѧستطيع أن تفѧѧرض علѧѧى القѧѧوى القائمѧѧة احتѧѧر 
  .طريق القوة بمفهومها الواسع

  
   الثانيالمبحث
   التسوية السلمية للمنازعاتفيتفعيل دور محكمة العدل الدولية 

  
 الأداء هѧѧي مѧѧن الميثѧѧاق،  )92( تعتبѧѧر محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة بحѧѧسب نѧѧص المѧѧادة     

 قامѧѧت بѧه المحكمѧѧة  الѧذي تواضѧѧع القѧضائية الرئيѧѧسية للأمѧم المتحѧѧدة، وبѧالرغم مѧѧن الѧدور الم    
 تسوية الكثير من المنازعات، إلا أننا نجد أن هناك بعض الدول وفقهاء القانون      ولازالت في 

، وذلѧك   ة تѧسوية المنازعѧات الدوليѧة تѧسوية قѧضائي          فѧي الدولي يرون أنها لا تقوم بدور آبيѧر         
علѧѧѧى سѧѧѧبيل   إلا إجباريѧѧѧة مقѧѧѧدمتها أن المحكمѧѧѧة ليѧѧѧست لهѧѧѧا ولايѧѧѧة    فѧѧѧيلأسѧѧѧباب متعѧѧѧددة،  

 نѧدرة اللجѧوء إلѧى محكمѧة العѧدل           فѧي  آما أن هناك من يرى أن السبب الرئيسي          .)1(الاستثناء
 تѧѧسوية المنازعѧات الدوليѧѧة  فѧي  تѧѧدهور الاعتمѧاد علѧѧى الوسѧائل القѧѧضائية   إلѧى الدوليѧة يرجѧѧع  

جود وسائل بديلة يمكن للدول الالتجاء إليها، حيث تمهѧد          وو  ه ذلك   فيبصفة عامة، والسبب    
رص أحسن للوصول إلى حل مقبول وفى وقѧت أقѧصر وبتكѧاليف أقѧل، خاصѧة أن هѧذه                 لها ف 

 التѧصرف إذا لѧم تѧأت التѧسوية النهائيѧة علѧى النحѧو                فѧي الوسائل تترك لكل دولة حرية أوسع       
 تѧسوية المنازعѧات أو اللجѧوء        فѧي فلهذه الدول اللجوء إلѧى الوسѧائل الѧسياسية          .  ترتضيه الذي

وهѧذا يعكѧس اللجѧوء إلѧى        . )2(لمتحѧدة وبخاصѧة الجمعيѧة العامѧة       إلى الفروع الѧسياسية للأمѧم ا      
 غيѧر  فѧي الوسائل القѧضائية، فѧاللجوء إلѧى المحكمѧة مѧثلاً قѧد يѧؤدى إلѧى صѧدور حكѧم نهѧائي                    

  .صالح الدولة بحيث لا تستطيع التهرب من تنفيذه بحجج سياسته
ق ا بينهѧا عѧن طريѧ   مѧ  تثѧور في التѧي آما أن بعѧض الѧدول تفѧضل تѧسوية المنازعѧات            " 

 وقѧت   فѧي قѧدر علѧى التوصѧل        العѧادة أ   فѧي  هѧي  الإقليميѧة ن المنظمة   أ خاصة و  إقليمية،منظمة  
  .)3("قصير إلى حل توفيقي
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إذا آان هذا موقف بعض الدول والفقه من المحكمة حتى وقت قريب، إلا أنه يلاحظ      
 تѧѧسوية فѧѧيحت تلجѧѧأ إلѧѧى محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة  ب أن معظѧѧم الѧѧدول أصѧѧالأخيѧѧرة الآونѧѧة فѧѧي
آمѧا يلاحѧظ    .  تسوية المنازعات القانونيѧة    فيزعاتها، وهذا دليل على تزايد دور المحكمة        منا
 يعيѧشها العѧالم، بѧأن هنѧاك أصѧواتاً وأفكѧاراً تطѧرح علѧى الѧساحة الدوليѧة               التѧي  هذه الفترة    في

ѧѧب بѧѧذه  التطالѧѧاردة، فهѧѧرب البѧѧد الحѧѧا بعѧѧاع مѧѧة أوضѧѧدة لمواآبѧѧالأمم المتحѧѧاء بѧѧتطوير والارتق
 هنѧاك  محكمة العدل الدوليѧة، خاصѧة وأن   بآخرصوات لابد وأن تلمس بشكل أو  الأفكار والأ 

 مجѧѧال حفѧѧظ الѧѧسلام والتѧѧسوية الѧѧسلمية     فѧѧياهتمامѧѧاً واسѧѧعاً بتطѧѧوير آليѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة      
 الإفتѧائي  نطاقه محكمѧة العѧدل الدوليѧة اختѧصاصها           في تباشر   الذيللمنازعات، وهو المجال    
  .)1(والقضائي بالمعني الدقيق

ات، قѧد فѧرض     ي النظام العالمي، وخاصة منѧذ بدايѧة عقѧد التѧسعين           فيالتحول الراهن   ف
 ذلѧك محكمѧة   فѧي  دور الأمѧم المتحѧدة بجميѧع أجهزتهѧا، بمѧا           في النظر   إعادةولاشك ضرورة   

 نتجѧت عقѧب الحѧرب البѧاردة، مثѧل           التѧي ن القضايا الدولية الحديثѧة،      إوآذلك ف . العدل الدولية 
لѧدولي، واللجѧوء عѧن طريقѧه إلѧى فѧرض العديѧد مѧن الجѧزاءات                  الأمن الجماعي والتضامن ا   

علѧѧى بعѧѧض الѧѧدول، هѧѧذه القѧѧضايا أدت الѧѧي اقتنѧѧاع الكثيѧѧر مѧѧن فقهѧѧاء القѧѧانون الѧѧدولي بأهميѧѧة  
علѧى   وأ وهѧو الأهѧم،   الإفتѧائي تطوير الجهاز القѧضائي للأمѧم المتحѧدة سѧواء علѧي المѧستوى            

 رأي استѧشاري  إبѧداء فيما سبق أن طلب  لاحظنا الإفتائيفعلى المستوي . المستوى القضائي 
 أو مجلѧس الأمѧن أو   ة هѧو مقتѧصر علѧى الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧد       إنمѧا في قضية معينة،    

 ولѧѧѧيس مѧѧѧن حѧѧѧق الѧѧѧدول والأفѧѧѧراد  . المنظمѧѧѧات المتخصѧѧѧصة التابعѧѧѧة للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة إحѧѧѧدى
 فѧѧييѧѧراً  أصѧѧبحت تلعѧѧب دوراً آبوالتѧѧي والѧѧشرآات المتعѧѧددة الجنѧѧسية الإقليميѧѧةوالمنظمѧѧات 

  . ليس لها هذا الحقالدول،العلاقات الدولية وذلك بتجاوزها حدود 
دة الѧدول   حѧ ة العامѧة للأمѧم المت     يѧ ولذلك نرى، أنه من الأهمية بمكѧان أن تخѧول الجمع          

 وآѧѧذلك الѧѧشرآات المتعѧѧددة الجنѧѧسية حѧѧق طلѧѧب الفتѧѧوى مѧѧن   والإقليميѧѧةوالمنظمѧѧات الدوليѧѧة 
 النظѧѧام الѧѧدولي الحѧѧالي فѧѧي نتيجѧѧة للتطѧѧورات الهائلѧѧة محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة، فلѧѧم يعѧѧد مقبѧѧولاً

 استند إليها واضعو ميثاق الأمم المتحدة والنظام الأساسѧي       التيالتسليم بالحجج أو المبررات     
  .لمحكمة العدل الدولية

ننѧѧا نؤيѧѧد الѧѧرأي القائѧѧل  وير الاختѧѧصاص القѧѧضائي للمحكمѧѧة، فإ  فيمѧѧا يتعلѧѧق بتطѧѧ أمѧѧا
 لمحكمѧة العѧدل الدوليѧة وذلѧك         الإلزاميѧة عѧضاء بالولايѧة     بضرورة اعتѧراف جميѧع الѧدول الأ       

 التѧسوية   فѧي دل الدوليѧة    عѧ  من الميثاق، وذلك من أجل تعزيز دور محكمة ال         )36(وفقاً للمادة   
 العѧبء   وطѧأة  المحكمѧة وتخفيѧف      أمام إجراءات التقاضي السلمية للمنازعات، وآذلك تسهيل     

  .)1(ق بعض الدول الفقيرة يرتبه اللجوء إلى المحكمة على عاتالذيالمالي 
 لمحكمѧѧة العѧѧدل الإفتѧѧائيعلѧѧى تطѧѧوير الاختѧѧصاص  هѧѧذا المبحѧѧث فѧѧيوسѧѧوف نرآѧѧز 

الدولية، وذلك باعتباره يجسد العلاقة العضوية الوثيقة بين هذه المحكمة وبين منظمѧة الأمѧم               
 لم أجهزتهاومرجع ذلك إلى أنه إذا آانت الأمم المتحدة بمختلف          . المتحدة بأجهزتها المختلفة  

ق آما قلنا مقصور علѧى      يسمح لها بالتقاضي أمام هذه المحكمة وذلك بالنظر إلى أن هذا الح           
 للمحكمѧѧة، إلا أن الأساسѧѧي مѧѧن النظѧѧام )34/1(ها، وذلѧѧك حѧѧسب نѧѧص المѧѧادة  الѧѧدول بѧѧصفات

 المقابل ومѧن خѧلال أجهزتهѧا المѧأذون لهѧا بѧذلك، سѧلطة الالتجѧاء إلѧى                    فيالمنظمة قد خولت    
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 نطѧѧѧاق فѧѧѧي يمكѧѧѧن أن تثѧѧѧور التѧѧѧي شѧѧѧأن آافѧѧѧة المѧѧѧسائل القانونيѧѧѧة  فѧѧѧيئها المحكمѧѧѧة لاسѧѧѧتفتا
  .)2(اختصاصاتها

الإفتائي  أولاها واضعو الميثاق للاختصاص      التيوواقع الأمر، أن الأهمية الخاصة      
 هѧذا المجѧال، وخاصѧة    فѧي ق و البعض وبحق بمثابة تطور غير مسبه اعتبروالذي،  للمحكمة

 في يفسرها   الذي إنما تجد سندها     .)3( ظل عهد عصبة الأمم    يفبالمقارنة بما آان عليه الحال      
 هѧѧذا المجѧѧال،  فѧѧيي س العمليѧѧة المѧѧستفادة مѧѧن تجربѧѧة المحكمѧѧة الدائمѧѧة للعѧѧدل الѧѧدول     والѧѧدر

 أن واضعي الميثاق آѧانوا محقѧين إلѧى حѧد آبيѧر فيمѧا يتعلѧق بهѧذه الأهميѧة الخاصѧة                        والشاهد
مة، أن تضطلع من خلال مباشرتها لهذا        حيث قدر للمحك   الإفتائي، أولوها للاختصاص    التي

 يتѧѧصل بتفѧѧسير سѧѧلطات واختѧѧصاصات أجهѧѧزة الأمѧѧم  آѧѧل مѧѧا فѧѧيالاختѧѧصاص بѧѧدور معتبѧѧر 
  .)4(خر تنشب فيما بينها من حين إلى آالتيالمتحدة، وحل مسائل تنازع الاختصاص 

 الѧسنوات   فѧي  التزايد المطرد مع مرور الوقت، وخاصة        فيولقد أخذت هذه الأهمية     
 المحكمѧѧة يمثѧѧل أحѧѧد  الإفتѧѧائي لهѧѧذهة، بحيѧѧث غѧѧدا الحѧѧديث عѧѧن تطѧѧوير الاختѧѧصاص   الأخيѧѧر

 المجѧѧالات فѧѧي أدائهѧѧا والارتفѧѧاع بمѧѧستوى المѧѧداخل الأساسѧѧية لتطѧѧوير الأمѧѧم المتحѧѧدة آكѧѧل    
الإفتѧائي  وبصفة عامة، يمكن القѧول بѧأن الحاجѧة إلѧى تطѧوير الاختѧصاص                . الدولية المختلفة 

  : إلى ثلاث ضرورات وهيبإرجاعهار لمحكمة العدل الدولية، إنما تفس
هناك الضرورات النابعة من آون أن آلا من ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة والنظѧام الأساسѧي                  : أولاً

، إذا مѧا  إزالتهѧا  ينبغѧي العمѧل علѧي    التѧي لهذه المحكمة قد انطوي على بعض أوجѧه القѧصور    
 فيلدور المتوقع منه  علي المستوي الدولي أن يضطلع باالأعلى الجهاز القضائي  لهذاأردنا

  .مجال حفظ السلم والأمن الدوليين
، الѧدولي  يمѧر بهѧا المجتمѧع        التيهناك الضرورات النابعة من طبيعة الظروف الراهنة        : ثانياً
 المنظمѧات الدوليѧة علѧى اخѧتلاف         إعѧداد  فѧي  التزايد المѧستمر     ة مقدمتها ظاهر  في تأتى   والتي

  . غير مسبوقةأنواعها وتشابك العلاقات فيما بينها بدرجة
 تѧربط محكمѧة العѧدل       التѧي  العلاقѧات العѧضوية      فѧي  تجѧد مѧسوغاً لهѧا        التѧي الѧضرورات   : ثالثاً

 ببѧاقي أجهѧزة الأمѧم المتحѧدة الرئيѧسية منهѧا             الإفتائيالدولية، وبالذات من خلال اختصاصها      
  .والفرعية على حد سواء

 لإفتѧѧائياوعليѧѧه سѧѧوف نتعѧѧرض الآن للموضѧѧوعات المقترحѧѧة لتطѧѧوير الاختѧѧصاص        
 هѧذا   فѧي لمحكمة العدل الدولية، حيث يرى الفقه الحديث ضرورة أن ترآز الجهود المبذولѧة              

يتعلق بوجوب المبѧادرة إلѧى    ،الموضوع الأول: الخصوص على الموضوعات الثلاثة الآتية   
ويتѧѧصل . الإفتائيѧѧة للمحكمѧѧة فيمѧѧا يتѧѧصل بوظيفتهѧѧا    الشخѧѧصيتوسѧѧيع نطѧѧاق الاختѧѧصاص   

ѧѧاني بطبيعѧѧوع الثѧѧة  الموضѧѧة المعنيѧѧة الدوليѧѧاز أو المنظمѧѧلطة الجهѧѧية سѧѧذه  فѧѧى هѧѧوء إلѧѧاللج 
 علѧѧى هѧѧذا الجهѧѧاز أو تلѧѧك   رتѧѧب المتالإلѧѧزامالمحكمѧѧة لاسѧѧتفتائها، وذلѧѧك مѧѧن حيѧѧث طبيعѧѧة     

 أن تجعѧѧل مѧѧن محكمѧѧة العѧѧدل إمكانيѧѧةأمѧѧا الموضѧѧوع الثالѧѧث فيثيѧѧر فكѧѧرة  .المنظمѧѧة أو عدمѧѧه
 القضائي، جهة اسѧتئناف أو محكمѧة عليѧا           أو الإفتائيالدولية، سواء على صعيد اختصاصها      

  . منها والمتخصصةالإقليمية الأخرى المحاآم الدولية وفتاوىتستأنف أمامها أحكام 
 

  المطلب الأول
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   لمحكمة العدل الدولية الشخصي توسيع نطاق الاختصاص 
  الإفتائيآموضوع لتطوير اختصاصها 

  
 العѧام   يص القѧانون الѧدول    أشخا يقصد بالاختصاص الشخصي لمحكمة العدل الدولية     

 بѧشأن   الفتѧاوى ما بطلب   رض منازعاتهم للفصل فيها، وإ    ما لع إالذين لهم حق المثول أمامها،      
قتѧصر  ن هѧذا الاختѧصاص ي    من الميثاق، فإ   96قاً لنص المادة     طب ،)1(بعض المسائل القانونية  

  : هماالأجهزة علي نوعين من الإفتائيةعلى مستوي مباشرة المحكمة لوظيفتها 
، لاستفتائها اللجوء إلى محكمة العدل الدولية       في الرئيسية التي لها حق أصيل       الأجهزة: أولاً

  . آل من الجمعية العامة ومجلس الأمنفي الأجهزةوتتمثل هذه 
عѧدا الجمعيѧة العامѧة ومجلѧس الأمѧن          ( هناك باقي أجهزة الأمم المتحѧدة الرئيѧسية منهѧا           : ثانياً

 والفرعيѧة والمنظمѧات الدوليѧة المتخصѧصة الموصѧولة لهѧذه              )ومحكمة العدل الدوليѧة ذاتهѧا     
  .)2(المنظمة الأم

نه قѧد أصѧبح مѧن الѧضروري         ، فإ الدولي النظام   فيوفى ضوء ما تفرضه التطورات الراهنة       
 هѧذا الخѧصوص وذلѧك لكѧي يتѧيح لأجهѧزة             فيتوسيع نطاق الاختصاص الشخصي للمحكمة      

 من هذه المحكمة فيمѧا يتѧصل        الإفادة كانيةإم دولية أخرى، وآذلك الدول بصفاتها    ومنظمات  
نه مѧن الѧلازم أن يبѧدأ التطѧوير بمعالجѧة القѧصور الѧذي ترتѧب                  إوبالتالي ف . الإفتائيةبوظيفتها  

 خولѧه الميثѧاق سѧلطة التѧرخيص للأجهѧزة           الѧذي علي موقف الجمعية العامة بوصفها الجهاز       
 عѧدم التѧرخيص   فѧي  منهѧا،    ىالفتاوباللجوء إلى المحكمة لطلب     ) عدا مجلس الأمن  (الأخرى  
ن الحѧѧديث عѧѧن ضѧѧرورة الحاجѧѧة لتوسѧѧيع نطѧѧاق   وعليѧѧه فѧѧإ. بعينهѧѧا آالأمانѧѧة العامѧѧة لأجهѧѧزة 

غѧѧي أن يجѧѧد ب وذلѧѧك آمѧѧدخل لتطѧѧوير الأمѧѧم المتحѧѧدة آكѧѧل ين   للمحكمѧѧةالإفتѧѧائيالاختѧѧصاص 
 الترخيص للأمانة العامة، والترخيص للمنظمات الدولية الأخرى،:  الأمور التالية  فيأساسه  

  .ها طلب الفتوى من محكمة العدل الدوليةتوآذلك الترخيص للدول بصفا
  : طلب الفتاوى من المحكمةفيتخويل الأمانة العامة للأمم المتحدة الحق  :ولاًأ

) 7/1(مѧѧن الميثѧاق، وفѧѧى ضѧوء نѧѧص المѧѧادة   ) 96/2(إذا أخѧذنا بظѧѧاهر نѧص المѧѧادة   
.." .الهيئѧة ولѧسائر فѧروع     "ا عبѧارة    نستطيع أن نخلص إلى القѧول بѧأن الأمانѧة العامѧة تѧشمله             

 مѧن  ى تѧشير إلѧى الأجهѧزة التѧي يحѧق لهѧا طلѧب الفتѧاو               والتѧي  )1( المѧادة المѧذآورة    فيالواردة  
 نطѧاق اختѧصاصها، ومѧؤدي ذلѧك أن موقѧف            فѧي المحكمة بشأن المسائل القانونية التي تثور       

ه رن لѧيس لѧه مѧا يبѧر     هذا الشأفي عدم الترخيص للأمانة العامة،  فيالجمعية العامة المتمثل   
أن تطلѧب مѧن الجمعيѧة العامѧة التѧرخيص           - الأمانة العامة    أي –وتأسيساً على ذلك يكون لها      

 نطѧѧѧاق فѧѧѧي تثѧѧѧور التѧѧѧيلهѧѧѧا باسѧѧѧتفتاء محكمѧѧѧة العѧѧѧدل الدوليѧѧѧة، بѧѧѧشأن المѧѧѧسائل القانونيѧѧѧة،     
، )96/2 (اهر نѧص المѧادة   بѧه ظѧ   حياختصاصاتها، ولكѧن الملاحѧظ أنѧه علѧى الѧرغم ممѧا يѧو              

 الجمعية العامة بطلب منحها هѧذا التѧرخيص شѧأنها           الأمانة إلى لى الرغم من توجه     وآذلك ع 
الإطѧار   وفѧى هѧذا   .)2(شأن باقي الأجهزة الرئيسية الأخرى، إلا أن الجمعية لѧم تѧستجب لѧذلك    

لعامة بأن يكون له بوصѧفه  نجد أن الأمين العام السابق للأمم المتحدة، قد طلب من الجمعية ا       

                                                 
  .171ص.  نفس المرجع (1)
  . من الميثاق96راجع نص المادة   (2)
جمعية عامة، مجلس   : تنشأ الهيئات الآتية فروعاً رئيسية للأمم المتحدة      "من الميثاق تنص على ما يلي       ) 7/1( نذكر هنا بأن المادة      (1)
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ارية مѧѧن محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة، حتѧѧى يѧѧتمكن مѧѧن توسѧѧيع وتفعيѧѧل        راء استѧѧشحѧѧق طلѧѧب آ 
 هѧذا الحѧق سѧوف يѧستطيع مواجهѧة الكثيѧر مѧن المѧشاآل                 فبإعطائѧه . صلاحيات الأمѧين العѧام    

  .)3( يحتاج فيها إلى استفتاء محكمة العدل الدوليةوالتي يتعرض لها التيوالمسائل المعقدة 
         ѧأن  وعليه فإننا، نتفق مع الرأي الفقهي القائѧد  ل بѧة       الأوان آن    قѧستجيب الجمعيѧي تѧلك 

العامة وتبادر من تلقاء نفسها إلى الترخيص للأمانة العامة باللجوء إلى المحكمة لاستفتائها،          
حق أن هذا الرأي لا يجد أساسه فقط في التطورات الراهنة والتي من شأنها زيѧادة أعبѧاء        الو

نمѧا يجѧد أساسѧه    إمѧشورة المحكمѧة، و    الأمѧر معѧه حاجتهѧا إلѧى طلѧب            دعية مما قد يѧست    نالأما
أيضاً في اعتبارات أخرى منها، أن القول بأن الأمانة ليست في حقيقة الأمѧر جهѧازاً رئيѧسياً                 
بالمعنى الدقيق بالنظر لانتفѧاء صѧفة الاسѧتقلالية عنهѧا، لا يѧنهض فѧي ذاتѧه دلѧيلاً آافيѧاً، لأن                       

 لأجهѧѧزة أخѧѧرى آمجلѧѧس  الجمعيѧѧة منحѧѧت ومѧѧن تلقѧѧاء نفѧѧسها ترخيѧѧصات باسѧѧتفتاء المحكمѧѧة   
وصاية، والذي لا يختلѧف عѧن الأمانѧة فѧي شѧيءٍ مѧن حيѧث عѧدم تѧوافر الاسѧتقلالية بѧالمعنى              

  .)1(الدقيق
 يمكن اعتباره مخالفѧة     للأمانة يضاف إلى ذلك أن امتناع الجمعية العامة عن الترخيص               

سياً مѧѧن أجهѧѧزة مѧѧن الميثѧѧاق، والѧѧذي يعتبѧѧر الأمانѧѧة جهѧѧازاً رئيѧѧ) 7/1(صѧѧريحة لѧѧنص المѧѧادة 
نѧه مѧن     مѧن خѧلال شѧخص الأمѧين العѧام، إلا إ            حتى باعتبار أن الأمانѧة تعمѧل فقѧط         ".ظمةنالم

 مباشѧѧرته لѧѧسلطاته لأيѧѧة  فѧѧي لا يخѧѧضع – الأمѧѧين العѧѧام  أي –غيѧѧر المقبѧѧول الاسѧѧتنتاج بأنѧѧه   
 التحليѧل الأخيѧر أن تخويلѧه سѧلطة اسѧتفتاء المحكمѧة              فѧي  يعنѧى    الѧذي ضوابط أو قيود، الأمر     

  .)2(" تحقيق غايات ومقاصد الأمم المتحدةفي الأمانة سيساعد ولاشك باسم
تѧصحيح  ن الأمل معقود على ضرورة أن تبادر الجمعية العامة إلى سرعة                  لكل ذلك، فإ  

 اسѧتثناء المحكمѧة، بѧشأن أيѧة مѧسألة        فѧي لا سيكون الѧنص علѧى سѧلطة الأمانѧة           إ و هذا الوضع 
 مѧѧشروع أو مقتѧѧرح لتطѧѧوير هѧѧذه أي فѧѧي لازمѧѧاً  نطѧѧاق اختѧѧصاصها أمѧѧراًفѧѧيقانونيѧѧة تѧѧدخل 

 القѧضايا  فѧي المحكمة، خاصة وأن التطورات الدولية الراهنة والدور المتزايد للأمم المتحѧدة        
 العامѧة  ولجهѧاز الأمانѧة  الدولية، قѧد عمقѧت مѧن الѧدور الѧسياسي للأمѧين العѧام للأمѧم المتحѧدة               

  .على وجه العموم
 :لدولية الأخرى سلطة طلب الفتاوى من المحكمةتخويل المنظمات والأجهزة ا :ثانياً

 خولهѧѧا الميثѧѧاق والنظѧѧام الأساسѧѧي لمحكمѧѧة العѧѧدل    التѧѧيعرفنѧѧا سѧѧابقاً، أن الأجهѧѧزة  
الدوليѧѧѧة، سѧѧѧلطة اسѧѧѧتفتاء هѧѧѧذه المحكمѧѧѧة هѧѧѧي فقѧѧѧط الأجهѧѧѧزة التابعѧѧѧة لهѧѧѧذه المنظمѧѧѧة وآѧѧѧذلك 

ة والمنظمѧѧات المنظمѧѧات الدوليѧѧة المتخصѧѧصة، وهѧѧو مѧѧا يعنѧѧي بمفهѧѧوم المخالفѧѧة أن الأجهѧѧز   
  .الدولية الأخرى لم تعط مثل هذه السلطة

 مѧѧن أجلهѧѧا قѧѧصد واضѧѧعو الميثѧѧاق سѧѧلطة اسѧѧتفتاء المحكمѧѧة التѧѧيوالواقѧѧع أن الحكمѧѧة 
علѧѧѧي أجهѧѧѧزة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة ومنظماتهѧѧѧا المتخصѧѧѧصة دون غيرهѧѧѧا، لا تѧѧѧزال بحѧѧѧق محѧѧѧلاً   

ظمѧات الدوليѧة    عѧداد المن   أ فѧي  وقد زاد من قيمة هذا التساؤل، ذلك التزايد المطرد           )1(للتساؤل
 يقѧف علѧى قѧدم المѧساواة مѧع            جعل منها وبحق فѧاعلاً دوليѧاً       الذيلي الحد   وتنوع أنشطتها، وإ  

  . بعض الأحيانفين لم يكن يفوقها قوة الدول إ
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 سلمنا بحقيقة أن محكمة العدل الدولية قد اعتبرت نفسها جهѧازاً للقѧانون الѧدولي                وإذا
 ،، إضافة إلى آونهѧا الجهѧاز القѧضائي الرئيѧسي للأمѧم المتحѧدة              ومرفقاً لإدارة العدالة الدولية   

 لهѧذه المحكمѧة     الإفتѧائي نه يصير من المقبول القول بأن أحد مجالات تطѧوير الاختѧصاص             إف
 الفرصѧة لكافѧة الأجهѧزة       إتاحѧة  فѧي  يتمثل   إنمااستجابة لظروف عالم ما بعد الحرب الباردة،        

مم المتحدة الحكومية منهѧا وغيѧر الحكوميѧة علѧى         والمنظمات الدولية غير المنتمية لأسرة الأ     
 إتاحѧة حد سواء، للاستفادة من هذا الاختѧصاص، فلѧيس هنѧاك ثѧم منطѧق مقبѧول يѧسوغ عѧدم                      

 العربيѧѧة أو منظمѧѧة الѧѧدول الأمريكيѧѧة، أو الاتحѧѧاد  لالفرصѧѧة لمنظمѧѧات دوليѧѧة آجامعѧѧة الѧѧدو 
 مجѧال حفѧظ   فѧي  ينكѧر  الأفريقي وغيرها، وذلك باعتبارها منظمات تѧضطلع بѧدور آبيѧر ولا           

، للاسѧتفادة مѧن     والأمѧن الإقليميѧين    تحقيق السلم    في إسهامهاالسلم والأمن الدوليين من خلال      
  .الدولي القضائيوجود محكمة العدل الدولية على قمة النظام 

  : تخويل الدول سلطة استفتاء محكمة العدل الدولية:ثالثاً
محكمѧѧة العѧѧدل  مѧѧن فتѧѧاوىلѧѧب  طفѧѧيلѧѧم تمѧѧنح الѧѧدول بѧѧصفائها هѧѧذه أي حѧѧق مباشѧѧر     

 أسباب تفسير ذلѧك، إلѧى التخѧوف مѧن أن يѧصير هѧذا الحѧق بمثابѧة بѧاب                   فيل  الدولية، وقد قي  
 1920 رفض بѧشدة منѧذ عѧام    الذي للمحكمة، وهو الاختصاص     الإلزامي للاختصاص   خلفي

، أن إعطاء الدول هذا الحق ليس لѧه مѧا يبѧرره عمليѧاً،            أيضا هذا الخصوص    في آما قيل    .)2(
نمѧѧا إوذلѧѧك لأن الѧѧدول تتمتѧѧع فعѧѧلاً بهѧѧذا الحѧѧق، ولكѧѧن لѧѧيس بѧѧصورة انفراديѧѧة أو مباشѧѧرة و      

 ينتمѧي  التѧي  المنظمѧة    فѧي  الجهاز طالب الفتѧوى أو       فيبصورة جماعية، وباعتبارها أعضاء     
 أن تѧѧستفتي المحكمѧѧة الѧѧرأيإليهѧѧا هѧѧذا الجهѧѧاز، ومعنѧѧى ذلѧѧك أن الѧѧدول تѧѧستطيع بحѧѧسب هѧѧذا  

 أو إحѧداها  مѧن خѧلال هѧذا الطريѧق غيѧر المباشѧر وبنѧاء علѧى طلѧب                 بشأن أية مسألة قانونية،   
  .بعضها أو بناء على اتفاقها جميعاً

 اسѧتند  التѧي والواقع أن هذا الأمر لم يعد مقبولاً، فناهيѧك عѧن حقيقيѧة أن الاعتبѧارات      
، ولمحكمѧة العѧدل الدوليѧة،       يإليها واضعو النظامين الأساسيين للمحكمة الدائمة للعѧدل الѧدول         

 رغѧم   الماضѧي  فѧي ن آѧان لهѧا مѧا يبررهѧا          الدول حق طلب فتѧاوى منهمѧا، وإ       عدم تخويل    في
نѧه أصѧبح مѧن المفيѧد أمѧام تزايѧد            إ علѧى ذلѧك، ف     الѧدولي  يوردهѧا الفقѧه      التѧي التحفظات العديѧدة    

 اً نѧشاط هѧذه المنظمѧات، أن يѧوفر قѧدر           في تلعبه الدول    الذيالمنظمات الدولية وتعاظم الدور     
 فѧѧيالدوليѧѧة  المنظمѧѧة فѧѧيالقانونيѧѧة للѧѧدول الأعѧѧضاء وغيѧѧر الأعѧѧضاء     مѧѧن الحمايѧѧة  اًمناسѧѧب

 حالѧѧة تجѧѧاوز فѧѧين مثѧѧل هѧѧذه الحمايѧѧة قѧѧد تكѧѧون ضѧѧرورية، آمѧѧا    مواجهѧѧة تѧѧصرفاتها، بѧѧل إ 
فير هѧذه   و تѧ  أدوات إحѧدى ولاشѧك أن    .  ميثاقها المنشيء لها   فيختصاصها المقرر   المنظمة لا 

 اللجوء إلѧى محكمѧة العѧدل الدوليѧة          فياشرة  الحماية تمثل الاعتراف لهذه الدول بالسلطة المب      
  . منهاىلطلب الفتاو

  
  المطلب الثاني

  الدولية  أو المنظمةالجهاز المترتب على  الالتزامطبيعة 

   طلب الفتاوى من محكمة العدل الدوليةفي

  
 آѧل الأحѧوال    فѧي  هنا، تحديد ما إذا آان الجهاز المعنى ملزمѧاً           الالتزاميقصد بطبيعة   
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 فѧي  تدخل   التيمحكمة العدل الدولية لطلب الفتاوى منها بشأن المسائل القانونية          باللجوء إلى   
  .)1( لاأمنطاق اختصاصه 

ن الأجهѧѧزة المѧѧرخص لهѧѧا باسѧѧتفتاء   إ مѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، فѧѧ   96وطبقѧѧاً لѧѧنص المѧѧادة  
 تقѧѧدير مѧѧا إذا آانѧѧت بحاجѧѧة إلѧѧى فѧѧينمѧѧا لهѧѧا سѧѧلطة تقديريѧѧة إالمحكمѧѧة ليѧѧست ملزمѧѧة بѧѧذلك، و

جѧѧوء إلѧѧى ذلѧѧك مѧѧن عѧѧدمها، وفѧѧى هѧѧذا الخѧѧصوص يѧѧرى جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧه الѧѧدولي بѧѧأن أي    الل
 لمحكمة العدل الدولية، ينبغي أن يتѧضمن الѧنص علѧى            الإفتائيص  اصتمحاولة لتطوير الاخ  

 الجهاز المرخص له بطلب الفتاوى، بوجوب التقدم إلى هذه المحكمة طالما توافرت له إلزام
ن هѧذا الѧنص سѧوف يكѧون تطѧويراً مهمѧاً، خاصѧة إذا                ليѧه فѧإ   وع. لѧه ذلѧك    تبرر   التيالشروط  

 الجهѧاز   أعمال الاعتبار حقيقة أن العوامل السياسية آثيراً ما تقف عقبة أمام إمكان             فيأخذنا  
  . هذا الخصوصفيالمعنى لسلطته التقديرية بالموافقة على الاستفادة من المحكمة 

  
  المطلب الثالث

  ية جعل محكمة العدل الدولية محكمة استئناف دوليةمكانإوالإفتائي تطوير الاختصاص 
  

 العѧѧدل الإفتѧѧائي لمحكمѧѧة  نطѧѧاق الاختѧѧصاص  فѧѧيوجѧѧوب التوسѧѧع  هنѧѧاك مѧѧن يѧѧرى     
 حق طلب الفتاوى إلى مختلف المنظمѧات الدوليѧة الحكوميѧة            إعطاء من خلال    كالدولية، وذل 

يѧة، وذلѧك علѧى     تزايѧدت وتنوعѧت أنѧشطتها علѧى امتѧداد الѧساحة الدول      والتيوغير الحكومية   
  .العالمي أعلى هيئة قضائية على المستوي هياعتبار أن محكمة العدل الدولية 

 تنادي بأهمية أن تأخذ جهود تطوير محكمة العدل الدوليѧة،           التيومما يعزز قيمة هذه الفكرة      
 القѧضائية  أجهزتهѧا  إنѧشاء حرص الكثير من المنظمات الدولية وخاصѧة الإقليميѧة منهѧا علѧى        

بهѧѧا، وآنتيجѧة لѧѧذلك، أصѧبحنا الآن بѧѧصدد نظѧѧام قѧضائي دولѧѧي تѧأتي محكمѧѧة العѧѧدل     المتعلقѧة  
 العديد من المحاآم الدولية الإقليمية، آمحكمة العدل في قاعدته فتتمثل أماالدولية على قمته، 

الأوربية، ومحكمة العدل الأفريقية المرتقبة مѧثلاً، والمتخصѧصة أيѧضاً آالمحكمѧة الأوربيѧة               
 افتتحѧت بتѧاريخ    والتѧي  الحѧرب الجديѧدة      مجرمѧي المحكمة الدولية لمحاآمة    لحقوق الإنسان و  

 بѧѧشأن إنѧѧشاء محكمѧѧة جنائيѧѧة دوليѧѧة   الأساسѧѧي بلاهѧѧاي بنѧѧاء علѧѧى نظѧѧام رومѧѧا   12/3/2003
 وآذلك المحكمة الدولية التي نصت على إنѧشائها اتفاقيѧة الأمѧم           1998 يوليو   17 فيالصادر  

  .1982المتحدة لقانون البحار لعام 
 آليѧѧة معينѧѧة يѧѧسمح بمقتѧѧضاها،   فѧѧي التفكيѧѧر جѧѧدياً  إنѧѧه مѧѧن الملائѧѧم ء هѧѧذا آلѧѧه، ف وإزا

 تصدرها هذه المحѧاآم الدوليѧة الإقليميѧة منهѧا والمتخصѧصة             التياستئناف الأحكام والفتاوى    
 والتѧي أمام محكمة العدل الدولية بصفتها الجهاز القضائي الرئيسي على المѧستوي العѧالمي،          

 ضوء التطورات الدولية الحالية، والѧدليل علѧى ذلѧك هѧو الرغبѧة               في تلعب دوراً أآثر فاعلية   
 عѧدد   فѧي  تسوية المنازعات بالطريقة الѧسلمية، والزيѧادة المطѧردة           فيالمتصاعدة لدى الدول    

  . الوقت الحاليفيالقضايا والنزاعات المطروحة على المحكمة 
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  ةـــــالخاتم
  

 فلابѧد مѧن اسѧتخلاص بعѧض         - مѧن إتمѧام رسѧالتنا هѧذه          - بحمد االله وتوفيقه     -أما وقد انتهينا      
 ضوء مѧا توصѧلنا إليѧه مѧن الحقѧائق لعلهѧا تكѧون تѧذآرة تلقاهѧا آذان              في الهامة،الملاحظات والنتائج   

   .واعيةصاغية أو نصيحة ترعاها قلوب 
يѧة ومجلѧس الأمѧن فѧي        دل الدول عѧ لاقѧة بѧين محكمѧة ال      فلقد انطلقت في بحثي هѧذا بدراسѧة الع          

 مѧستجلياً أصѧول     عѧام،  ضѧوء تѧصميم      فѧي  الѧدوليين ة للمنازعات وحفظ السلم والأمن      التسوية السلمي 
 حيѧث   والتطѧور، ومصادر ومواضيع القانون الدولي العѧام الواسѧع والمتѧشعب والمѧستمر فѧي النمѧو                 

أمѧا  . ة للمنازعات الدوليѧة   يم التسوية السل  بمبدأف   من هذا البحث إلى التعري     الأولتطرقت في الباب    
في الباب الثاني من هذه الدراسѧة فلقѧد تعرضѧت إلѧى موضѧوع دور الوسѧائل القانونيѧة فѧي التѧسوية                        

 فѧѧي  ومحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة  حيѧѧث تكلمѧѧت عѧѧن دور التحكѧѧيم الѧѧدولي  الدوليѧѧة،ية للمنازعѧѧات مالѧѧسل
 تناولت دور مجلس الأمن الدولي في التѧسوية الѧسلمية        وفي الباب الثالث   الدولية،تسوية المنازعات   

للمنازعѧѧات الدوليѧѧة، أمѧѧا البѧѧاب الرابѧѧع فلقѧѧد خصѧѧصته للعلاقѧѧة بѧѧين محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة ومجلѧѧس   
الأمن في التسوية السلمية للمنازعات الدولية، فعلى الرغم من الѧدور الكبيѧر الѧذي تقѧوم بѧه محكمѧة                     

ية المنازعѧѧات وحفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين إلا أن هنѧѧاك   العѧѧدل الدوليѧѧة ومجلѧѧس الأمѧѧن فѧѧي تѧѧسو  
  .خاصة وميثاق الأمم المتحدة عامةمجموعة من الانتقادات التي وجهت لهذين الجهازين 

  :واستناداً لذلك فإننا توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى جملة من النتائج والمقترحات نجملها في الآتي
  

 إلا أن المتتبѧع لتطѧور   المتحѧدة،  مѧن نѧصف قѧرن علѧى قيѧام الأمѧم          على الرغم من مرور أآثر     :أولاً
المجتمѧѧع الѧѧدولي والأحѧѧداث الѧѧسياسية والقانونيѧѧة التѧѧي سѧѧادت هѧѧذا المجتمѧѧع بعѧѧد الثѧѧورة الѧѧصناعية     

 أن تتمسك الدول الكبѧرى      غير المقبول، نه من   إ ف -والثقافية والتكنولوجية الهائلة التي يشهدها العالم       
يثѧاق الأمѧم المتحѧدة أو علѧى الأقѧل تفعيѧل بعѧض أجهزتѧه حتѧى تѧتمكن مѧن أداء                  بقاعدة عدم تعѧديل م    
   .المطلوبمهامها على الوجه 

فالتحول الراهن في المجتمع الدولي يتطلب ضرورة إعادة النظر في الأمم المتحدة بجميѧع                
 إغفالهѧا    ولا شѧك فѧإن الحقيقѧة التѧي لا يمكѧن            الأمن،أجهزتها بما فيها محكمة العدل الدولية ومجلس        

تتمثѧѧل فѧѧي أن هنѧѧاك قلقѧѧاً متزايѧѧداً مѧѧن المجتمѧѧع الѧѧدولي تجѧѧاه ممارسѧѧات الأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي الѧѧسنوات 
 ورغبѧة فѧي المحافظѧة       -الأخيرة في ظل ما يعرف بالهيمنة الأمريكيѧة علѧى مقѧدرات هѧذه المنظمѧة                 

  على دور المنظمة الدولية في تسوية المنازعات وفي المحافظة على السلم والأمن 
 نرى ضرورة أن تتخلص الأمѧم المتحѧدة مѧن عوامѧل الѧضعف              الدولية،لدوليين في نطاق الشرعية     ا

ا و مѧ   وهѧ  الѧدولي، ومن العوامل التي تمنعها من تحقيق مهامها في ظѧل التطѧورات الحاليѧة للمجتمѧع                 
 والنظѧѧام الأساسѧѧي لمحكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة    آكѧѧل،يتطلѧѧب إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة      

هما صياغة قانونية واضحة لكي تعود للمنظمة الدولية مѧصداقيتها بعѧد أن أصѧبحت الѧسمة         وصياغت
                      ѧع النظѧياغة واقѧي صѧة فѧدة الأمريكيѧات المتحѧح للولايѧأثير الواضѧي التѧم االأساسية لهذه المنظمة ه

   .الجديدالعالمي 
 الѧذي تقѧوم      بأنه وعلى الѧرغم مѧن الجهѧد الكبيѧر          لاحظنا،ففيما يتعلق بمحكمة العدل الدولية        

لا وهѧو   أ المتحѧدة، به المحكمة في تسوية المنازعات الدولية من أجل تحقيق المقصد الرئيسي للأمم             
 ة أن هذا الدور الذي تقوم به المحكمة لا يتناسب مع آثѧر  يلاحظ،حفظ السلم والأمن الدوليين إلا أنه       

 إلѧى محكمѧة العѧدل     اللجѧوء اجѧع لعѧدة أسѧباب مѧن بينهѧا أن      وذلك رالدول،المنازعات التي تقوم بين     
   .للدولجراء اختياري بالنسبة إالدولية وعرض النزاع عليها إنما هو 

 الإطار نرى بأنه يجب الأخѧذ بѧالرأي القائѧل بѧضرورة أن يكѧون اختѧصاص محكمѧة         اوفي هذ        
 دون تعليѧق ذلѧك علѧى صѧدور تѧصريح            إلزامѧي، العدل الدولية في المسائل القانونية هو اختѧصاص         



 وذلѧك حتѧى يتѧسنى للمحكمѧة أن تقѧوم            للمحكمѧة،  من قبل الدول بقبول الاختصاص الإلزامѧي         خاص
   .الدوليينبدور أآثر فاعلية في مجال تسوية المنازعات وحفظ السلم والأمن 

 أن اختѧصاص محكمѧة العѧدل الدوليѧة فيمѧا يتعلѧق بطلѧب فتѧوى أو                   سѧبق، آما أنه تبين لنا فيمѧا              
 مقتѧѧصر علѧѧى الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة ومجلѧѧس   إنمѧѧا هѧѧومعينѧѧة، استѧѧشاري فѧѧي قѧѧضية رأى

 ولѧѧيس للѧѧدول أو المنظمѧѧات الإقليميѧѧة أو حتѧѧى الѧѧشرآات المتعѧѧددة   المتخصѧѧصة،الأمѧѧن والوآѧѧالات 
 نѧرى أنѧه حѧان الوقѧت للجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة أن         الخصوص، وفي هذا -الجنسية هذا الحق  

 وذلѧѧك باعتبѧѧار أنѧѧه أصѧѧبح لهѧѧا دور فعѧѧال علѧѧى المѧѧستوى قليميѧѧة،الإلمنظمѧѧات لتمѧѧنح هѧѧذه الرخѧѧصة 
 وفي حفظ الѧسلم  - ولا سيما في مجال تسوية الكثير من المنازعات التي تقوم بين أعضائها          الدولي،
  .الدوليينوالأمن 
ذ  إ أعѧضائها، بѧين   " الѧلا متѧساوية     " الѧسيادة   " أن بنيان الأمم المتحدة وفقاً للميثاق يقوم على         : ثانياً

تهم ويѧѧصبحون مѧѧستقلين وذوي سѧѧيادة أن الأعѧѧضاء غيѧѧر الѧѧدائمين فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن يفقѧѧدون سѧѧياد 
 فمعرفѧѧة واقѧѧع علاقѧѧات الѧѧدول   المغѧѧالاة، وتعتبѧѧر هѧѧذه الѧѧصورة قاتمѧѧة وفيهѧѧا بعѧѧض    فعѧѧلا،سѧѧما لا ا

الكبرى مع بعضها البعض ومѧع الѧدول غيѧر دائمѧة العѧضوية تتѧضح مѧن خѧلال النظѧر إلѧي مجلѧس                          
يعتبر من أهم الفروع الرئيѧسية   حيث  مجلسالداخل   والمكانة التي احتلتها هذه الدول       الدولي،الأمن  

 الملزمѧѧة، ولقѧѧد زوده الميثѧѧاق وحѧѧده دون غيѧѧره بѧѧسلطة إصѧѧدار القѧѧرارات   المتحѧѧدة،لمنظمѧѧة الأمѧѧم 
   .الدوليينوالتي قد تصل إلي حد استخدام القوة المسلحة لمواجهة حالات تهديد السلم والأمن 

 وبѧسبب ظѧروف الحѧرب البѧاردة      المتحѧدة،  من ذلك ظل المجلس منѧذ إنѧشاء الأمѧم            وبالرغم  
  عѧѧن مواجهѧѧة حѧѧالات تهديѧѧد الѧѧسلم آامѧѧل،وطبيعѧѧة وتѧѧشكيلة ونظѧѧام التѧѧصويت فيѧѧه فѧѧي حالѧѧة عجѧѧز   

 سياسѧѧة الانتقائيѧѧة وازدواجيѧѧة المعѧѧايير فѧѧي تعاملѧѧه مѧѧع المنازعѧѧات   وذلѧѧك لاتباعѧѧهالѧѧدوليين،والأمѧѧم 
   ѧѧدد الѧѧي تهѧѧة التѧѧن الدوليѧѧدوليين،سلم والأمѧѧزاع      الѧѧي النѧѧه فѧѧد أنѧѧال نجѧѧبيل المثѧѧى سѧѧسطيني  فعلѧѧالفل

 لѧم يتخѧذ مجلѧس الأمѧن حيالѧه أي قѧرار       سѧنة، ن الإسرائيلي والذي امتد إلى ما يقارب خمساً وخمѧسي        
 في حين أن المجلس اتخذ في غضون شهور في الأزمة العراقيѧة الكويتيѧة        المسلحة،باستخدام القوة   

م فيها القѧوة المѧسلحة لإخѧراج         واستخد السابع،من القرارات تحت بند الفصل       العشرات   1990سنة  
 أعѧضاء مجلѧس الأمѧن        وما يتمتѧع بѧه     السياسي، حيث يبدو لنا أن الثقل       الكويت،القوات العراقية من    

عنѧد النظѧر فѧي مثѧل هѧذه          " يكيѧل بمكيѧالين     " ق فѧي اسѧتخدام الѧنقض جعѧل المجلѧس            الدائمون من ح  
   .المسائل

المجتمѧѧع  لا يمكѧѧن أن يعبѧѧر عѧѧن إرادة   الحѧѧالي،ن تѧѧشكيل مجلѧѧس الأمѧѧن الѧѧدولي بوصѧѧفه     إ :ثالثѧѧاً 
 خاصѧѧة وأن تطѧѧور المجتمѧѧع الѧѧدولي وتغيѧѧر    العѧѧالم، أو يرسѧѧم خريطѧѧة عادلѧѧة للقѧѧوى فѧѧي    الѧѧدولي،
 أدى إلى أن تلعب دول أخرى دوراً بارزاً في توجيه السياسة الدولية بما تملكѧه مѧن           القوى،موازين  

 لѧѧذا نѧѧرى ضѧѧرورة العمѧѧل علѧѧى تعѧѧديل ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة  وتقنيѧѧة،اسѧѧية واقتѧѧصادية إمكانيѧѧات سي
   .العالمبحيث يسمح بتمثيل قوى جديدة تمثل مختلف قارات 

ه فѧي مجѧال المحافظѧة علѧى الѧسلم والأمѧن الѧدوليين          ام بتبعات يلكي يتمكن مجلس الأمن من الق      :رابعاً
   -:بالآتيأن يؤخذ " الفيتو" فيما يتعلق بحق النقض  فإننا نقترحمواربة،دون وتسوية المنازعات 

لا يكتسب فاعلية إلا إذا مورس من أعضاء عديدين وليس عѧضو واحѧد              يجب أ " الفيتو  " ن حق   إ .أ
   .الآنآما هو الوضع 

  .  أن يتم تقليص أهمية هذا الحق بوضع حدود للموضوعات التي يجوز استخدامه فيها.ب
لѧѧس الأمѧѧن مѧѧن القيѧѧام بمهمتѧѧه الأصѧѧلية فѧѧي حفѧѧظ الѧѧسلم والأمѧѧن الѧѧدوليين     لكѧѧي يѧѧستطيع مج:خامѧѧساً     

   :يجبنه  والمصالح الخاصة لدولة بعينها فإمتجرداً من الأهواء
 بѧѧدلا مѧѧن أمѧѧره، أن يكѧѧون لمجلѧѧس الأمѧѧن قѧѧوات مѧѧسلحة حاضѧѧرة تابعѧѧة لѧѧه فѧѧي آѧѧل وقѧѧت وتحѧѧت   .أ

 آما يفعѧل    الأعضاء،بعة للدول    وتبقى تا  طلبه،القوات التي توضع تحت تصرف المجلس بناء على         
 ولا سيما الدول الأآثر قوة حيث تستعمل نفوذها من أجل الحصول على غطѧاء رسѧمي باسѧم                   الآن،

  . الأمم المتحدة لتنفيذ طموحاتها وسياساتها



 إبѧѧرام اتفاقيѧѧات منفѧѧصلة عѧѧن ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة لهѧѧا طѧѧابع الѧѧدوام وتلѧѧزم الأطѧѧراف المتعاقѧѧدة  .ب
 ويحدد فيهѧا حجѧم هѧذه القѧوات وأماآنهѧا            الأمن، في إنشاء القوات المسلحة لمجلس       مباشرة بالإسهام 

 وذلك بدلاً من الانتظار لعقد الاتفاقات الخاصة المشار إليهѧا فѧي المѧادة     وتسليحها،ومدى استعدادها   
   .الميثاق من 43

 إلا أن   انونيѧة ملزمѧة،   ققرارات مجلس الأمن دون غيره من فروع الهيئѧة قѧوة            لميثاق  ال فردا :سادساً     
 بѧل تѧرد عليهѧا قيѧود تحѧد           مطلقѧة، السلطة التي يتمتع بها مجلس الأمن في هذا الѧصدد ليѧست شѧاملة               

ة بموجبهѧا مѧن آѧل قѧوة         ا خرجت عليه تجردت القرارات المتخѧذ       وحصرها في نطاق إذ    إطلاقهامن  
   -:هي لها الميثاق وهذه القيود أعطاهاملزمة 

 وتفѧسير هѧذه     الѧدوليين، ون حفѧظ الѧسلم والأمѧن        من قاصѧرة علѧى شѧؤ      ن قرارات مجلس الأ    أن تكو  .أ
 وهѧѧو يميѧѧل نحѧѧو التوسѧѧع   نفѧѧسه،العبѧѧارة وتقريѧѧر مقتѧѧضياتها يѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاص مجلѧѧس الأمѧѧن     

   .مفهومهاالملحوظ في تفسيرها وبسط نطاق 
 يجѧب أن تكѧون      الميثѧاق، مѧن   ) 25( لكي تكون قرارات مجلس الأمѧن ملزمѧة وفقѧاً لѧنص المѧادة                .ب
تخذة وفقاً لأسس المشروعية الدولية التي تجد مѧصدرها مѧن أحكѧام ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة وقواعѧد                     م

   .العدالةالقانون الدولي ومبادئ 
 أحѧدثت تغيѧرات آبيѧرة فѧي     الѧدولي، ن التحولات والمتغيѧرات الراهنѧة التѧي شѧهدها النظѧام        إ :سابعاً    

العمليѧة لمجلѧس الأمѧن فѧي فتѧرة مѧا بعѧد               وأوضѧحت الممارسѧة      ،مفاهيم وممارسات الأمن الجماعي   
الحرب الباردة اتساع مفهوم نظام الأمن الجماعي ونطاقه ليمتد إلѧى مجѧالات لѧم تكѧن داخلѧه أصѧلاً                     

ره  بѧѧه وتلѧѧك القواعѧѧد المتعلقѧѧة باختѧѧصاص مجلѧѧس الأمѧѧن باعتبѧѧا   القواعѧѧد المتعلقѧѧة وأن ،فѧѧي إطѧѧاره
 أنѧيط بѧه فѧي هѧذا المجѧال الإشѧراف علѧى        ول عن حفظ الѧسلم والأمѧن الѧدوليين والѧذي     الجهاز المسؤ 

 حيѧѧث تبѧѧين لنѧѧا مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتعراض  والتعѧѧديل، قѧѧد أصѧѧابها التغيѧѧر ،تنفيѧѧذ تѧѧدابير الأمѧѧن الجمѧѧاعي 
الآراء الفقهية حول بعض ممارسات نظام الأمن الجماعي وقرارات مجلس الأمن فيها مثل النѧزاع               

يѧة الغربيѧة والمѧشكلة الѧصومالية وغيرهѧا      العراقي الكويتي ومشكلة البوسنة والهرسك والأزمة الليب   
   -:الآتية أن آافة هذه الممارسات اتسمت بالسمات الأخرى،من الممارسات 

   .المتحدة أحكام ميثاق الأمم نخروجها ع. 1
   .الدوليمخالفتها لبعض القواعد الآمرة في القانون . 2
   .الشرعيفتها لبعض قواعد القانون الدولي بشأن حق الدفاع لمخا. 3
  فѧي التѧسوية الѧسلمية للمنازعѧات      الأمѧن في إطار العلاقة بين محكمة العدل الدوليѧة ومجلѧس            :ثامناً 

  :نجد أن
مѧѧا يمنѧѧع مѧѧن  محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة  لѧѧيس فѧѧي ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ولا فѧѧي النظѧѧام الأساسѧѧي ل     .  أ

 لقواعѧد   من محكمة العدل الدولية ومجلѧس الأمѧن طبقѧاً         ازدواجية عرض النزاع الواحد أمام آل       
 الجانѧѧب القѧѧانوني للنѧѧزاع المحكمѧѧة ببحѧѧث فتقѧѧوم المتحѧѧدة،توزيѧѧع الاختѧѧصاص فѧѧي ميثѧѧاق الأمѧѧم 

  .السياسيةويبحث المجلس جوانبه 
 يجѧب أن يقѧوم   وإنمѧا مجلѧس الأمѧن فѧي تѧسوية المنازعѧات ذات طѧابع قѧانوني،         يجب عدم إقحام   .  ب

 .ما نص الميثاق على ذلكمحكمة العدل الدولية آ أطراف النزاع بعرضه على إلىبالتوصية 
يجب على محكمة العدل الدولية عند نظرهѧا لنѧزاع معѧين أن تبحѧث ادعѧاءات جميѧع الأطѧراف                       .  ج

  .بكل موضوعية حتى في حالة غياب أحد أطراف النزاع لجلسات المحكمة
 الѧѧѧدول الغربيѧѧѧة ولا سѧѧѧيما الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة ةمѧѧѧن نتѧѧѧائج انتهѧѧѧاء الحѧѧѧرب البѧѧѧاردة سѧѧѧيطر :تاسѧѧѧعاً 

ѧѧس الأمريكيѧѧى مجلѧѧن،ة علѧѧراف الأمѧѧب الاعتѧѧا يجѧѧت مرارتهѧѧا آانѧѧة مهمѧѧي حقيقѧѧا، وهѧѧسر بهѧѧا يѧѧمم 
 مثѧاراً تغليب المصالح الذاتية على اعتبѧارات العدالѧة ودواعيهѧا حيѧث آانѧت الأزمѧة الليبيѧة الغربيѧة                    

 وعليѧѧه فإننѧѧا نѧѧرى بѧѧضرورة خѧѧضوع الأمѧѧن،للجѧѧدل حѧѧول الرقابѧѧة علѧѧى دسѧѧتورية قѧѧرارات مجلѧѧس 
 وخيѧѧر رقابѧة هѧѧي الرقابѧѧة القѧѧضائية التѧѧي  أعمالѧѧه،مѧѧن الرقابѧة علѧѧى مѧѧشروعية  مجلѧس الأمѧѧن لنѧѧوع  



 وذلѧѧك باعتبارهѧѧا الجهѧѧاز القѧѧضائي الحاضѧѧر،قѧѧت ويمكѧѧن أن تقѧѧوم بهѧѧا محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة فѧѧي ال
   .المتحدةالرئيسي للأمم 

 وإلا فحѧѧسبي أننѧѧي سѧѧلطت  ودرسѧѧت،مѧѧل أن أآѧѧون قѧѧد أصѧѧبت فيمѧѧا بحثѧѧت    آوفѧѧي النهايѧѧة    
ة يѧѧѧة ومجلѧѧѧس الأمѧѧѧن فѧѧѧي التѧѧѧسوية الѧѧѧسلميطبيعѧѧѧة العلاقѧѧѧة بѧѧѧين محكمѧѧѧة العѧѧѧدل الدولأضѧѧѧواء علѧѧѧى 

   .العاملمنازعات الدولية من خلال هذه الدراسة المقارنة في إطار قواعد أحكام القانون الدولي ل
  

وقѧѧل اعملѧѧوا فѧѧسيرى االله عملكѧѧم ورسѧѧوله والمؤمنѧѧون وسѧѧتردون إلѧѧى عѧѧالم الغيѧѧب       " 
  " تعملون والشهادة فينبئكم بما آنتم 

  صدق االله العظيم                    
   التوبة - 105                    

  تم بحمد االله
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  .1990 - القاهرة - دار النهضة العربية - المنظمات الدولية -مفيد شهاب . د. 60
  . 1988 - دار النهضة العربية - القانون الدولي العام -مفيد شهاب . د. 61
   .1990 - الإسكندرية - دار المطبوعات الجامعية - المنظمات الدولية -محمد السعيد الدقاق . د. 62
 مكتبѧة  - الطبعѧة الأولѧى   - حق الدفاع الشرعي في القѧانون الѧدولي الجنѧائي           -محمود محمد خلف    . د. 63

   .1973 -النهضة المصرية 
 الѧѧدار الجماهيريѧѧة - فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧن  عتѧѧراضالا حѧѧول نظريѧѧة حѧѧق  - الراجحѧѧيمحمѧѧد العѧѧالم . د. 64

   .1989 -للنشر والتوزيع والإعلان 
   .1977 - الإسكندرية - القضاء الإداري -ماجد الحلو . د. 65
   .1995 - مكتبة لبنان - مختار الصحاح - الرازيمحمد أبى بكر . 66
 -ن العراقي علѧى الكويѧت     قرارات مجلس الأمن في مواجهة العدوا      -مصطفى سيد عبد الرحمن     . د. 67

   .1992 -دار النهضة العربية 
 - عمѧان  - مكتبѧة النهѧضة الإسѧلامية      - العلاقѧات الدوليѧة فѧي القѧرآن والѧسنة            -محمد على الحسن    . د. 68

1982.   
   .1982 - دمشق - الداودي مطبعة - مدخل إلى القانون الدولي العام -محمد عزيز شكري . د. 69
   .القاهرة - دار النهضة بالفجالة - المنظمات الدولية -م محمد حافظ غان. د. 70
   .القاهرة - دار الإشعاع للطباعة - المنظمات الإقليمية - التنظيم الدولي -مصطفى سلامة . د. 71
 دار  - الطبعѧة الѧسادسة      - القاعدة الدولية    - أصول القانون الدولي العام      -محمد سامي عبد الحميد     . د. 72

  .1995 -امعية الإسكندرية المطبوعات الج
   .1971 - منشأة المعارف بالإسكندرية - الأحكام العامة في قانون الأمم -محمد طلعت الغنيمي . د. 73
   .1986 - دار النهضة العربية - الأمم المتحدة -مصطفى سلامة حسن . د. 74
راسѧѧة قانونيѧѧة لقѧѧضية   د- ولايѧѧة محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة فѧѧي تѧѧسوية المنازعѧѧات   -مفتѧѧاح عمѧѧر حمѧѧد  . 75

   .1999 - الطبعة الأولى - الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع للإعلان -لوآربي 
   .1984 - الجزء الثاني - أصول القانون الدولي العام -محمد سامي عبد الحميد . د. 76
 -ة  الطبعѧѧة الرابعѧѧ - مطبعѧѧة نهѧѧضة مѧѧصر  - مبѧѧادئ القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام   -محمѧѧد حѧѧافظ غѧѧانم  . د. 77

1964.   
 منѧشأة المعѧارف   - الأمѧم المتحѧدة   - الجماعѧة الدوليѧة   - التنظѧيم الѧدولي   -محمد سامي عبد الحميد   . د. 78

   .2000 - الطبعة السادسة -الإسكندرية 
   .1982 - دار الكتاب الجامعي - الوجيز في المنظمات الدولية -محمد إسماعيل على . د. 79
 - القѧѧاهرة - دار الفكѧѧر -م الѧѧدولي العѧѧالمي بѧѧين النظريѧѧة والواقѧѧع    التنظѧѧي-محمѧѧد عزيѧѧز شѧѧكري  . د. 80

1973.   
   .الاعتماد مطبعة - القانون الدولي -محمد سامي جينيه . د. 81
   .1982 - دار الكتاب الجامعي - الوجيز في المنظمات الدولية -محمد إسماعيل على . د. 82
 منѧѧشورات جامعѧѧة قѧѧار - الجѧѧزء الأول -ي العѧѧام  الوسѧѧيط فѧѧي القѧѧانون الѧѧدول - الشيѧѧشكليمحѧѧسن . د. 83

   .1973 -يونس 
 ديѧѧѧوان - المنازعѧѧѧات الإقليميѧѧѧة فѧѧѧي ضѧѧѧوء القѧѧѧانون الѧѧѧدولي المعاصѧѧѧر    -نѧѧѧورى مѧѧѧرزة جعفѧѧѧر  . د. 84

  .1992 -المطبوعات الجامعية بالجزائر 
   .1983 - دار النهضة العربية - التوفيق آوسيلة لحل المنازعات الدولية -نبيل أحمد حلمي . د. 85
   .1979 - القاهرة - مؤسسة الثقافة الجامعية - إجراءات التنفيذ -نبيل إسماعيل عمر . د. 86



 دراسѧة حالѧة الكويѧѧت   - دور الأمѧم المتحѧدة فѧي إقѧرار الѧسلم والأمѧن الѧدوليين        -آتѧاب بѧدون مؤلѧف    . 87
   .1995 - الصادر عن مرآز البحوث والدراسات الكويتية -والعراق 

  
  
  
  
  
  
  :رسائل العلمية ال.ب
 قѧѧضية المحتجѧزين الأمѧѧريكيين بطهѧѧران ودور الجزائѧѧر فѧي حلهѧѧا فѧѧي ضѧѧوء   -إبѧراهيم شѧѧاوش احمѧѧد  . 1

   .1992 - الجزائر  جامعة- رسالة ماجستير آلية الحقوق والعلوم الإدارية -القانون الدولي العام 
 - رسѧالة ماجѧستير   - مقارنѧة   دراسѧة - التحكيم في القانون والشريعة الإسلامية   -أحمد قاسم مصطفى    . 2

   .1982 - جامعة الخرطوم -آلية القانون 
 آليѧة الحقѧوق     - رسالة دآتوراه    - مفهوم العالمية في التنظيم الدولي المعاصر        -جاسم محمد زآريا    . د. 3

   .2001 - جامعة عين شمس -
اسѧѧة خاصѧѧة للنѧѧزاع   دور محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة فѧѧي تѧѧسوية المنازعѧѧات الدوليѧѧة در   - ديѧѧار بѧѧتن نيѧѧام . 4

 القѧاهرة   - معهد البحوث والدراسѧات العربيѧة        - رسالة ماجستير    -التشادي الليبي حول شريط اوزو      
- 1999.   

 آليѧة الدراسѧات الفقهيѧة       - رسѧالة ماجѧستير      - التѧدابير العѧسكرية لمجلѧس الأمѧن          -عدنان محمد صالح    . 5
   .1997 - جامعة آل البيب -والقانونية 

 - آليѧѧة الحقѧѧوق - رسѧѧالة دآتѧѧوراه - الإرهѧѧاب الѧѧدولي والحѧѧصانة الدبلوماسѧѧية -عائѧѧشة هالѧѧة طلѧѧس .د. 6
   .1998 -جامعة القاهرة 

 - تسوية المنازعات العربيѧة وفقѧاً لميثѧاق جامعѧة الѧدول العربيѧة رسѧالة دآتѧوراة                    -على أحمد قلعة    . د. 7
   .1997 - جامعة القاهرة -آلية الحقوق 

 دراسѧة فѧي عمليѧة صѧنع القѧرار فѧي         - مجلѧس جامعѧة الѧدول العربيѧة          - المѧوافي  محمѧد    عبد الحميѧد  . د. 8
   .1985 جامعة القاهرة - آلية الاقتصاد والعلوم السياسية - رسالة دآتوراه -المنظمة الدولية 

 آليѧѧة الѧѧشريعة  -دآتѧѧوراه  رسѧѧالة -لفقѧѧه الدسѧѧتوري الإسѧѧلامي    المѧѧشروعية فѧѧي ا -علѧѧى حريѧѧشة  . د. 9
   .1975 - جامعة الأزهر -والقانون 

 رسѧالة   - مѧشروعية قѧرارات مجلѧس الأمѧن فѧي ظѧل القѧانون الѧدولي المعاصѧر                    -ممدوح على منيع    . 10
   .1996 - جامعة القاهرة - آلية الحقوق -ماجستير 

 جامعѧѧة - آليѧѧة الحقѧѧوق  - رسѧѧالة دآتѧѧوراه  - الأمѧѧن القѧѧومي والأمѧѧن الجمѧѧاعي   -ممѧѧدوح شѧѧوقي  . د. 11
   .1986 -القاهرة 

 آليѧة   - رسѧالة دآتѧوراه      - النظرية العامة لعѧدم التѧدخل فѧي شѧئون الѧدول              -محمد مصطفى يونس    . د. 12
   .1985 -الحقوق القاهرة 

 آليѧة  - رسالة دآتѧوراة     - تدخل الأمم المتحدة في النزاعات المسلحة        -مسعد عبد الرحمن زيدان     . د  . 13
   .2001 - جامعة القاهرة -الحقوق 

 - آليѧة الحقѧوق   - رسѧالة دآتѧوراه   - التѧسوية القѧضائية للخلافѧات الدوليѧة          - الغنيمѧي    محمد طلعت . د. 14
   .1954 -جامعة القاهرة 

 - مدى ملاءمة سلطات مجلس الأمن للتطѧور المعاصѧر للمجتمѧع الѧدولي               -نبيل محمد نور الدين     . د. 15
   .1997 - جامعة القاهرة - آلية الحقوق -رسالة دآتوراه 

 آليѧة الحقѧوق   - دراسة مقارنة رسالة دآتѧوراه   - آثار الحرب في الفقه الإسلامي       - زحيليالوهبة  . د. 16
   .1962 - جامعة القاهرة -

 - آلية الحقѧوق  - رسالة دآتوراه - مبدأ تحريم الحروب في العلاقات الدولية    - على   الشيمي يحي. د. 17
   .1976 -جامعة القاهرة 

 آليѧة القѧانون     – رسѧالة دآتѧوراة      –ي مواجهѧة العѧدوان      ف الدولي    التضامن –ياسين سيف الشيباني    .د. 18
  .1997 – جامعة القاهرة –



  
   الدوريات والمقالات .ج 
 سѧѧنة - 22 المجلѧѧد - المجلѧѧة المѧѧصرية للقѧѧانون الѧѧدولي    - مѧѧستقبل الأمѧѧم المتحѧѧدة   -إسѧѧماعيل فهمѧѧي  . 1

1966.   
 أآتѧѧوبر - الѧѧسياسية الدوليѧѧة  - الخلѧѧيج  مѧѧسيرة النظѧѧام الѧѧدولي الجديѧѧد قبѧѧل وبعѧѧد أزمѧѧة   -أحمѧѧد شѧѧرف . 2

1992.   
 - 22 العѧدد    - الѧسياسة الدوليѧة      - اوروانѧد  تجربة التدخل الѧولي فѧي الѧصومال          -أحمد إبراهيم محمود    . 3

   .1995أآتوبر 
 مجلѧѧѧة العلѧѧѧوم القانونيѧѧѧة  - الѧѧѧشرعية الدوليѧѧѧة والنѧѧѧزاع الليبѧѧѧي الغربѧѧѧي   -إبѧѧѧراهيم محمѧѧѧد العنѧѧѧاني  . د. 4

   .1998 يناير -لعدد الأول  ا-والاقتصادية 
 المجلة المصرية للقѧانون الѧدولي       - التعليق على قضاء محكمة العدل الدولية        -أحمد أبو لوفا محمد     . د. 5

   . 1992 - 48 العدد -
 المجلѧة المѧصرية للقѧانون       - التحكيم في القانون الѧدولي والقѧانون المѧصري           -احمد أبو الوفا محمد     . د. 6

   . 1994 - 50 مجلد -الدولي 
 المجلѧة   - ليبيѧا تѧشاد      - قضاء محكمѧة العѧدل الدوليѧة بѧشأن قѧضية النѧزاع الإقليمѧي                 -أحمد أبو الوفا    . د. 7

   . 1994  -المصرية للقانون الدولي 
 ينѧاير   - 31 العѧدد    - الѧسياسة الدوليѧة      - محكمة العدل الدولية ومتطلبات تطويرهѧا        - شحاتةإبراهيم  . د. 8

- 1973.   
 المجلѧѧة المѧѧصرية للقѧѧانون  –العѧѧدل الدوليѧѧة  محكمѧѧة  موفѧѧق الѧѧدول الجديѧѧدة مѧѧن   –م شѧѧحاتة إبѧѧراهي. د. 9

  . 1964 - المجلد العشرون –الدولي 
 مجلѧѧة العلѧѧوم - المنازعѧѧات القانونيѧѧة والѧѧسياسية فѧѧي قѧѧضاء محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة    - الخيرقѧѧشي. د. 10

   .1994 سنة - 2 جامعة باتنة العدد -الاجتماعية والإنسانية 
 وبورآينѧا  مѧالي  التعليق علѧى حكѧم محكمѧة العѧدل الدوليѧة فѧي نѧزاع الحѧدود بѧين          -أحمد أبو الوفا   . د. 11

  .1986 42 المجلد -الدولي  المجلة المصرية للقانون -فاسو 
 المجلة المѧصرية    - على هامش قبول مصر الولاية الجبرية لمحكمة العدل الدولية           -احمد موسى   . د. 12

   .1959 سنة - 15 المجلد -للقانون الدولي 
 مجلѧѧة العلѧѧوم القانونيѧѧة والاقتѧѧصادية آليѧѧة حقѧѧوق عѧѧين - النظѧѧام الѧѧدولي -إبѧѧراهيم محمѧѧد العنѧѧاني . د. 13

  .1992 - العدد الأول يناير -شمس 
 مجلѧة العلѧوم القانونيѧة       - حرب الѧشرق الأوسѧط ونظѧام الأمѧن الجمѧاعي           –إبراهيم محمد العناني    . د. 14

  .1974 -يوليو –ة حقوق عين شمس والاقتصادية آلي
 الѧѧسياسية الدوليѧѧة - 1993 سѧѧبتمبر - تقريѧѧر الأمѧѧين العѧѧام عѧѧن أعمѧѧال المنظمѧѧة   -بطѧѧرس غѧѧالى . د. 15

   .1993التدبر 
 - الدراسѧѧات الدبلوماسѧѧية  مجلѧѧة- المفاوضѧѧات الدوليѧѧة ثنائيѧѧة الأطѧѧراف -باسѧѧل رؤوف الخطيѧѧب . د. 16

   .1992 - العدد التاسع - الرياض -معهد الدراسات الدبلوماسية 
 المجلѧس الѧوطني للثقافѧѧة   - سلѧسلة عѧѧالم المعرفѧة   - الأمѧم المتحѧدة فѧѧي نѧصف قѧرن     -حѧسن نافعѧة   . د. 17

   .1995 - أآتوبر - الكويت - بوالفنون والآدا
 - مجلѧة الѧѧسياسة الدوليѧѧة  - مѧѧدى التѧزام مجلѧѧس الأمѧѧن بقواعѧد الѧѧشرعية الدوليѧѧة   - هنѧѧداويحѧسام  . د. 18

   .1994 يوليو - 117العدد 
 - المجلѧѧد الѧѧسادس  - المجلѧѧة المѧѧصرية للقѧѧانون الѧѧدولي   - ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة   -حامѧѧد سѧѧلطان  . د. 19

1950.   
 المجلѧة المѧصرية     - مفهوم النزاع القانوني في ظل فتوى محكمة العѧدل الدوليѧة             - الحسينيزهير  . د. 20

   .1991 سنة - 47 المجلد - الدوليللقانون 



 العѧدد الثѧاني   - مجلة المنѧارة  - أسباب اللامشروعية في أعمال الأمم المتحدة    - جواد آاظم    صالح. د. 21
- 1998.   

 - الѧسنة الثانيѧة      - العدد الثالѧث     - مجلة العدالة    - تعريف العدوان أمام الأمم المتحدة       -صالح آاظم   . د. 22
   .1976بغداد 

 مجلѧة شѧئون     - الدول العربية والأمѧم المتحѧدة         نظرة في العلاقات بين جامعة     -صالح جواد آاظم    . د. 23
  .1989 مارس -عربية 

 طѧѧرق فѧѧض المنازعѧѧات الدوليѧѧة وتطبيقهѧѧا فѧѧي الحѧѧرب العراقيѧѧة      - حمѧѧديصѧѧلاح الѧѧدين احمѧѧد   . د. 24
   .1987 - السنة الثامنة عشر - العدد الرابع - مجلة الحقوق -الإيرانية 

 سلѧѧسلة عѧѧالم  -ميѧѧة والثقافيѧѧة فѧѧي العѧѧالم الثالѧѧث      قѧѧضايا التبعيѧѧة الإعلا -عواطѧѧف عبѧѧد الѧѧرحمن   . د. 25
   .1984 - يونيو - 78 العدد -المعرفة 

 - مجلѧة العلѧوم القانونيѧة والاقتѧصادية        - النظام الدولي الجديد بين الѧوهم والحقيقѧة          -على إبراهيم   . د. 26
   .1999 يوليو -العدد الثاني 

   .1993 - يوليو 113 العدد - السياسة الدولية - أبعاد الصراع في البوسنة والهرسك -عماد جاد . 27
   .1995 أآتوبر - 122 العدد - السياسية الدولية - الأمم المتحدة في البلقان -عماد جاد . 28
   .1996 - يناير - السياسة الدولية - هل ينهى الصراع في البوسنة - اتفاق دايتون -عماد جاد . 29
 - مجلѧة الحقѧوق      - قѧضية لѧوآربي أمѧام محكمѧة العѧدل الدوليѧة              - الهѧادي عبد العزيز مخيمر عبѧد      . د. 30

   .1994 مارس - العدد الأول -السنة الثامنة عشر 
 المجلѧة المѧصرية للقѧانون الѧدولي         - بحر إيجѧة   النزاع بين ترآيا واليونان حول       -عبد االله الاشعل    . د. 31

   ؟ 1981 - 37 العدد -
 المجلѧѧة - فѧѧي طهѧѧران أمѧѧام محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة الأمѧѧريكيين  قѧѧضية الرهѧѧائن-عبѧѧد االله الاشѧѧعل . د. 32

   .1980 -المصرية للقانون الدولي 
 مجلѧѧة - محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة فѧѧي ضѧѧوء معالجتهѧѧا لѧѧبعض النزاعѧѧات الدوليѧѧة -عبѧѧد االله الاشѧѧعل . د. 33

   .1979 أآتوبر - العدل الثالث - جامعة الكويت -العلوم الاجتماعية 
 المجلѧة المѧصرية   - بحر إيجة في القاري النزاع اليوناني الترآي حول الجرف  - الاشعل   عبد االله . د. 34

   .1981 - العدد السابع والثلاثون -للقانون الدولي 
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