
 وزارة التعليم العا�� و البحث العل�ي 

 جامعة محمد خيضر �سكرة

 حقوق و العلوم السياسية�لية ا�

 سياسية  قسم العلوم ال

 سياسة ا�خارجية المقارنة سلسلة محاضرات مقياس ال

 نة أو�� ماس�� علاقات دولية طلبة الس

 مسؤول المقياس : د. فؤاد جدو 

 المقارنة "خارج�ة مستو�ات و مقار�ات تحلیل الس�اسة ال '  محاضرة  �عنوان

 تمهید:

تعتبر المقار�ات النظر�ة التي تناولت الس�اسة الخارج�ة فیها العدید من التنوع و عدم الاتفاق على مقار�ة  

لاف البیئة الدول�ة التي تعد مجال  واحدة و هذا �عود لتعدد وجهات النظر و اختلاف مستو�ات التحلیل و اخت

سبتمبر ، و في    11الدراسة ما �انت عل�ه اثناء الحرب ال�اردة و ما �عد الحرب ال�اردة و ما �عد احداث  

 هذا الم�حث اردنا دراسة الاطار النظري لتحلیل الس�اسة الخارج�ة .

 مستو�ات تحلیل الس�اسة الخارج�ة   -1

ان انشاء نظر�ة عامة في الس�اسة الخارج�ة �قوم على مقار�ة الس�اسة الخارج�ة �الأهداف �ما یرى  

الس�اسة   في  النظر�ة  بناء  و  الدول�ة  العلاقات  في  النظر�ة  بین  ما  الاختلاف  ان  حیث  ال�احثین   �عض 

الدول�ة و الس�اسة    الخارج�ة من خلال الأهداف التي توضع لبناء هذه النظر�ة و تأثیر �ل من العلاقات

التأثیر    إلى الخارج�ة على �عضهما ال�عض ، فمثلا نجد ان نظام توازن القوى في العلاقات الدول�ة یؤدي  

نجد ان الس�اسة الخارج�ة مرت�طة �جزئ�ة مهمة مع العلاقات الدول�ة    اليفي الس�اسة الخارج�ة للدول و بت

 1من حیث الأهداف المرجوة من هذه الس�اس�ة . 

 
1 James Fearon , op.cit., p 295  



 patrickو�اتر�ك هاني   jeanne a.k.heyوجین هاي  neack loraن�ك  ا ترى �ل من لوراكم

haney    الذهاب المنظر�ن في الس�اسة الخارج�ة هو الرغ�ة في  ما وراء    إلىأن هدف الجیل الأول من 

 .2الوصف غیر التراكمي لدراسات الحالة و�ناء لتفسیر محدد لسلوك الدول في الس�اسة الخارج�ة

الس�اس�ة   الظواهر  تحلیل  في  الكم�ة  النماذج  الأوائل  ال�احثین  من  العدید  تبنى  ذلك  سبیل  وفي 

والاجتماع�ة من أجل البناء النظري والمنهجي لدراسات الس�اسة الخارج�ة، وفي نفس الوقت هناك عدد �بیر  

جراهم   منهم  المقارنة  الخارج�ة  الس�اسة  في  ال�احثین  برشر   Graham Allisonسون  ال�من  �كل  وما 

Michael brecher     وصمو�ل هنتغتون و �ینث والتز لا تندرج تحت نموذج الس�اسة الخارج�ة المقارنة

الخارج�ة       ومادامت الس�اسة الخارج�ة المقارنة هي المحاولة الأولى لتوحید مقار�ة مستقلة لدراسة الس�اسة 
3 . 

الدول�ة له الأثر الا�جابي على عمل�ة التنظیر  �عتبر العصر الذهبي للاتجاه السلو�ي في العلاقات 

في الس�اسة الخارج�ة بدا�ة مع ج�مس روزنو التي أطلقت على نفسها " الدراسة المقارنة للس�اسة الخارج�ة"  

�حیث یدعى هذا الاتجاه التر�یز على متغیرات ومستو�ات تحلیل متعددة �مكن من خلال الر�ط بینها تحدید  

ج�ة وفهم الس�اق العامالذي تحسم ف�ه قراراتها والوقوف على الدوافع الحق�ق�ة المحر�ة  طب�عة الس�اسة الخار 

 4لسلو��ات الدول في البیئة الخارج�ة. 

اعتمادها في تحلیل الس�اسة الخارج�ة قد تمت    إلىفمستو�ات التحلیل التي طرحها ج�مس روزنو ودعي  

الذي حاول تطو�رها �أن میز بین    Barry buzanمناقشتها ف�ما �عد في دراسة حدیثة من قبل �اري بوزان

مستو�ات التحلیل ووحدات التحلیل �خطوة منه لإبراز مدى نضج حقل نظر�ة العلاقات الدول�ة وقد صنفها  

 : 5إلى

 الوحدة   -النظام  -1

 الدولة   -نظامال -2

 البیروقراط�ة   –الدولة  -3

 الفرد  –البیروقراط�ة -4
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مین �نظام و�ص�ح المستوى  ال�یرى بوزان أن مكونات هذه الفئات تتفاعل �شكل �عمل المستوى على  

سار هو الوحدة وضمن �ل واحدة من هذه الأزواج یدور النقاش حول ما إذا ینتج التفسیر القمة أي  ال�على 

النظام   و�الت  إلىمن  الوحدة    اليالوحدة  أي من  الأدنى  التفسیر  ینتج  او  النظام  النظام    إلىنظر�ة مستوى 

 .6نظر�ة مستوى الوحدة  اليو�الت

اسة الخارج�ة من خلال أفكارهم على نقد محاولات الجیل  فهنا جاء الجیل الثاني من رواد دراسات الس�

التق العدید من  أن هناك  في حین  غیر نظر�ة  أرض�ة  تحلیلهم على  بنو  الأوائل  الرواد  أن  وأولها  د  الیالأول 

النظر�ة داخل دراسة العلاقات الدول�ة لم تضمن نمط�ا ولم تت�ع في �حث مجال الس�اسة الخارج�ة لدى الجیل  

 7الأول. 

ما یتهم الجیل الأول �إهمال مساهمات الس�اسة المقارنة في فهم الس�اسة الخارج�ة فهو �حاكي العلاقات  ك

 الدول�ة خاصة في الحقول المر�زة �قوة على الفرد ومستو�ات تحلیل النظام.

 

في  و�مكن تلخ�ص الأفكار الجدیدة التي جاء بها الجیل الثاني في رواد تحلیل الس�اسة الخارج�ة  

 8ة: ال�نقاط التال

الكم�ة   -1 ال�حث  تقن�ات  على  الاعتماد  مع  الخارج�ة  الس�اسة  تحلیل  في  المختلفة  المناهج  توظ�ف 

 والك�ف�ة. 

الاستفادة من العدید من المنظورات النظر�ة النقد�ة والمنهج�ة في سبیل البناء العلمي في تحلیل    -2

الوصول   بهدف  وذلك  فر�دة  نظر�ة  أو  واحد  منهج  على  الاقتصار  وعدم  الخارج�ة    إلى الس�اسة 

 التفسیر الشامل.

والتفاعلات -3 الممكنة  ال�س�طة والاعت�ارات  الروا�ط  الثاني  الجیل  بین عوامل    یرفض �حق  المر��ة 

 الس�اسة الخارج�ة.

  الخارج�ة  الاستفادة من المنهج المقارن ومن الدراسات وال�حوث المط�قة على حالات غیر الس�اسة -4

 الأمر�ك�ة في تفسیر المصادر الداخل�ة وعمل�ات الس�اسة الخارج�ة.
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فهناك المنظور التقلیدي والمنظور الحدیث فالمنظور التقلیدي الذي س�طر على الدراسات وال�حوث  

غا�ة الحرب العالم�ة الثان�ة �حسر مواض�ع الس�اسة الخارج�ة في مسائل الس�اسة    إلى في الس�اسة الخارج�ة  

الخبرات التار�خ�ة    إلى رج�ة �الرجوع  العل�ا الس�ادة والوحدة التراب�ة والأمن �حاول فهم وتفسیر السلو��ات الخا

ورصد الممیزات والمحددات التي شكلت المنطلقات الحق�قة لس�اسات الدول الخارج�ة و�تأثر هذا المنظور  

 .9في العلاقات الدول�ة الي �الاتجاه المث 

أما المنظور الحدیث الذي �حتوي على مجموعة من التصورات النظر�ة ف�حاول إخضاع الس�اسة  

دائرة مواض�ع    إلىج�ة،  الخار  یوسع  أنه  �ما  العلم�ة  والدقة  المنهج�ة  الصرامة  متطل�ات  الأدنى من  الحد 

 10وأطراف الس�اسة الخارج�ة �غ�ة تحقیق المز�د من المصداق�ة العلم�ة والقدرة التفسیر�ة

متغیرات    ولهذا سنقدم أهم المساهمات التنظیر�ة انطلاقا من الاعت�ارات المنهج�ة ( مستوى التحلیل، 

 التحلیل، وحدة التحلیل، هدف التحلیل) نجد :

: تذهب هده المقار�ة على اعت�ار أن قرارات الس�اسة الخارج�ة ترسم وتنفذ في إطار  *المقار�ة البیروقراط�ة

ة والمؤسسات�ة والإدار�ة والمهن�ةفإن ذلك ینتج اشكالا من المنافسة  ال�مجموعة من الضغوطات والاعت�ارات الم 

 اییر البیروقراط�ة التي تحكم سلوك المؤسسات والأجهزة المسؤولة عن هذه القرارات .والمع

نتائج   على  البیروقراط�ة  أو  التنظ�م�ة  الاعت�ارات  أثر  على  التي ر�زت  النظر�ة  الأفكار  أهم  من 

و    سون ال�ومخرجات الس�اسة الخارج�ة نجد منظور الس�اسة البیروقراط�ة الذي تم تطو�ره من طرف غراهم  

یهتم �أثر الروتین والمنافسة بین البیروقراط�ات على الس�اسة الخارج�ة،    الذي   halperin.mم . هالبرون  

هلبرن   خلص  الأمر�ك�ة  الخارج�ة  الس�اسة  قرارات  من  لمجموعة  دراسته  بین    إلىف�عد  المنافسة  أن 

المهتمة �میدان الس�اسة الخارج�ة تحدد   ى ومحتوى السلوك الخارجي  درجة �بیرة شكو   إلىالبیروقراط�ات 

 11للولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة

�الدرجة   تستند  الخارج�ة  الس�اسة  مواقف وظواهر  القرار  �عالج من خلالها صناع  التي  فالطر�قة 

الأولى على مراكزهم ومصالحهم داخل الجهاز البیروقراطي الحكومي * لذلك فهو �عتقد أن الاستجا�ة لأفعال  

�ا تتمیز  خالصة  بیروقراط�ة  عمل�ة  إطار  في  تتم  الدولي  النظام  في  الأخرى  الآراء  الدول  وتنوع  لمنافسة 
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الأجهزة   من  مجموعة  المنافسة  مجال  فسح  أن  النظر�ة  المقار�ة  هذه  فتفترص  والتصورات  والمصالح 

 . 12البیروقراط�ة �ضمن المسار الأكثر عقلان�ة في الس�اسة الخارج�ة

كانت هذه المقار�ة  في الس�عینات من القرن الماضي محور تحلیل الس�اسة الخارج�ة حیث �انت  

البیروقراط�ة     زارة الخارج�ة هي موضوع هذه المقار�ة وهنا نجد ثلاث مجموعة رئ�س�ة من فئات التحلیل  و 
13  : 

: تعتقد ان جهاز الس�اسة الخارج�ة هو نظام فرعي تا�ع للنظام الدولي وأحسن الأمثلة لهذا  المجوعة الأولى 

المقار�ة هي أعمال �ابلان الدولي والدراسات  و مودل  وروسكرونس  kaplan  النوع من  النظام  سكي حول 

المختلفة لنتائج الثنائ�ة القطب�ة على سلوك النزاع فجهاز الس�اسة الخارج�ة هو المحدد الأول لسلوك الس�اسة  

 الخارج�ة .

: هذه المجموعة تعتبر جهاز الس�اسة الخارج�ة لمستوى تحلیل في حد ذاته  فهذه المقار�ات  المجموعة الثان�ة

للدولة،    تحاول أن تر�ط مخرجات السلوك جهاز الس�اسة الداخل�ة والخارج�ة  البیئة  �مدخلات الجهاز في 

الاجماع فهو �عتبر  ومن أمثلة هذه المقار�ة مقار�ة السلوك المتك�ف لرونزو  و عمل هانر�در حول التناسق و 

 كموجه  للدراسات التجر�ب�ة.

: فهي تر�ز على جزء واحد من جهاز الس�اسة الخارج�ة فقد خلفت هذه المقار�ات نماذج  المجموعة الثالثة

جزئ�ة من النظام الذي بني على المعرفة التجر�ب�ة فكثیر من الدراسات ر�زت على تحلیل طب�عة صناعة  

 القرار.

المق  هذه  تطو�ر  طرف  ثم  من  ستانبر�نر  ال�ار�ة  و  وهالبر�ن     steinbrunnerسون 

قام بدراسة حول أزمة الصوار�خ الكو��ة حیث ر�زت على عنصر صناعة    سون ال�، ف  gallucci 14سكيال�وج

سون في �تا�ه جوهر القرار فهي فكرة مر�ز الحیرة  في أزمة  ال�القرار في جهاز الس�اسة الخارج�ة أین ر�ز  

 : 15سون �حلل سلوك الس�اسة الخارج�ة حیث اقترح ثلاثة اقتراحات ال�الصوار�خ الكو��ة، ف
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ال1 النماذج  أنها استخلصت من سلوك صنع  /  تفكیرهم �معنى  الكبیرة هي نتائج مهمة �محتوى  مفاهم�ة 

 القرار في الس�اسة الخارج�ة .

الأساس�ة    �سلوك الحكومات الوطن�ة من خلال أحد النماذج المفاه�م�ة   / �فسر معظم المحللین و ینبؤون 2

 وهو النموذج الأول .الذي �طلق علیها اسم الفاعل العقلاني أو النموذج الكلاس�كي 

/ هناك نموذجان مفاه�م�ان بدیلان �طلق علیهما اسم نموذج العمل�ة التنظ�م�ة وهو النموذج الثاني ونموذج  3

 الس�اسة البیروقراط�ة وهو النموذج الثالث.

تمیز �ل جهاز حكومي  ال�غراهم   التي  البیروقراط�ة  الإجراءات  لطب�عة  �بیرة  أهم�ة  اعطى  سون 

العلاقة بین مختلف الاجهزة من خلال العمل الأكاد�مي الذي أنجزه حول أزمة الصوار�خ في  وتشكل محتوى  

ن فهو �عتبر الأجهزة البیروقراط�ة المهتمة �میدان الس�اسة الخارج�ة �مثا�ة التغییر الثاني  1962كو�ا سنة  

 16في عمل�ة صنع القرار 

سون على اعت�ار الحكومة  ال�لذي أنجزه  و�ر�ز النموذج المسار التنظ�مي في العمل الاكاد�مي  ا

مكونة من مجموعة من البیروقراط�ات التي قد تعطل اتخاذ القرار �صورة جیدة خاصة السر�ة منها حیث  

 . 17تعتبر الأنظمة الد�مقراط�ة الأكثر تضررا مقارنة من الأنظمة التسلط�ة �ما عبر عنها والتر لی�مان

البیروقراط�ات على أساس أنها تنظ�مات لها    إلىسون  ال�ظر  أما في نموذج الس�اسات الحكوم�ة فین

تتحرك في إطار حدودها   البیروقراط�ات  فهذه  مسؤول�ة رسم�ة في رسم وتنفیذ قرارات الس�اسة الخارج�ة، 

الحكوم�ة والمجتمع�ة ولهذا فأن عمل�ة اتخاذ القرار نت�جة القواعد العقلان�ة بل في أساس أنه نتاج عمل�ة  

 .18تنظ�مات مختلفة إلى ین عدة أطراف ینتمون المساومة ب

النماذج حاول   لكن  ال�ومن خلال هذه  للأحداث  تفسیرات  بدل  إجا�ات  تقد�م  سون هوجم  ال�سون 

�جملة من الانتقادات حول خلف�ات عمله التي اعتبرت غیر أصل�ة أي أنها اشتقت من أعمال أخرى لكن  

معرفي أین ر�ز على وزارة الخارج�ة مستوى عام والمستو�ات الدن�ا  هذه المقار�ة ساهمت في إضافة تراكم  

 هي فواعل صناعة القرار.

 مقار�ة عمل�ة صنع القرار    •
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تقوم هذه المقار�ة من مسلمة مفادها أن السلوك الخارجي لأ�ة وحدة س�اس�ة لا �مكن فهمه وتفسیره  

فیها من اعت�ارات شخص�ة وتنظ�م�ة و ق�م�ة   مسار عمل�ة اتخاذ القرار وما یؤثر  إلىإلا من خلال الرجوع 

وخارج�ة ومن ثم تبدو أن هذه المقار�ة تندرج في إطار ما �سمى �التنظ�م الأمبر�قي  في الس�اسة الخارج�ة  
19 

، تقوم هذه المقار�ة على فكرة أساس�ة  1954أول من وضع هذه المقار�ة ر�تشارد سنایدر في سنة  

الدولي �مكن   الفعل  التي تتخذها وحدات رسم�ة  مفادها أن  القرارات  تعر�فه على أساس أنه مجموعة من 

 20معترف بها  وأن الدول تتصرف على اعت�ار أنها فاعل في حالة دول�ة معینة

 ثلاث مجالات رئ�س�ة:   إلىفسنایدر �جزء عمل�ة اتخاذ القرار 

 ها.الیمجال التنافس الذي �حاول في إطاره صناع القرار الدفاع عن أهداف الوحدة التي ینتمون   -

أثناء لحظة   - الممكنة  الذي یهتم �المعط�ات والق�م والاخت�ارات  الاتصالات والمعلومات  مجال 

 اتخاذ القرار.

فواع - المؤثرة  والشخص�ة  الس�كولوج�ة  الاعت�ارات  یر�ز على  الذي  الدوافع  ل و  مسار  مجال 

 ونتائج عمل�ة اتخاذ القرار.

نجد أن هذه المقار�ة تقوم على الظروف والاجراءات التي میزت مسار اتخاذ القرار وعلى    اليو�الت 

تأثیر الاعت�ارات الشخص�ة على خ�ارات الس�اسة الخارج�ة و لهذا لا �مكن فهم دینام�ك�ة مسار اتخاذ القرار  

الس�اسة الخارج�ة إلا من خلا  التي تعتبر  في  الحق�ق�ة  الفواعل  التفاعل والعلاقة بین هذه  ل تحدید طب�ع 

 . 21�مثا�ة المصدر الاساسي لمختلف التوجیهات الاسترات�ج�ة الخارج�ة 

التي قدمها �ل من تفسكي و   النظر�ة الس�كولوج�ة  القرار من خلال دور  كما ان استرات�ج�ة اتخاذ 

این استخدم مصطلح اتخاذ القرار في اطار توظ�ف العوامل الشخص�ة و الخلف�ة في   1981كاهنمان عام 

المعتقد   إلىار �عود  �المئة من القر  50اعت�ارات �المعتقد حیث �عتبر نس�ة   إلىعمل�ة صنع القرار و أ�ضا  

 22الذي یؤمن �ه صانع القرار في الس�اسة الخارج�ة . 
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كما یرى سنایدر أن التر�یز على مجموعة من العوامل الداخل�ة والخارج�ة المؤثرة م�اشرة غلى خ�ارات  

ایدر  الس�اسة الخارج�ة �ساعدنا على تجاوز مفهوم العل�ة السوداء لعمل�ة اتخاذ القرار، لهذا السبب وجد سن 

الاستعانة �الكثیر من نظر�ات علم النفس لفهم تحدید السمات والخلف�ات الشخص�ة التي   إلى نفسه مضطرا 

 . 23تكمن وراء قرارات الس�اسة الخارج�ة 

جعل   مما  الخارج�ة  الس�اسة  في  القرار  لمتخذي  النفس�ة  �الاعت�ارات  الاهتمام  �أن  یرى  فسنایدر 

أنه �جب    J.FRANKELلفهم الس�اسة الخارج�ة، ولهدا یرى ج.فرانكل  الادراك �مثا�ة القاعدة الاساس�ة  

التفر�ق بن البیئة النفس�ة التي تضع في إطارها القرارات و بین البیئة العمل�ة التي تنفذ في اطارها  فالأولى   

 ترسم حدود القرارات الممكنة، بینما تحدد الثان�ة الأفعال الممكنة التنفیذ.

�ضا على ما �عرف �الدوافع �محدد أساسي للتوجهات الخارج�ة للوحدات الس�اس�ة  فهذه النظر�ة تقوم أ

وعلى هذا الاساس �عتقد سنایدر أن الناس �ثیرا ما یتكلمون عن دوافع الدول في سلو��اتها الخارج�ة ولكنها  

 غیر منفصلة عن الدوافع الشخص�ة لصنع القرار الذین یتصرفون �اسم الدول.

�فوق بین الدوافع الموجودة والدوافع السبب�ة فالأولى تمكن إدراكها والتعرف علیها لأن الدول    فسنایدر

لا تجد حرجا في الإعلان عنها أما الثان�ة ف�صعب إدارتها والتعرف علیها أو حتى الاعلان عنها لأنها في  

 24غالب الأح�ان مرت�طة �اعت�ارات شخص�ة وس�كولوج�ة 

 

 

 
 . 131حسین بوقارة، مرجع سابق ص 23
 .134مرجع نفسه، ص 24


