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يخضع تنفيذ الميزانية العػػػػػػػامة لثلاثة أنواع مف الرقابة قصد التحقق مف التزاـ الييئات العامة 
حسف استعماليا والقضاء عمى وبأحكاـ و قواعد القانوف المتعمق بالميزانية حفاظاً عمى الأمواؿ العامة  

. مظاىر التبديد والتبذير والاختلاس

 (المراقب المالي) الرقابة القبلية: أولا

، حيث يعد المراقب المالي العوف المكمف مف طرؼ وزارة تمارس الرقابة القبمية لدى الرقابة المالية   
 بإجراء الرقابة المسبقة عمى ميزانية المالية قانونا لمراقبة إجراءات الالتزاـ لمنفقات العامة، ويكمف 
 :المؤسسات والإدارات التابعة لمدولة وتكوف ىذه الرقابة عمى 

 الميني لمموظف فيما يخص المرتبات  قرارات التعييف والتثبيت والقرارات الخاصة بالمسار
 .والترقيات

 الاسمية والتي تعد عند إقفاؿ السنة المالية الجداوؿ. 
 الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد بداية كل سنة المعدلة والمكممة. 
 كل أشكاؿ الالتزامات بالإنفاؽ المالي. 
 :مهام المراقب المالي -1

تتمثل ميمة المراقب المالي في الحرص عمى تطبيق التشريع والتنظيـ المتعمق بالميزانية العامة ويكمف     
: بيذا كما يمي

 دارتيا . تنظيـ مصمحة المراقبة المالية وا 
 تنفيذ الأحكاـ القانونية و التنظيمية الممتزـ بيا .
 القياـ بأي ميمة أخرى مترتبة عف عمميات الميزانية .
  تمثيل الوزير المكمف بالمالية لدى لجاف الصفقات العمومية والمجالس الإدارية ومجالس توجيو

 .المؤسسات العمومية
 توجو إلى الوزير المكمف بالمالية طاتاإعداد تقارير سنوية عف النش. 
  المشاركة في دراسة وتحميل النصوص التشريعية والتنظيمية المبادر بيا مف المديرية العامة

 .ةلمميزاني



 المتعمق بالرقابة عمى النفقات الممتزـ بيا، فإف 414-92 مف المرسوـ التنفيذي 23حسب المادة 
 :مايميالمراقب المالي مكمف إلى جانب الصلاحيات والمياـ المخولة إليو ب

 يقوـ بمسؾ تعداد المستخدميف ومتابعتو حسب كل باب مف أبواب الميزانية . 

  يمسؾ سجلات تدويف التأشيرات والرفض . 

 يمسؾ محاسبة الالتزامات حسب الشروط المحددة. 

 محاسبة الالتزامات تيدؼ إلى تحديد مبمغ الالتزاـ بالنفقات المنفذة ومبمغ الأرصدة المتوفرة إف 
: فدور محاسبة الالتزامات بالنسبة النفقات التسيير تتمثل في

 الاعتمادات المفتوحة أو المخصصة حسب الأبواب والمواد . 

  ارتباط الاعتمادات. 

 تحويل الاعتمادات. 

  التي تمنح للؤمريف بالصرؼ الثانوييفبالاعتمادالتفويضات  . 

 الالتزاـ بالنفقات التي تمت . 

 ةالأرصدة المتوفر. 

: أما فيما يتعمق بحانب نفقات الاستثمار والتجييز ما يأتي

 التراخيص بالبرنامج وعند الاقتضاء التقييمات المتتالية. 

 التفويضات بتراخيص البرامج 

 الأرصدة المتوفرة. 

: تمنح تأشيرة المراقب المالي بعد فحص العناصر التالية : شروط منح تأشيرة المراقب المالي -2
 بطاقة الالتزاـ. 
 صفة الأمر بالصرؼ. 
 مطابقتيا التامة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا. 
 توفر الإعتمادات أو المناصب المالية. 
 التخصيص القانوني لمصفقة . 



 مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الوثائق المرفقة . 
 المؤىمة ليذا الغرض المسبقة التي سممتيا السمطات الإدارية  وجود التأشيرات أو الآراء. 

 الإجراءات  يوـ في حالة20 أياـ وتمدد إلى 10لمرقابة في اجل  تدرس وتفحص ممفات الالتزاـ المعروضة
 .المالية للالتزاـ المعمقة وىذا ابتداء مف تاريخ استلاـ مصالح الرقابة

 :تتمثل نتائج رقابة المراقب المالي في أربع نقاط نقاط أساسية :نتائج رقابة المراقب المالي -3
 

تأشيرة توضع عمى استمارة الالتزاـ وعند  تنتيي رقابة النفقات الممتزـ بيا بتسميـ :منح التأشيرة - أ
. الاقتضاء عمى الوثائق الثبوتية عند توفر الشروط الالتزاـ المذكورة سابقا

وتكوف الالتزامات غير قانونية موضوع رفض مؤقت أو نيائي حسب كل :حالة الرفض المؤقت  - ب
:  التاليةحالاتاؿ ويبمغ الرفض المؤقت في ، حالة
 اقتراح الالتزاـ مشوب أي يحتوي عمى مخالفات قابمة لمتصحيح. 
 انعداـ أو نقصاف الوثائق الثبوتية. 
 نسياف بياف ىاـ في الوثائق المرفقة. 

تأشيرة نيائيا وىذا   منحيالنيائي والذي يكوف برفض المراقب الماؿ الرفض: الرفض النهائي ةحال - ج
 :التالية لأحد الأسباب

 عدـ مطابقة الالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا. 
 عدـ توفر الاعتمادات المالية والمناصب المالية. 
 عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملاحظات المدونة في مذكرة  الرفض المؤقت .

التغاضي في حالة الرفض النيائي للالتزاـ بالنفقة يمكف للآمر بالصرؼ أف يتغاضى  :التغاضي - د
عف ذلؾ تحت مسؤوليتو بمقرر معمل يعمـ بو الوزير المكمف بالمالية حيث يرسل الممف الذي 

يكوف موضوع التغاضي فورا إلى الوزير المكمف بالمالية والوزير المعني حسب كل حالة ولا يمكف 
 :ةحصوؿ التغاضي التالي

  انعداـ صفو الآمر بالصرؼ. 
  عدـ توفر الاعتمادات. 
  المسبقة الآراء أو انعداـ التأشيرات. 



  انعداـ الوثائق الثبوتية التي تتعمق بالالتزاـ. 
  قانوني للالتزاـ اؿالتخصيص غير. 

 (المحاسب العمومي) الرقابة أثناء تنفيذ النفقة:ثانيا

وىي الرقابة التي يقوـ بيا المحاسب العمومي وتسمى كذلؾ بالرقابة الآنية حيث تتمثل مياـ   
 :المحاسب العمومي في

التأكد مف مطابقة القوانيف  والمقصود مف ىذه العممية :للنفقة رقابة المشروعية القانونية والمالية -1
 :والأنظمة المعموؿ بيا وكذا

 صفو الآمر بالصرؼ . 
 شرعية عممية تصفية النفقات. 
 توفر الاعتمادات. 
 القبمية المراقبة تأشيرات عمميات. 

إما : إف رقابة المحاسب العمومي تنتيي إما بحالة مف الحالتيف  : رقابة المحاسب العمومينتائج -2
ما رفضو، وكما رأينا سابقا أف  لرقابة المراقب المالي حدود كذلؾ الأمر بالنسبة  قبوؿ الدفع وا 

 .لرقابة المحاسب العمومي



إف المحاسب العمومي  وبعد التأكد مف قانونية وشرعية النفقة، وبعد أف يسقط عمييا : قبول الدفع - أ
تعمق ـ اؿ21-90الرقابة السابقة الخاصة بو، وذلؾ بالتحقق مف جميع الشروط الواردة في القانوف 

بالمحاسبة العمومية، بعد كل ذلؾ فيو ممزـ بدفع وتسديد النفقات الشرعية، وذلؾ بناء عمى نص 
بعد التأكد مف استيفاء الشروط السابقة يقوـ المحاسب العمومي ،  مف القانوف نفسو37المادة 

 .سؤولا شخصيا وماليا عمى العمميات الموكمة  إليوـبالدفع ويكوف 

  أو لا تستوفي 36 ،35إف النفقات التي لا تحقق الشروط الواردة في المادتيف : رفض الدفع-ب     
بلاغ  البعض منيا فإف مصيرىا ىو الرفض،  أي أف المحاسب يمتنع عف دفع مبمغ النفقة، ويقوـ بإعلاـ وا 

. الآمر بالصرؼ بيذا القرار مع تبياف أسباب عدـ التسديد

إما تصحيح الأخطاء والمخالفات بعد تمقيو :  بعد عممية الرفض يجد الآمر بالصرؼ نفسو أماـ خياريف  
ما المجوء إلى وسيمة قانونية ىي عممية التسخير والتي تعتبر حد مف  مقرر المحاسب العمومي بالرفض، وا 

.  حدود رقابة المحاسب العمومي

إذا رفض المحاسب العمومي القياـ بالدفع، يمكف للآمر بالصرؼ أف : التسخير وصرف النظر- ج
يطمب منو كتابيا وتحت مسؤوليتو أف يصرؼ النظر عف ىذا الرفض، حيث أف المحاسب العمومي إذا 

امتثل لمتسخير تبرأ ذمتو مف المسؤولية الشخصية والمالية، وعميو إرساؿ تقرير إلى الجيات المعنية 
 : غير أنو يجب عمى كل محاسب أف يرفض الامتثاؿ لمتسخير إذا كاف الرفض معملا

 الخزينة  فيعدـ توفر الاعتمادات المالية وعدـ توفر أمواؿ . 
 انعداـ تأشيرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة الصفقات المؤىمة . 
  ابرائيطابع النفقة غير. 

 ىي وسيمة قانونية اختصيا المشرع للآمر بالصرؼ قصد صرؼ نظر المحاسب عف  التسخير إف    
 مف قانوف المحاسبة العمومية ، حيث يقوـ الآمر بالصرؼ بعد تمقيو 47رفضو لمدفع حسب نص المادة 

 لقرار الرفض بالكتابة إلى المحاسب طالبا منو التنازؿ وصرؼ النظر عف قرار رفضو الدفع، وذلؾ تحت 
ودور المحاسب في ىذه الحالة بعد تمقيو لقرار التسخير، يتمثل في رفع المسئولية الكاممة للآمر بالصرؼ، 

 يوما مف تاريخ إرساؿ قرار التسخير، حيث يوضح فيو الأسباب التي 15تقرير إلى وزير المالية خلاؿ 
 .أدت إلى رفض الدفع ويرفق ذلؾ بالوثائق المحاسبية



: الرقابة البعدية: ثالثا

. لممالية ومجمس المحاسبة العامة أساسية والتي تتمثل في المفتشية وتقوـ بيذه الرقابة ىيئات

 IGF: للمالية  العامة  المفتشية -1

، ىذا 1980 المؤرخ في الأوؿ مف مارس  53-80أنشأت المفتشية العامة لممالية بموجب المرسوـ 
استمر ". ىيئة مراقبة، توضع تحت السمطة المباشرة لوزير المالية"الأخير عرفيا في مادتو الأولى بأنيا 

 المحدد 78-92، تاريخ إصدار المرسوـ التنفيذي 1992 فيفري 22تطبيق ىذا المرسوـ إلى غاية 
 مف 32 إلى 2لاختصاصات المفتشية العامة لممالية، حيث تـ بمقتضاه إلغاء أحكاـ المواد  مف 

 ىو النص الحالي المؤطر 2008 سبتمبر 6 المؤرخ في 272-08واليوـ المرسوـ . المرسوـ السابق
 .78-92لصلاحيات المفتشية العامة لممالية حيث تـ بموجبو إلغاء أحكاـ المرسوـ التنفيذي 

التابعة لموزير المكمف بالمالية يتمثل دورىا  وىي عبارة عف ىيئو رقابية دائما تقع تحت السمطة
الأساسي في مراقبة التسيير المالي والمحاسب لمصالح الدولة والجماعات المحمية وكذا جميع المؤسسات 

 :تمارس المفتشية مياـ الرقابة عمى كل مفوالييئات الخاصة لقواعد المحاسبة العمومية و 

  المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري . 

  ىيئات الضماف الاجتماعي التابعة لمنظاـ العاـ والإجباري وكذا كل الييئات ذات الطابع
 .الاجتماعي والثقافي التي تستفيد مف مساعدة الدولة والييئات العمومية

 كل مؤسسة عمومية أخرى ميما كاف نظاميا القانوني . 

 :صلاحيات المفتشية العامة للمالية- أ 

 تتمثل تدخلات المفتشية العامة لممالية في مياـ الرقابة أو التدقيق أو التقييـ أو التحقيق أو الخبرة 
: والتي تقوـ حسب الحالة عمى ما يمي

  سير الرقابة الداخمية وفعالية ىياكل التدقيق الداخمي . 

 شروط تطبيق التشريع المالي والمحاسبي. 

 التسيير المالي والمحاسبي وتسيير الأملاؾ . 

 إبراـ الصفقات والطمبات العمومية وتنفيذىا . 



 دقة المحاسبات وصدقيا وانتظاميا. 

 مستوى الانجازات مقارنة مع الأىداؼ. 

 شروط تعبئة الموارد المالية  . 

 تسيير اعتمادات الميزانية واستعماؿ وسائل السير. 

  والييئات الإقميمية التي تقدميا الدولة والجماعات والإعاناتشروط منح واستعماؿ المساعدات 

. والمؤسسات العمومية 

 المياـ الموكمة إلييا، يتعيف عمى إتماـولتمكيف الوحدات العممية لممفتشية العامة لممالية مف 
: مسؤولي المصالح والييئات المراقبة القياـ بما يأتي

 عمى طمبات المعمومات المقدمةالإجابة . 

 إبقاء المحادثيف في المناصب طيمة مدة الميمة .

 الأعوافولا يمكف لمسؤولي المصالح أو الييئات الخاضعة لرقابة المفتشية العامة لممالية، وكذا 
الموضوعيف تحت سمطتيـ، أف يتممصوا مف الواجبات المنصوص عمييا أعلاه، محتجيف باحتراـ الطريق 

. السممي، السر الميني، أو أيضا الطابع السري لممستندات الواجب فحصيا أو العمميات اللازـ رقابتيا

 :تدخلات المفتشية العامة للمالية - ب

تتدخل إما عف طريق الرقابة الدائمة التي تمارسيا وفقا لبرنامجيا السنوي أو بطمب مف السمطات 
. والييئات المؤىمة 

 تقوـ المفتشية العامة لممالية بالرقابة الدائمة في حالة القياـ بعمميات الفحص :  الرقابة الدائمة
والمراقبة الدورية في إطار تنفيذ البرنامج السنوي، حيث تحدد عمميات الرقابة لممفتشية في برنامج 

و يتـ تحديد . سنوي يعد ويعرض عمى الوزير المكمف بالمالية خلاؿ الشيريف الأوليف مف السنة
ىذا البرنامج حسب الأىداؼ المحددة وتبعا الطالبات أعضاء الحكومة أو الييئات والمؤسسات 

المؤىمة، كما تقوـ في ىذا الإطار دوريا برقابة موسعة وبتفتيش مصالح الإدارات والييئات 
الموضوعة تحت سمطة أو وصاية الوزير المكمف بالمالية، وكذا بتقرير نشاط وفعالية المصالح 

: وتتمثل تدخلات المفتشية العامة لممالية فيما يمي. الرقابية التابعة لو



  . تقييـ أداءات أنظمة الميزانية -

  . التقييـ الاقتصادي والمالي لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكياف اقتصادي -

 .  لتدقيق أو الدراسات أو التحقيقات أو الخبرات ذات الطابع الاقتصادي والمالي والمحاسبي -

 تقييـ شروط تسيير واستغلاؿ المصالح العمومية مف طرؼ المؤسسات الامتيازية، ميما كاف  -

. نظاميا          

كما يمكف لممفتشية العامة لممالية أف تقوـ بتقييـ شروط تنفيذ السياسات العمومية وكذا النتائج 
 :المتعمقة بيا، وبيذه الصفة تكمف خصوصا بما يأتي

القياـ بالدراسات والتحاليل المالية والاقتصادية مف أجل تقدير فاعمية وفعالية إدارة وتسيير الموارد  -
 .المالية والوسائل العمومية الأخرى 

 .اجراء دراسات مقارنة وتطويرية لمجموعات قطاعات أو ما بيف قطاعات -

تقييـ تطبيق الأحكاـ التشريعية والتنظيمية وكذا تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي، وذلؾ مف ناحية  -
 . تناسقيا وتكيفيا مع الأىداؼ المحددة

 تحديد مستوى الانجازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة، والتعرؼ عمى نقائص التسيير وعوائقو  -
 . وتحميل أسباب ذلؾ

  ىي تمؾ التي تمارسيا خارج برنامجيا المحدد سنويا وما يميز ىذه الرقابة ىو : الرقابة الظرفية
 السنة المالية إقفاؿأف تتـ أثناء تنفيذ قانوف المالية لمسنة عمى عكس الرقابة الدائمة التي تتـ بعد 

وىذا ما يجعميا رقابة بعدية، ومف ىنا يمكننا القوؿ أف المفتشية العامة لممالية تتدخل إما أثناء 
. تنفيذ قانوف المالية السنوي أو بعد تنفيذه

 :مجلس المحاسبة -2

والجماعات المحمية  عتبر  مجمس المحاسبة أعمى ىيئة تمارس الرقابة البعدية المتعمقة بأمواؿ الدولة     ي
والوسائل المادية والأمواؿ العامة التي تدخل نطاؽ  وبيده الصفة يدقق في شروط استعماؿ الييئات لمموارد

اختصاصو ويتأكد مف مطابقة العمميات المحاسبية والمالية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا وىو ىيئو 
. رقابية وىيئة قضائية في آف واحد إذ يمكنو إقرار العقوبات إذا تـ إثباتيا



 ييدؼ مجمس المحاسبة إلى ممارسة مجموعة مف المياـ نذكر أىميا : أهداف مجلس المحاسبة - أ
 :في

  التأكد مف التطبيق الصحيح لقوانيف المالية وقواعد الميزانيات وشرعية الأملاؾ المتعمقة بأملاؾ
 .الدولة والجماعات المحمية

  ترخيص وتبرير الإيرادات والنفقات العمومية والالتزامات الخاصة بيا وكل عمل يخص تسيير
 .الأمواؿ العمومية

 الكشف عف المخالفات المالية في ما إذا كانت قد ارتكبت أثناء تنفيذ الميزانية. 
 المبينة في السجلات إعلاـ السمطات بالمبالغ. 
 العامة بصوره واضحة  مف قياـ المحاسبيف المالييف مف تقديـ الحسابات وجعل سير المالية التحقق

 .وجمية
  مراقبة نتائج استعماؿ المساعدات المالية الممنوحة مف الدولة أو الجماعات الاقميمية أو المرافق

 .العمومية
  مراقبة تسيير الأسيـ العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الييئات ميما يكف وضعيا القانوني

 .والتي تممؾ فييا الدولة أو أحد ممثمييا جزء مف رأسماليا
يتمتع مجمس المحاسبة بمجموعو مف الاختصاصات : المحاسبة اختصاصات رقابه مجلس - ب

: وتتمثل في
 الصلاحيات الإدارية حيث يراقب حسف استعماؿ الييئات العامة لمموارد والأمواؿ والقيـ ةممارس 

 .والفعالية العمومية كما يقيـ نوعية تسيرىا عمى مستوى الكفاءة والوسائل المادية
 حسابات المحاسب العمومي حيث يصدر أحكاـ بشأنيا ويدقق في صحة العمميات ومدى ةمراجع 

 مخصصات والبرامج ةليامطابقتيا لمقوانيف والتشريعات المعموؿ بيا كما يشارؾ في تقديـ مدى فع
 .التي قامت بيا الدولة عمى المستوى الاقتصادي والمالي

 يقوـ مجمس المحاسبة مف التأكد مف احتراـ قواعد الانضباط في : ممارسة الصلاحية القضائية
مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، حيث يختص بتحميل المسؤولية في خرؽ قواعد الانضباط في ىذا 

 . المجاؿ لممسؤوليف أو أعواف المؤسسات والييئات التي تدخل في مجاؿ اختصاصو



  إذا أثبت مجمس المحاسبة وجود مخالفات أو تجاوزات يمكف أف تؤدي :تقييـ رقابو مجمس المحاسبة
أو تمحق الضرر بالمصالح العمومية فانو يقوـ بإعلاـ فوري لممصالح المعنية والسمطات وذلؾ مف 

 .العمومية الضرورية لضماف حسف تسيير الأمواؿ أجل اتخاذ الإجراءات

 


