
 المحاضرة الثامنة: منظمة التعاون الإقتصادي والتنمية

VIII-1  منظمة الأوروبية التعاون الاقتصادي 

لإدارة المساعدات الأمريكية  1948تشكلت منظمة الأوروبية التعاون الاقتصادي )آنفا ( في عام 

وبدأ عملياته في   الحرب العالمية الثانيةلاعادة اعمار اوروبا بعد  خطة مارشالوالكندية في اطار 

شاتو دي لوس  Muette، وقد تم ذلك في مقرها الرئيسي  1949. منذ عام  1948بريل أ 16

في باريس ، فرنسا. بعد انتهاء خطة مارشال ، وتلك المنظمة تركز على المسائل  انجليس

  قتصادية.الا

منطقة التجارة الحرة قدمت آنفا إطار لمفاوضات تهدف الى تحديد شروط لإقامة  1950sفي 

من بين الستة وسائر أعضاء تلك المنظمة معا  الجماعة الاقتصادية الأوروبية، لجعل  الأوروبية

  .أنشئت بموجب آنفا وكالة الطاقة النووية، أوروبية  1958على أساس متعدد الأطراف. في عام 

VIII-2  التأسيس لمنظمة التعاون والتنمية 

اتفاقية منظمة التعاون ، و  الجماعة الاقتصادية الأوروبيةلإطلاق  المعاهدات روما 1957بعد 

والتي وضعت لإصلاح تلك المنظمة. تم التوقيع على الاتفاقية في ديسمبر  الاقتصادي والتنمية

 .1961وحلت محل منظمة التعاون والتنمية رسميا آنفا في سبتمبر  1960كانون الاول عام 

من الدول الأوروبية لمؤسس تلك المنظمة بالإضافة إلى الولايات المتحدة وكندا ، واليابان  تألفت

مع انضمام ثلاث سنوات في وقت لاحق. الأعضاء المؤسسين الرسمية لجمهورية النمسا ، 

وبلجيكا ، وكندا ، ومملكة الدانمرك والجمهورية الفرنسية وجمهورية ألمانيا الاتحادية ، ومملكة 

نان ، وجمهورية ايسلندا وجمهورية ايرلندا ، والجمهورية الإيطالية ودوقية لوكسمبورغ ، اليو

ومملكة هولندا ، مملكة النرويج ، وجمهورية البرتغال ، واسبانيا ، ومملكة السويد ، الاتحاد 

السويسري ، الجمهورية التركية ، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية ، 

المقبلة وفنلندا واستراليا  12لولايات المتحدة الولايات المتحدة الأمريكية. خلال السنوات ال وا

تتمتع بمركز المراقب في المنظمة بدءا من  يوغوسلافيا .ونيوزيلندا انضمت أيضا إلى المنظمة

   .نشاء منظمة التعاون والتنمية حتى انحلالهإ

 التنميةأكثر من مجرد زيادة بنيته الداخلية ، وإنشاء منظمة التعاون والتنمية تدريجيا وكالات : و 

OECD وكالة الطاقة الدولية،  (1961) المركز (IEA  ،1974)  فرقة العمل المالية ، و

 التوسع في أوروبا الوسطى والشرقية   . لمكافحة غسل الأموال

سياسية في أوروبا الوسطى والشرقية ، بدأت منظمة التعاون ، وبعد التغيرات ال 1989في عام 

، تم تأسيس  1990والتنمية لمساعدة هذه البلدان على إعداد إصلاحات اقتصاد السوق. في عام 

مركز للتعاون مع الاقتصادات الأوروبية التي تمر بمرحلة انتقالية )نجحت الآن من قبل المركز 

، وبرنامج "شركاء في المرحلة الانتقالية" أطلق  1991وعام  للتعاون مع الدول غير الأعضاء( ،

وهذا البرنامج يتضمن أيضا خيارا عضوية لهذه  . بولنداو  المجر،  تشيكوسلوفاكياللتعاون مع 

بولندا والمجر والجمهورية التشيكية وسلوفاكيا وكذلك  2000-1994ونتيجة لهذا ، في  البلدان. 

  .المكسيك وجمهورية كوريا أصبحت أعضاء في المنظمة

 للمزيد من التوسع والإصلاح 

، أنشأت منظمة التعاون والتنمية مجموعة عمل برئاسة سفير اليابان لدى منظمة  2003في عام 

التعاون والتنمية سيشيرو نوبورو للعمل على وضع استراتيجية للتوسع والتعاون مع الدول غير 

المرشحة على أربعة معايير :  الأعضاء. واقترح الفريق العامل أن يكون مقرها في اختيار الدول
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لاعب كبير" ، "المنفعة المتبادلة" و "الاعتبارات العالمية". وقدمت توصيات "،  ""مثل الأفق

. 2004مايو  14و  13الفريق العامل في اجتماع المجلس الوزاري لمنظمة التعاون والتنمية في 

تفعيل المبادئ التوجيهية  اعتمد الاجتماع على أساس عمل هذه التوصيات ، إلى اتفاق بشأن

ونتيجة لهذا  .]3[ المقترحة ، وعلى صياغة قائمة البلدان مناسبة كمرشحين محتملين للعضوية

ون والتنمية قرر المجلس الوزاري لفتح مناقشات مع ، ومنظمة التعا 2007أيار  16العمل ، في 

،  البرازيلوتعزيز التعاون مع  سلوفينياو  الاتحاد الروسي، و  إسرائيل،  استونيا،  شيليانضمام 

مايو  7وفي  من خلال عملية الاشتباك المعززة.  جنوب افريقياو  اندونيسيا،  الهند،  الصين

، سلوفينيا أصبحت عضوا  2010يوليو ،  21في   .عضوا 31، شيلي أصبحت المنظمة  2010

، أصبحت  2010ديسمبر  9وفي  . 33، إسرائيل أصبحت عضوا  2010سبتمبر  7في  . 32

  .عضو 34استونيا 

 لأهداف والأنشطة  VIII-2-1 ا

في  خطة مارشاللتعزيز  إدارة التعاون الاقتصاديواحد من عدد من الملصقات التي أنشأتها 

 أوروبا 

 الهدف 

التعاون والتنمية تعرف نفسها بوصفها منتدى للبلدان الملتزمة بالديمقراطية واقتصاد منظمة 

السوق ، وتوفير الإعداد لمقارنة التجارب السياسة والبحث عن إجابات للمشاكل المشتركة ، 

وتشمل ولايتها الاقتصادية ،  وتحديد الممارسات الجيدة وتنسيق السياسات المحلية والدولية .

 " البيئية والاجتماعية. وهو يعمل بواسطة ضغط الأقران لتحسين السياسات وتنفيذ والقضايا

في هذا  .الصكوك غير الملزمة التي يمكن أن تؤدي أحيانا إلى المعاهدات الملزمة -" القانون اللين

وغيرهم من ممثلي  نقابات العمالمنظمة التعاون والتنمية تتعاون مع الشركات و العمل ، و

ي الميدان الاقتصادي بشأن فرض الضرائب ، على سبيل المثال ، قد المجتمع المدني. التعاون ف

  . المعاهدات الضريبيةعزز من نمو شبكة عالمية من الثنائية 

  : منظمة التعاون والتنمية يروج لسياسات تهدف إلى

  أعلى مستوى من النمو الاقتصادي المستدام والعمالة وارتفاع مستويات المعيشة لتحقيق

في البلدان الأعضاء ، مع الحفاظ على الاستقرار المالي ، وبالتالي المساهمة في تنمية 

 الاقتصاد العالمي ؛ 

  المساهمة في التوسع الاقتصادي السليم في الدول الأعضاء وكذلك البلدان غير الأعضاء

 ملية التنمية الاقتصادية ، في ع

  إلى المساهمة في توسيع التجارة العالمية على أساس متعدد الأطراف غير تمييزية وفقا

  .للالتزامات الدولية

 الاستثمارات الدولية والشركات المتعددة الجنسيات 

الاتفاق المتعدد الأطراف بشأن ، وضعت منظمة التعاون والتنمية في  1998و  1995بين عامي 

ومجموعات البلدان  المجتمع المدني، والتي تم التخلي عنها بسبب انتقادات واسعة من  الاستثمار

، اعتمدت منظمة التعاون والتنمية إعلان بشأن الاستثمار الدولي  1976النامية. في عام 

المبادئ التوجيهية للمؤسسات والشركات المتعددة الجنسيات ، والتي تم إعادة كتابة وضمها إلى 

  .2000في عام  المتعددة الجنسيات منظمة التعاون والتنمية
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و  الفسادمن بين مجالات أخرى ، اتخذت المنظمة دورا في اتخاذ إجراءات دولية للتنسيق بشأن 

، الذي دخل حيز التنفيذ في فبراير  مكافحة الرشوة اتفاقية منظمة التعاون والتنمية، وخلق  وةالرش

  دولة 38. وقد تم التصديق عليها من قبل 1999

فرقة العمل ، التي  الرسائل غير المرغوب فيهامنظمة التعاون والتنمية شكلت أيضا لمكافحة 

البلدان قدمت تقريرا مفصلا ، مع عدة ورقات معلومات أساسية عن مشاكل البريد المزعج في 

والبريد الإلكتروني المسوقين ، وما إلى  مقدمي خدمات الإنترنت، وأفضل الممارسات ل  النامية

  .ذلك ، إلحاق. يعمل على اقتصاد المعلومات  ومستقبل اقتصاد الإنترنت

  PISA برنامج الدولي لتقييم الطلبة

والتي تسمح بتقييم للمقارنة  (PISA) البرنامج الدولي لتقييم الطلبةمنظمة التعاون والتنمية تنشر 

  .الأداء التعليمي بين البلدين

 الضرائب 

تنشر منظمة التعاون والتنمية وتحديث اتفاقية الضريبة النموذجية التي تخدم كنموذج للمفاوضات 

يرافق هذا النموذج من قبل مجموعة من التعليقات الثنائية المتعلقة بالتنسيق والتعاون الضريبي. و

التي تعكس منظمة التعاون والتنمية على مستوى التفسير لمضمون أحكام الاتفاقية النموذجية. هذا 

النموذج يخصص عموما الحق الأساسي للضريبة في البلد الذي ينشأ استثمار رأس المال )أي 

يرصد الاستثمارات )المضيف ، أو بلد المصدر(. منزل أو البلد المقيم( وليس في البلد الذي 

ونتيجة لذلك ، هو الأكثر فعالية فيما بين البلدين مع تدفق الاستثمارات المتبادلة )مثل بين البلدان 

الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية( ، ولكن يمكن أن تكون غير متوازنة للغاية عند واحد من 

 OECD - الأخرى )مثل منظمة التعاون والتنمية بين وغير البلدان الموقعة اقتصاديا أضعف من

  .(التزاوج

، واستهدفت بالأساس  الممارسات الضريبية الضارةتهمة ضد  OECD ، أدى 1998منذ عام 

في حين الموافقة أساسا لسياسات الدول الأعضاء فيها التي من شأنها ) الملاذات الضريبيةأنشطة 

وقد اجتمعت هذه الجهود مع ردود فعل متباينة :  .( المنافسة الضريبيةأن تميل إلى تشجيع 

الاعتراض الرئيسي هو حرمة السياسة الضريبية باعتبارها مسألة حق السيادة منظمة التعاون 

والتنمية يحافظ على "القائمة السوداء" من الدول التي تعتبرها غير متعاونة في محرك للشفافية 

ن الضريبية و التبادل الفعال للمعلومات ، التي يطلق عليها رسميا "في قائمة الملاذات الشؤو

  .، تمت إزالة جميع البلدان المتبقية من القائمة 2009وفي مايو  الضريبية غير المتعاونة. 

دولة بقيادة  17، في اجتماع منظمة التعاون والتنمية في باريس ، وقررت  2008أكتوبر  22في 

ا وألمانيا لوضع قائمة سوداء للملاذات الضريبية الجديدة. وقد طلب من منظمة التعاون فرنس

الملاذات الضريبية الجديدة في العالم حيث الايرادات غير معلنة  40والتنمية للتحقيق حوالي 

وغير مخفية التي تستضيف العديد من صناديق التحوط غير المنظمة التي تعرضت لاطلاق نار 

ألمانيا وفرنسا وبلدان أخرى دعت منظمة التعاون والتنمية  . 2008الأزمة المالية لعام خلال 

  لضريبي.على وجه التحديد لإضافة سويسرا إلى القائمة السوداء للدول التي تشجع على التهرب ا

 نشر 

منظمة التعاون والتنمية تنشر الكتب والتقارير والاحصاءات وأوراق العمل والمواد المرجعية. 

 iLibrary عبر 1998يمكن الوصول إلى جميع العناوين وقواعد البيانات التي نشرت منذ عام 

OECD.  
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 كتب 

ويتم نشر معظم الكتب كتاب كل عام.  500و  300النشرات ومنظمة التعاون والتنمية بين 

  : ما يلي OECD باللغتين الانكليزية والفرنسية. العناوين الرئيسية

 النظرة الاقتصادية OECD  تصدر مرتين في السنة. أنه يحتوي على توقعات وتحليل ،

  .الوضع الاقتصادي للدول الأعضاء في المنظمة

 عة كبيرة من أهم المؤشرات الاقتصادية وتصدر شهريا. وهو يحتوي على مجمو

  .المؤشرات الإحصائية في الوقت المناسب

  نشرت منظمة التعاون والتنمية حقائق ، والمتاحة على الانترنت سنويا ، باعتبارها

اقتصادي ، والمؤشرات  100التطبيق فون والطباعة. حقائق ويحتوي على أكثر من 

البيانية. فمن على  البيئية والاجتماعية ، وقدم كل مع جداول واضحة وتعريف والرسوم

 عبر Excel الانترنت يمكن الوصول إليها بحرية وتوفر كافة البيانات في تنسيق

Statlinks.  

  منظمة التعاون والتنمية المراقب ، وهو الحائز على جائزة مجلة مع ست قضايا في

 السنة. الأخبار والتحليلات والتعليقات والبيانات حول التحديات العالمية الاقتصادية

والاجتماعية والبيئية. مراجعات الكتب ، ويحتوي على قسم خاص قائمة على أحدث 

  .الكتب منظمة التعاون والتنمية ، بالإضافة إلى المعلومات بسهولة

 الاتصالات منظمة التعاون والتنمية OECD Outlook  ، وتوقعات تقنية المعلومات

يل الاتصالات وصناعات والتي تناوب كل عام. أنها تحتوي على التنبؤات وتحل

تكنولوجيا المعلومات في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية والاقتصادات غير 

  .الأعضاء

  نشرت منظمة التعاون والتنمية رأس المال البشري : كيف ما تعرفه  2007في عام

ليل هذه السلسلة يستخدم التح .OECD الأشكال حياتك ، وأول كتاب في سلسلة البصائر

ومنظمة التعاون والتنمية لتقديم بيانات هامة القضايا الاجتماعية والاقتصادية للقراء غير 

المتخصصين. كتب أخرى في سلسلة تغطي التنمية المستدامة والتجارة الدولية والهجرة 

  .الدولية

  .والمكتبة على الانترنت iLibrary جميع الكتب متاحة على منظمة التعاون والتنمية في

 احصائيات 

، لأنها تنشر إحصاءات  الوكالة الإحصائيةومن المعروف أن منظمة التعاون والتنمية بوصفها 

  .عن عدد كبير من الموضوعات مقارنة

  : إحصاءات منظمة التعاون والتنمية متوفرة في أشكال عديدة

 قواعد بيانات تفاعلية على iLibrary  ، معا مع مفتاح جداول مقارنة والقطري 

  كملفات قاعدة بيانات ثابتة أو وجهات النظر الديناميكية على البوابة إحصائيات منظمة

 التعاون والتنمية 

 كما StatLinks (OECD  يربط إلى البيانات الأساسية رابطفي معظم الكتب ، هناك).  

 ورقات العمل 

انة العامة للمنظمة. سلسلة ورقات العمل التي نشرتها مختلف المديريات التابعة للأم 15هناك 

  .، فضلا عن العديد من البوابات المتخصصة iLibrary وهي متوفرة على
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 مرجع الأعمال 

المبادئ التوجيهية لمنظمة التعاون والتنمية اختبار منظمة التعاون والتنمية هو المسؤول عن 

، وهي وثيقة يتم تحديثها باستمرار والتي هي بحكم الواقع القياسية )أي القانون  للمواد الكيميائية

 غير الملزم(

، مما يدل على ان معالجة  2030لعام وقد نشرت منظمة التعاون والتنمية في التوقعات البيئية 

المشكلات البيئية الرئيسية التي نواجهها اليوم ، بما في ذلك تغير المناخ وفقدان التنوع البيولوجي 

، وندرة المياه ، والآثار الصحية الناجمة عن التلوث على حد سواء وبأسعار معقولة يمكن 

  .تحقيقها

 الهيكل 

VIII-2-2 من ثلاثة عناصر رئيسية هي هيكل المنظمة ويتكون :  

  يمثل كل منها وفدا بقيادة السفير. معا، فإنها  البلدان الأعضاءمنظمة التعاون والتنمية ،

البلدان الأعضاء في المجلس من خلال العمل  تشكل مجلس منظمة التعاون والتنمية.

  .الجماعي )ولجانها الدائمة( لتقديم التوجيه والإرشاد لعمل المنظمة

  لتعاون والتنمية ، ، واحدة لكل مجال عمل منظمة ا لجانمنظمة التعاون والتنمية الفنية

بالإضافة إلى مجموعة متنوعة من الهيئات الفرعية. أعضاء اللجنة عادة ما تكون 

موضوع خبراء من حكومات الدول الأعضاء وغير الأعضاء. لجان الإشراف على 

جميع الأعمال المتعلقة بكل موضوع )المطبوعات ، وفرق العمل ، والمؤتمرات ، وهلم 

  .ثم الاستنتاجات الى عواصمهم أعضاء لجنة تتابع .(جرا

  ويوفر  ( انجيل جوريا، بقيادة الأمين العام )حاليا  الأمانة العامةمنظمة التعاون والتنمية ،

من  2500الدعم للجان الدائمة والفنية. وتنظم في المديريات ، والتي تشمل حوالي 

  .الموظفين

 الاجتماعات 

مندوبون من البلدان الأعضاء في حضور "لجان واجتماعات أخرى. النائب السابق بيار أمين 

تتحملها البلدان الأعضاء ، مثل إرسال  أن التكلفة التي 1997قدرت في عام  Vnde العام

موظفيها لحضور اجتماعات منظمة التعاون والتنمية والحفاظ على وفود دائمة ، ما يعادل تكلفة 

وهذه النسبة هي فريدة من نوعها بين منظمات حكومية دولية. وبعبارة أخرى ،  تشغيل الأمانة. 

  .أو شبكة من المسؤولين والخبراء من إدارة فإن منظمة التعاون والتنمية هو أكثر محفل الثابتة

  : اجتماعات يذكر ما يلي

  في اجتماع المجلس الوزاري السنوي ، مع وزراء الاقتصاد في جميع البلدان الأعضاء

  .والمرشحين للانخراط المعزز بين البلدين

  منظمة التعاون والتنمية السنوي المنتدى الذي يجمع قادة من والأعمال الحكومية ،

والمجتمع ، والعمل المدني والمنظمات الدولية. يأخذ هذا النموذج من المؤتمرات 

  .والمناقشات ومفتوحة لمشاركة الجمهور

  المواضيعية الاجتماعات الوزارية التي عقدت بين وزراء من مجال معين )أي جميع

  .(وزراء العمل وجميع وزراء البيئة ، الخ
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 عارف والإحصاء والسياسات ، والذي لا يأخذ عادة المنتدى العالمي نصف السنوي للم

في منظمة التعاون والتنمية. هذه السلسلة من الاجتماعات لديه طموح لقياس وتعزيز 

  .التقدم في المجتمعات

 الأمانة العامة 

الاستفادة من المعلومات وتحليلها وإعداد الأمانة العامة  OECD التبادلات بين الحكومات

ة بجمع البيانات ، وترصد الاتجاهات والتحليلات والتنبؤات التطورات للمنظمة. الأمان

الاقتصادية. تحت إشراف وتوجيه من حكومات الدول الأعضاء ، فإنه الأبحاث أيضا التغيرات 

، التكنولوجيا ، و  الزراعة،  التعليمالاجتماعية أو أنماط التطور في مجال التجارة ، البيئة ، 

  .وغيرها من المناطق الضرائب

  : وتنظم الأمانة في المديريات

  مركز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ، وتنظيم المشاريع والتنمية المحلية 

  مركز السياسة الضريبية والإدارة 

  تطوير مديرية التعاون 

  مديرية التربية 

  مديرية للعمل والشؤون الاجتماعية والعمل 

  مديرية للشؤون المالية والمشاريع 

  مديرية العلوم والتكنولوجيا والصناعة 

 ة الاقتصاد وزار 

  مديرية البيئة 

  الحكم العام ومديرية التنمية الاقليمية 

  مديرية الإحصاءات 

  مديرية التجارة والزراعة 

  الأمانة العامة 

  المديرية التنفيذية 

  مديرية الشؤون العامة والاتصالات 

مليون  510حوالي  [ متى؟ ]وتمول أعمال الأمانة من ميزانية المنظمة السنوية ، في الوقت الراهن 

(. ويتم تمويل الموازنة من قبل الدول الأعضاء على أساس 342900000€ دولار أمريكي أو 

وأكبر مساهم هو الولايات المتحدة ،  . .غة تتعلق بحجم الناتج كل عضو القومي الإجماليصي

٪ ، والمملكة المتحدة  9ا مع ٪ ، ألماني 16والذي يسهم بنحو ربع الميزانية ، تليها اليابان بنسبة 

وتنظم منظمة التعاون والتنمية يحدد المجلس ميزانية ونطاق عملها على أساس  .٪ 7وفرنسا مع 

  .كل سنتين

ط التوظيف لموظفي الأمانة العامة ، منظمة التعاون لا تخضع لشرو منظمة دوليةباعتبارها 

والتنمية من خلال قوانين البلد الذي تقع مكاتبهم. الاتفاقات مع البلد المضيف حماية نزاهة 

 ساعات العملالممارسات ، و  اطلاقو  التعاقد .المنظمة فيما يتعلق المضيفة والبلدان الأعضاء

،  التأمين على الحياةو  التأمين الصحيالخطط و  المعاش التقاعديالوقت ، و  عطلةوالبيئة ، و 

المزايا والشروط العامة للتوظيف و تدار وفقا للقواعد واللوائح المرتبطة بها  الاغتراب،  رواتب

مع منظمة التعاون والتنمية. من أجل الحفاظ على ظروف العمل التي تشبه إلى المنظمات منظم 
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منسق المنظمات والتنمية كمنظمة مستقلة في نظام  على نحو مماثل ، وتشارك منظمة التعاون

المنظمة ، و  اتحاد أوروبا الغربية، و  حلف شمال الأطلسي، الذي يضم بين أعضائه  الأوروبية

  . الأوروبية للبراءات

 اللجان 

الأعضاء في المنظمة وعدد من الدول المراقبة تجتمع في لجان متخصصة  34ممثلو الدول ال 

في مجالات سياسة محددة ، مثل الاقتصاد والتجارة ، والعلوم ، والعمالة ، والتعليم ، أو الأسواق 

ومجموعات العمل ومجموعات الخبراء. لجان مناقشة السياسات  لجان 200المالية. هناك حوالي 

  .واستعراض التقدم المحرز في مجال سياسة معينة

VIII-3  الهيئات الخاصة 

  منتدى الشراكة أفريقيا 

 رجال الأعمال والصناعة واللجنة الاستشارية (BIAC)  

 لجنة المساعدة الإنمائية  

 مركز التنمية OECD  

 المنتدى الدولي للنقل (ITF) --  المعروفة رسميا باسم المؤتمر الأوروبي لوزراء النقل 

 وكالة الطاقة الدولية  

 وكالة الطاقة النووية  

 الشراكة من أجل الحكم الديمقراطي (PDG)  

 حل وغرب أفريقيا نادي السا 

 اللجنة الاستشارية للاتحاد التجارة (TUAC)  
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