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MINISTERE DES FINANCES
CONSEIL NATIONAL DE LA COMPTABILITE

COMMISSION DE NORMALISATION DES PRATIQUES COMPTABLES
ET DES DILIGENCES PROFESSIONNELLES

NOTE D'ORIENTATION

INCIDENCES DE LA PANDEMIE COVID.19
SUR L'ETABLISSEMENT DES ETATS FINANCIERS DE L"EXERCICE 2019




L'avenement de I'épidémie COVID 19, classée par L'organisation Mondiale de |a Santé
(OMS) le 11 Mars 2020 en pandémie mondiale, a conduit les pouvoirs publics
algériens a travers les dispositions du Décret Exécutif n® 20-69 du 21 mars 2020, 3
prendre des mesures de prévention et de lutte contre la propagation de
cettepandémie.

Les mesures induites, et notamment celles relatives au confinement, sont de nature 3
impacter conséquemment les entités édconomiques par perturbation, voire méme
arrét de leurs activités,

Cette situation, source de mangue 4 gagner et de déséquilibre financier, peut, en cas
de prolongement significatif de la pandémie, aller jusqu'a entraver la continuité
d’'exploitation des entités économiques.

Dés lors, cet événement exceptionnel et de portée mondiale, pose plusieurs
problématiques tant sur le plan comptable que sur celul des diligences du
professionnel commissaire aux comptes résumées ici sous forme de deux questions.

1. Dans quelles conditions les états financiers 2019, doivent-ils &tre établis et
comment appréhender le concept de continuité d'exploitation dans ce
contexte exceptionnel 7

. Quelle est lincidence d’une telle situation sur la mission du commissaire aux
comptes ?

Il est proposé dans la présente note quelques orientations pour répondre & ces
questions:

1. Dans quelles conditions les états financiers 2019, doivent-ils étre établis et
comment appréhender le concept de continuité d’exploitation dans ce contexte
exceptionnel ?

Les conditions d'établissement des états financiers de |'exercice 2019, doivent
observer les régles et principes définis dans le systéme comptable financier et
notamment :

- Le décret exécutif n® 08-156 du 26 mai 2008 portant application des dispositifs
de la loi n® 07-11 du 25 Novembre 2007 portant systéme comptable financier ;

L'arrété du 26 juillet 2008 fixant les régles d'évaluation et de comptabilisations,
le contenu et la présentation des états financiers ainsi que la nomenclature des
comptes les régles de fonctionnement des comptes,

Ces textes prévoient entre autres dispositions que les états financlers doivent étre
établis selon :




B. Cas de continuité d'exploitation

L'estimation de continuité des activités de 'entité par ses organes sociaux, doit étre
fondée sur des paramétres d'appréciation probants, qui doivent &tre portés
complémentairement dans le rapport de gestion et dans I'Annexe.

Le rapport de gestion, devrait notamment comporter :

L'argumentation de 'option pour la continuité d'exploitation : faible impact de
la pandémie sur l'entité, inclusion de cette derniére dans le secteur
potentiellement éligible 3 I'aide de I'Etat, capacités de I'entité 3 surmonter les
effets de I'événement par elle-méme etc. ;

La nature des impacts d'ordre économique, social et financier des effets de la
pandémie sur I'entité : réduction des plans de charges, déstructurations des
marchés en amont et en aval des activités de I'entité, entraves a la réalisation
d'un business plan déja arrété, difficultés de trésorerie prévisibles au regard
des échéances de paiement...

- les actions que I'entité projette d'entreprendre pour limiter, ou enrayer, dans
un avenir proche, les effets de |a crise,

L'annexe devrait faire &tat des :

- corrections éventuellement opérées sur les états financiers par observation
des principes évogués ci-avant ;

approches mises en ceuvre pour lidentification de ces impacts sur les
situations postérieures 4 I'exercice cléturé :
méthodes retenues pour I'évaluation de incidence de ces impacts.

2. Quelle est I'incidence d'une telle situation sur la mission du commissaire aux
comptes ?

L'aveénement de la pandémie COVID 19, constitue & I'évidence un élément particulier
d'éveil pour I'exercice de la mission de commissariat aux comptes.

Cette mission doit en effet conduire a I'expression d’une opinion motivée, tant sur |a
gualité des comptes produits au titre de I'exercice 2019, que sur les fondements des
conclusions des dirigeants de 'entité au regard de la continuité de Iex ploitation.

Pour répondre & ces doubles objectifs, le commissaire aux comptes doit, dans son
approche de vérification et d'évaluation, appliquer de fagon rigoureuse :

les diligences de portée générale contenues dans la Norme Algérienne d'Audit
% NAA 560 » portant sur les événements postérieurs 2 la cléture, et

- celles de nature particuliére insérées dans la norme « NAA 570 — continuité
d'exploitation » portant sur la continuité d'exploitation.

Cette approche est de nature & permettre au commissaire aux comptes, d'une part

de cerner au mieux la nature des problémes nés des suites de la pandémie, et,
d'autre part, d'apprécier les modes d'évaluation des impacts qui en resultent ,et- —
devant &tre présentéspar les dirigeants de 'entité, ;




= L'hypothése de base de la continuité d’exploitation

C'est-a-dire que 'entité poursuivra ses activités dans un avenir prévisible et qu'elle
n'a ni l'intention, ni la nécessité d'&tre en liguidation ni de mettre fin 3 ses activités.

Dans le cas contraire, des éléments fondés et probants, justifiant la mise en liquidation de
I'entité dans un avenir proche doivent étre fournis, et qui peuvent &tre constitués par :

- Lladéclaration de I'état de cessation de paiement ;
Un rapport circonstancié du conseil d"Administration ;
- Une déclaration d'intention par les propriétaires ou tutelle de | ‘entité.

Le principe comptable généralement admis de I'indépendance [autonomie) des
exercices

Ce principe considére que :

siun éveénementa un lien de causalité direct et prépondérant avec une
situation existant & la date d'arrété des comptes d’'un exercice N, est connu entre

cette date et celle de I'établissement des comptes du dit exercice, un

rattachement de cet événement 4 I'exercice clos N est nécessaire,

Ce rattachement s'effectue sur la base des informations connues a la date
d'établissement des comptes.

sl un événement se produit aprés la date de cléture de I'exercice, deux (02)
situations sont possibles:

si cet évenement n'affecte pas la situation de Pactif ou du passif de la période
précédant la cldture, aucun ajustement ne sera nécessaire,

- si cet evénement est d’'une importance tel qu'il pourrait affecter les décisions des
utilisateurs des états financiers, des informations devront étre fournies dans I'annexe.

En application de ces principes, les &tats financiers clos le 31/12/2019, ne devraient
pas étre impactés par I'événement du COVID 19 car intervenu postérieurement au
31 décembre de I'exercice, et ce, sauf 3 considérer que cet événement est d'une
importance tel qu'il pourrait affecter les décisions des utilisateurs des états

financiers, auquel cas une information dans I'annexe est nécessaire.

Ces informations complémentaires doivent notamment comporter, sans que cette
enumération ne soit considérée comme exhaustive :

A. Cas de cessation d'activité

Ce cas de figure ne peut étre considéré, comme indiqué plus avant, gue s'il repose
sur des événements probants.

L'annexe aux états financiers et le rapport de gestion doivent mentionner en particulier :

- Les motifs qui ont prévalu pour cette prise d'option
Les bases retenues pour la valorisation des actifs et passifs de liquidation
Les impacts de |'option sur notamment les capacités de I'entit?/z‘u fairgface \é K
AT e N

ses obligations et sur 'emplai. [ Aoy




L'engagement des procédures contenues dans la norme « NAA 560 », est de nature 3
recueillir les éléments probants sur les événements intervenus entre la date de
cloture des comptes et celle de présentation du rapport de commissariat aux
comptes.

La réalisation des procédures énoncées dans la norme « NAA 570 » permet, quant &
elle, au commissaire aux comptes d'apprécier dans guelle mesure la Direction de
I'entité a ;

- DObjectivement appliqué ou non I'hypothése de base de continuité d'exploitation,
dans I'établissement de ses états financiers ;
Pris opportunément en considération des principes d'ajustements nécessités
par les événements intervenus aprés la date de cldture des comptes ;

- Affiché les actifs & leurs valeurs liquidatives, dans le cas ol I'événement
postérieur impose une liquidation proche et inéluctable ;
Porté dans lannexe des états financiers toute [linformation utile 2
I'appréciation de la situation de I'entité.

Dans son rapport, le commissaire aux comptes doit exprimer son apinion sur :

- Le bien fondé de I'argumentation des dirigeants de I'entité quant 3 la
continuité d'exploitation ;
La conformité du mode de traitement de I'événement pour I'établissement
des états financiers de 2019 ;
Le caractére  probant des retombées de I'événement identifiées par la
Direction de I'entité ;
La pertinence de la méthode d'évaluation des impacts de ces retombées :
La consistance et la qualité des informations fournies dans I'annexe.

Préalablement a leur formalisation, toutes ces appréciations devraient étre discutées avec
la Direction de I'entité, et ce, pour, d'une part permettre au commissaire aux comptes de
conforter son opinion, et d'autre part, donner 3 cette Direction, I'opportunité de rectifier
ou de compléter les informations portées dans le rapport de gestion.

Additivement & ces diligences, le commissaire aux comptes, se doit de :

- Inviter, s'il I'estime opportun, I'Assemblée Générale 3 faire preuve de
prudence dans la fixation des dividendes 3 verser au titre de 2019, dans le cas
ol les prévisions de résultats financiers et de trésorerie pour 2020, seraient
fortement impactées par la pandémie ;

Amener, dans le cas ol & |a date de déclaration de la pandémie (soit le 21 mars
2020) les états financiers ont été arrétés et |e rapport de gestion établi,
lorgane habilité de l'entité, 3 produire une notice complémentaire sur
I'événement postérieur ;

Préparer, |ui-méme les compléments d'informations & fournir auyx
propriétaires dans les cas ol son rapport a déja été émis.

Ces compléments d'informations sont aussi indispensables dans le cas ob I'assemblga
générale a déja été tenue a la date du 21 mars 2020,
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MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR MINISTERE DES FINANCES
ET DE LA RECHERCHE SICIENTIFIQUE

ARRETE INTERMINISTERIEL N°......DU _..............CORRESPONDANT AU o.oovovvvaen
DESIGNANT LE CENTRE D'EXAMEN ET FIXANT LES MODALITES PRATIQUES
DE L'EXAMEN FINAL EN VUE DE L'OBTENTION DU TITRE D'EXPERT COMPTABLE
AINSI QUE LA COMPOSITION DES JURYS

Le Ministre des Finances,
Le Ministre de I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique

-Vu le decret presidentiel n°10-149 du 14 Joumada Ethania 1431 correspondant au
28 mai 2010 portant nomination des membres du Gouvernemeant A

-Vu le decret exécutif n® S4-260 du 19 Rabie El Acuel 1415 cormmespondant au
27 aolt 1984 fixant les attributions du Ministre de I'Enseignement Supérieur et de
la Recherche Scientifique :

-Vu le decret executif n"85-54 du 15 Ramadhan 1415 correspondant au 15 fevrier
1995, fixant les attributions du Ministre des Finances:

Vu le decret executif n® 11-24 du 22 Safar 1432 correspondant au 27 janvier 2011
fixant la composition, I'organisation et les régles de fonctionnement du Conseil
Mational de la Comptabilite;

Vu le decret executif n® 11-74 du 13 Rabie El Aouel 1432 correspondant au
16 fevrier 2011 fixant les conditions et les modalités d'organisation, a titre transitoire,
de l'examen final en vue de I'obtention du titre d'expert comptable, notamment son
article 5 :

Vu l'arrete interministériel du 19 Rabie Ethani 1430 correspondant au 15 avril 2009
fixant les tarifs des prestations de services assurées par les établissements de
l'enseignement supérieur érigés en centres dexamens. dans le cadre de
l'organisation des concours et examens professionnels au profit des institutions et
administrations publiques;

Arrétent :
Article 1° :

En application des dispositions de l'article 5 du décret exécutif n°11-74 du
16 fevrier 2011 sus-visé, le présent arrété a pour objet de désigner le centre
d'examen et de fixer les modalités pratiqgues de l'examen final en vue de |'obtention
du fitre d'expert comptable ainsi que la composition des jurys




Article 2 :

L'universite d'Alger 3 (Dely Ibrahim) est chargee, de metire en place I'organisation de
'examen en vue de permeftre aux candidats de subir les épreuves écriles et orales
en vue de I'obtention du titre d'expert comptable

Article 3 :
L'examen final en vue de 'obtention du titre d'expert comptable comporte

Line épreuve écrite d'admissibilité
Des epreuves orales d'admission

Article 4 :

L'epreuve ecrite consiste en une étude de cas couvrant les domaines en rapport avec
les missions de 'expert comptabie. La durée de I'épreuve est de dix (10} heures

Durant I'epreuve ecrite, le candidat peut consulter tout document sur support papier

L'étude de cas deil faire 'objet d'un choix, le jour de I'examen, parmi au moins trois
propositions, arrélées par le Recteur de |'Université d'Alger 3 ou son représentant
diment habilité, et deux représentants diment habilités, un du Conseil National de la
Comptabiiité et un du Conseil National de I'Ordre National des Experts Comptables

L'épreuve écrite fait I'objet d'une doubie carrection par des correcteurs différents. En
cas d'ecart de cing (05) points ou plus entre les deux notes. une traisieme correction
est faite par un autre correcteur. Elle sera faite a la diligence du président du jury
désigné par le Recteur de |'université d'Alger 3. La note finale est égale a la
moyenne des deux notes |es plus rapprochées

ite est faite dans le mois gui suit le daroulement dz

Article 5 :

Le Recteur de l'université d'Alger 3, le Conseil National de |la Comptabilité et le
Conseil National de I'Ordre National des Experts Comptables désignent d un commun
accord les carrecteurs de 'epreuve écrite parmi les enseignants ayant le grade de
mailre de conférence classe A et B el grade de professeur et une experience
minimale de cing (03) ans dans ce grade ainsi que parmi les experts comptables
diplomés

Article 6 :
Le candidat est declaré admissible aux épreuves orales, si la note & |'épreuve écrite
est égale ou supérieure a cent (100) points sur deux cent (200) points, soit une note

moyenne de dix (10) sur vingt (20)

Article T :

Les epreuves écrites et orales, et leurs coefficients respectifs, sont annexés au
present arréta

Dans les quarante cing (45) jours qui suivent I'épreuve écrite, les candidats déclarés
admissibles, sont convoques au moins vingt et un (21) jours avant la date fixée pour
I'organisation des épreuves orales




examinateurs des epreuves orales sont choisis d'un commun accord par le

2cteur de l'universite d'Alger 3, le Conseil National de la Complabilite et le Conseil

Mational de I'Ordre MNational des Experts Complables parmi les correcteurs de
I'épreuve écnite

Article 8:

Le Recteur de l'université d'Alger 3, le Conseil National de la Comptabilité et le

onseil Mational de I'Ordre National des Experts Comptables désignent d'un commun
accord les membres du Jury d'examen parmi les experts comptables diplomés et les
enseignants ayant le grade de maitre de conférence classe A et B et grade de
professeur et une expérience minimale de cing (05) ans dans ce grade

Le jury est composé du -Recteur de |la Formation Supérieure de  Graduation de

la Formation Cor*tn nue -:l r:s-s L Ic.r*'u;s Président, de quatre (04} experts comptables
et de deux (02) enseignants

Article 9 ;

Sont admis au titre d'expert comptable, les candidats gui auront obtenu un total de

eux cent quarante (240) points sur quatre cent gquatre vingt (480) points & '"épreuve
crite et aux epreuves orales, répartis comme suit

200) points pour '
Q) points sur deux cent quatre vin

arales

Soit une note moyenne générale au meins 2¢

Article 10 :

e litre d'expert comptable est delivré par le Recteur de 'université d'Alger 3

Article 11 ;

Le présent arréte sera publié au journal officiel de la Reépubliqgue Algérienne
Démocratique et Populare

Fait a Alger, le

Le Ministre des Finances Le Ministre de I'Enseignement
Superieur et de la Recherche Scientifique

Karim DJOUDI Rachid HARRAQUEIA
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