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 الأحزاب السٌاسٌة ومنازعات الماضً الإداري
 
 إعداد

 أد/ عبد العالً حاحة
 كلٌة الحموق والعلوم السٌاسة جامعة بسكرة

 
 

 تمهٌد
ٌعتبر حك تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة من الحموق الأساسٌة التً اتفمت مختلف الدساتٌر العالمٌة على ضرورة       

ضمانها وحماٌتها سواء فً الدول الدٌممراطٌة أو الدكتاتورٌة لما لهذا الحك من أهمٌة فً الحٌاة السٌاسٌة لأي 
 شاركة السٌاسٌة لمختلف الأطٌاف والتشكٌلبت الحزبٌة.دولة، فهو الضامن لتجسٌد التعددٌة الحزبٌة وتوسٌع الم

تترن مسألة  نفسه ولاالدستور  الأساسٌة فًوالنص على هذا الحك عادة ما ٌكون ضمن باب الحموق والحرٌات     
 تنظٌمه للموانٌن أو المراسٌم.

أخرة ممارنة مع بالً بصورة مت السٌاسٌة ولكنوالجزائر كغٌرها من الدول أكدت على حك إنشاء الأحزاب     
 1989بمناسبة إصدار دستور  1989الدول، إذ لم تعترف بهذا الحك ومن خلبله بفكرة التعددٌة الحزبٌة إلا سنة 

 .1988أكتوبر  05والذي تمخض بعد أحداث 
وان كان لد كفل هذا الحك إلا انه لم ٌعترف صراحة بالأحزاب السٌاسٌة،  1989والدستور الجزائري لسنة    
منه مستعملة مصطلح الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً وهذا لعدة اعتبارات سٌاسٌة  40ث جاءت المادة حٌ

 والتصادٌة مٌزت الوضع فً تلن الفترة.
نص صراحة على إنشاء الأحزاب السٌاسٌة واستعمل  42فً مادته  1996غٌر أن التعدٌل الدستوري لسنة    

لحزب السٌاسً" لٌؤسس لعهد جدٌد من التعددٌة السٌاسٌة والحزبٌة فً لأول مرة فً تارٌخ الجزائر هذا مصطلح "ا
 الجزائر.

 2008و 2002وكل التعدٌلبت المتتالٌة والتً مست الدستور الجزائري بعد هذا التارٌخ بداٌة من تعدٌل    
 كلها اتفمت على ضرورة تمدٌس هذا الحك و حماٌته. 2016و

على أن حك إنشاء الأحزاب السٌاسٌة معترف به  52أكد فً مادته  20161فالتعدٌل الدستور الأخٌر لسنة      
ضمن الحضر  بإدخالهومضمون،  كما لا ٌكتفً المؤسس الدستوري بهذا فمط بل عزز حماٌة هذا الحك  

 من الدستور. 212/02الموضوعً والذي لا ٌجب المساس به عند أي تعدٌل للدستور وهذا بموجب المادة 
كب المؤسس الدستوري فً تمرٌره حماٌة إجرائٌة وموضوعٌة لهذا الحك والتأكٌد علٌه مع والمشرع بدوره وا

ومرورا بمانون  1989اختلبف فً كٌفٌات التنظٌم ومستوٌات الحماٌة، وهذا فً كل لوانٌنه المتعالبة بداٌة بمانون
  .12/04الصادر بموجب المانون العضوي رلم  2012انتهاء بمانون سنة  1997سنة 

غٌر أن حرٌة تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة مثلها مثل أي حك أو حرٌة ممررة فً الدستور ٌرد علٌها بعض المٌود   
 والضوابط، لأن الحرٌة المطلمة مفسدة مطلمة، فهذا الحك ٌجب أن ٌمارس فً إطار ما ٌسمح به المانون.

ة ومنح الترخٌص والاعتماد بتأسٌس ووزارة الداخلٌة عندنا فً الجزائر هً الهٌئة المخولة باستمبال ودراس 
الأحزاب السٌاسٌة متى توافرت الشروط المنصوص علٌها لانونا، كما لها السلطة فً تمٌٌد هذا الحك متى توافرت 

 ضوابط وشروط معٌنة.
والمشرع وان منح الإدارة سلطة تنظٌم هذا الحك والتضٌٌك منه، فهو من جهة ثانٌة كفل للمتضرر من لرار    

 ة الاستعانة بالمضاء الإداري للدفاع عن حمه فً تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة.الإدار
 

 أولا: حك تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة بٌن التمٌٌد والإطلاق

- تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة ممارسة الحك فً شروط 

-المٌود التً ترد على حرٌة تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة 
 السٌاسٌة الأحزاباختصاص المضاء الإداري بالرلابة على المرارات الماسة بالحك فً تأسٌس  ثانٌا:

-سلطة الماضً الإداري فً الرلابة على لرار رفض الترخٌص 

-  ًفً الرلابة على لرار رفض الاعتماد  الإداريدور الماض 
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 أولا: حك تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة بٌن التمٌٌد والإطلاق
مرت عملٌة تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة فً الجزائر بعدة تطورات ومراحل بداٌة من مرحلة الإطلبق، وهً أول    

بالإطلبق واكتفى فمط بالتصرٌح بالحزب أمام  89/11سنوات اعتماد التعددٌة الحزبٌة، حٌث تمٌز المانون رلم 
لؤحداث التً مٌزت الجزائر نتٌجة الانفتاح السٌاسً وزارة الداخلٌة لاعتماده، ثم اتجه الأمر نحو التضٌٌك بالنظر ل

والذي وضع جملة  97/07المبالغ فٌه واعتماد أحزاب سٌاسٌة تسببت فً مأساة الوطنٌة وهو ما كرسه الأمر رلم 
 .1من الضوابط والمٌود على تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة

على هذه الضوابط والمٌود وأعٌد تنظٌمها من جدٌد وأصبح 12/042ولد أكد المشرع فً المانون العضوي رلم: 
اعتماد الأحزاب السٌاسٌة شرطا ضرورٌا لمٌلبد شخصٌتها المعنوٌة، ولبل ذلن فلب ٌجوز لها النشاط أو دخول 

 الحٌاة السٌاسٌة والمساهمة فً الفعل الدٌممراطً على مستوى الدولة.  
المتعلك بالأحزاب السٌاسٌة هو  2012جانفً  12المؤرخ فً  12/04وٌعتبر حالٌا المانون العضوي رلم:     

مادة، لسمت على سبعة  84المانون الأساسً المرجعً لكٌفٌة تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة فً الجزائر ولد تضمن 
 .1997والثانً الصادر سنة  1989أبواب وهو المانون الثالث المؤطر لهذا الحك بعد المانون الأول الصادر سنة 

أعلبه نجده ٌنظم وٌوضح بدلة شروط تأسٌس الأحزاب  12/04وبالرجوع إلى نصوص المانون العضوي رلم:    
 السٌاسٌة وٌضع فً الممابل المٌود والضوابط التً ترد على ممارسة هذا الحك.

- تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة ممارسة الحك فً شروط 
هو تجمع مواطنٌن ٌتماسمون نفس الأفكار  12/04من المانون العضوي رلم  03الحزب السٌاسً وفما للمادة     

وٌجتمعون لغرض وضع مشروع سٌاسً مشترن حٌز التنفٌذ للوصول بوسائل دٌممراطٌة وسلمٌة إلى ممارسة 
 .السلطات والمسؤولٌات فً لٌادة الشؤون العمومٌة

ً لمدة غٌر محدودة، وٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والأهلٌة المانونٌة واستملبلٌة التسٌٌر، ٌؤسس الحزب السٌاسو    
 .3وٌعتمد فً تنظٌم هٌاكله وتسٌٌرها المبادئ الدٌممراطٌة

 لكل جزائري وجزائرٌة بلغا سن الرشد المانونً. وتأسٌس الأحزاب السٌاسٌة مبدئٌا هو حك معترف به   
توافر مجموعة من  بل لا بد من ،الجنسٌة والسن المانونً لوحدهما غٌر كافٌٌن لتأسٌس حزب سٌاسً أنغٌر 

 خاصة . وأخرىشروط عامة  إلىالشروط ٌمكن تمسٌمها 
  كٌفٌات تأسٌس حزب سٌاسً  وذلن باستٌفاء الشروط التالٌة: أعلبهمن المانون  16ولد وضحت المادة 

   ًفً شكل ملف ٌودعه أعضاؤه المؤسسون لدى الوزٌر المكلف تصرٌحا بتأسٌس الحزب السٌاس
 بالداخلٌة.

 ،تسلٌم لرار إداري ٌرخص بعمد المؤتمر التأسٌسً، فً حالة مطابمة التصرٌح 
 .تسلٌم اعتماد الحزب السٌاسً بعد التأكٌد من استٌفاء شروط المطابمة لأحكام هذا المانون العضوي 

 وفٌما ٌلً تفصٌل هذه الشروط :
 :4السٌاسٌة الأحزابروط العامة لتأسٌس الش-1
بلغوا سن الرشد المانونً الانخراط بكل حرٌة فً حزب  ،جزائرٌة أونشٌر بداٌة أنه ٌحك لكل جزائري      

فهنان طائفة  ،الانسحاب منه متى شاؤا وهذا الحك "الانخراط" لا ٌتمتع به الجمٌع أوسٌاسً واحد من اختٌارهم 
ن وظٌفتهم السٌاسٌة ومطلوب منهم البماء على الحٌاد على الدوام لأ للؤحزابمن الموظفٌن ممنوع علٌهم الانتماء 

 .5المجلس الدستوري وأعضاءتتطلب ذلن كالمضاة والعسكرٌٌن 
فرت فٌهم الشروط السٌاسٌة فهو حكرا على من توا الأحزابهذا بالنسبة للحك فً الانخراط، أما الحك فً تأسٌس   

 وذلن كما ٌلً:  12/04من المانون العضوي رلم  17الواردة بالمادة 
 شرط الجنسٌة :-أ

                                                           
"، مجلة البحهث  جامل صباح،"  - 1
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ن هذا الحك ممصور على الجزائرٌٌن فمط، سواء كان إف 2012السٌاسٌة لسنة  الأحزابمن لانون  17وفما للمادة  
، وإن كان مشروع المانون أو مكتسبة أصلٌةتكون  أن، وبغض النظر عن طبٌعة الجنسٌة فٌستوي أنثى أوذكر 

المتعلك بالأحزاب السٌاسٌة كان ٌشترط الجنسٌة الجزائرٌة الأصلٌة لبل تعدٌله من لبل المجلس الدستوري لعدم 
 .  1دستورٌته

 السن المانونً: -ب
أن ٌكون ضمن والسن المانونٌة التً تجٌز لصاحبها الحك فً  أعلبهمن المانون  17أكدت على هذا الشرط المادة   

 سنة على الألل، وهً سن مناسبة للممارسة الحموق السٌاسٌة. 25هً  الأعضاء المؤسسٌن
 التمتع بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة:-ج
على  أٌضا أكدت، والتً أعلبه 17المادة  إلٌه أشارتحزب سٌاسً  تأسٌس أرادوهو شرط بدٌهً لمن     

 جنحة ولم ٌرد اعتباره . أوٌكون لد حكم علٌه بعموبة سالبة للحرٌة بسبب جناٌة  ألاضرورة 
 : التمتع بالسمعة الطٌبة اتجاه الثورة التحرٌرٌة-د

وهذا بالنسبة للمولودٌن  ،لد سلكوا سلوكا معادٌا لمبادئ الثورة التحرٌرٌة ومثلها مؤسسً الحزب ٌكون ألاأي     
لمن تلطخت  أوالسماح للخونة  الأحوالي حال من بـألا ٌمكن  لأنهضروري  ، وهو شرط1942لبل شهر ٌولٌو 

، وان كان سٌاسٌة وٌصلون للحكم عن طرٌمها أحزابن ٌؤسسوا أالثورة التحرٌرٌة ب إبانبدماء الجزائرٌة  أٌدٌهم
كان ٌفعل فً المشرع لم ٌشر لوضعٌة أبناء الخونة ومدى جواز ممارسة الحك فً تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة مثلما 

 .الحالات المماثلة إلا أن سكوت المشرع ٌدل على عدم اعتراضه
 حالات المنع: إحدىعدم التواجد ضمن -ه

لد ٌرد علٌه  الأصلهذا  أن إلان والجزائرٌات الجزائرٌٌالسٌاسٌة هو حك لكل  الأحزاب تأسٌس أن الأصل    
التً استثنت ممارسة هذا  12/04 :نون العضوي رلممن الما 05بعض المٌود والاستثناءات، كما هو حال المادة 

تأسٌس حزب سٌاسً أو المشاركة فً تأسٌسه أو فً هٌئاته المسٌرة على كل شخص مسؤول عن  الحك ومنعت
 ·استغلبل الدٌن الذي أفضى إلى المأساة الوطنٌة

المشاركة فً تصور  كما ٌمنع من هذا الحك كل من شارن فً أعمال إرهابٌة وٌرفض الاعتراف بمسؤولٌته فً
 ·وانتهاج وتنفٌذ سٌاسة تدعو للعنف والتخرٌب ضدّ الأمّة ومؤسسات الدولة

 السٌاسٌة الأحزابالشروط الخاصة لتأسٌس  -2
ملف على  بإٌداعلتأسٌس الحزب السٌاسً بل لابد من المبادرة والسعً  أعلبهلا ٌكفً توافر الشروط السابمة    

 الأعضاء المؤسسٌن وهذا على مرحلتٌن ووفك الكٌفٌات والشروط التالٌة:مستوى وزارة الداخلٌة من طرف 
 2ملف التصرٌح بتأسٌس حزب سٌاسً إٌداعمرحلة -أ

ملف التصرٌح  بإٌداعالمؤسسٌن  الأعضاءزم تالحزب السٌاسً، حٌث ٌل تأسٌسمرحلة ٌمر بها  أولوهً    
بعد  بالإٌداعوجوب تسلٌم وصل  الإٌداعحزب سٌاسً على مستوى وزارة الداخلٌة وٌترتب على هذا  بتأسٌس

 :4والذي تكون من الوثائك التالٌة 3التحمك من الملف
( أعضاء مؤسسٌن، ٌذكر فٌه اسم وعنوان ممر الحزب السٌاسً وكذا 3تأسٌس حزب سٌاسً ٌولعه ثلبثة ) طلب-1

 عناوٌن الممرات المحلٌة، إن وجدت،
( ولاٌات الوطن 1/4( مؤسسان على الألل عن كل ولاٌة، منبثمة عن ربع )2تعهد مكتوب ٌولعه عضوان )-2

 على الألل، وٌتضمن هذا التعهد ما ٌأتً:
 احترام أحكام الدستور والموانٌن المعمول بها، - 
 أدناه، 24عمد المؤتمر التأسٌسً للحزب السٌاسً فً الأجل المنصوص علٌها فً المادة  - 
 ( نسخ،3مشروع المانون الأساسً للحزب فً ثلبث )  -3
 مشروع تمهٌدي للبرنامج السٌاسً،-4
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 مستخرجات من عمود مٌلبد الأعضاء المؤسسٌن،-5
 للؤعضاء المؤسسٌن، 3رجات من صحٌفة السوابك المضائٌة رلم مستخ-6
 شهادات الجنسٌة الجزائرٌة للؤعضاء المؤسسٌن،-7
 شهادات إلامة الأعضاء المؤسسٌن.-8

من مطابمة التصرٌح بتأسٌس الحزب السٌاسً  للتأكد( ٌوما 60جل ستون)أنه لوزٌر الداخلٌة أوالملبحظ    
وٌمكنه أٌضا طلب تمدٌم أي وثٌمة نالصة وكذا  ،للمانون، وٌموم خلبل هذا الأجل بالتحمك من محتوى التصرٌح

 1·من هذا المانون العضوي 17استبدال أو سحب أي عضو لا ٌستوفً الشروط كما هً محدّدة فً المادة 
ن وزٌر الداخلٌة ٌمنح الترخٌص بتأسٌس حزب سٌاسً وهو إالمانون ف ٌمتضٌهاما توافرت جمٌع الشروط التً  وإذا

 بعمد مؤتمره التأسٌسً. الأخٌرما ٌسمح لهذا 
ولا ٌعتد بهذا المرار أمام الغٌر إلا بعد إشهاره من الأعضاء المؤسسٌن فً ٌومٌتٌن إعلبمٌتٌن وطنٌتٌن على    

هذا الإشهار اسم وممر الحزب السٌاسً وألماب وأسماء ووظائف الأعضاء المؤسسٌن فً الحزب  وٌذكر فً، الألل
 ·أعلبه 19السٌاسً المولعٌن على التعهد المذكور فً المادة 

( واحدة كما هو 1وٌسمح النشر للؤعضاء المؤسسٌن بعمد المؤتمر التأسٌسً للحزب السٌاسً فً أجل ألصاه سنة)
 ·ن هذا المانون العضويم 24محدد فً المادة 

 ملف اعتماد حزب سٌاسً إٌداعمرحلة -ب
 التأسٌسًالمؤسسٌن بعمد مؤتمرهم  الأعضاءالحزب السٌاسً ٌبادر  بتأسٌسبعد الحصول على لرار التصرٌح      

 الترخٌص. إشهارسنة واحدة ابتداء من  ألصاهجل أخلبل 
"ولكً ٌكون  كما ٌلً: التأسٌسًالسٌاسٌة شروط صحة المؤتمر  الأحزابمن لانون  24ولمد حددت المادة 

( عدد الولاٌات على 1/3المؤتمر التأسٌسً مجتمعا بصفة صحٌحة، فإنهّ ٌجب أن ٌكون ممثلب بأكثر من ثلث )
 ·الألل، موزعة عبر التراب الوطنً

تخبٌن من طرف ألف ( مؤتمر، من500( وخمسمائة )400ٌجب أن ٌجمع المؤتمر التأسٌسً بٌن أربعمائة )
( مؤتمرا عن كل ولاٌة 16( منخرط على الألل، دون أن ٌمل عدد المؤتمرٌن عن ستة عشر )1600وستمائة )

 ·( عن كل ولاٌة100وعدد المنخرطٌن عن مائة )
 ·"وٌجب أن ٌتضمن عدد المؤتمرٌن نسبة ممثلة من النساء

ممثلة فً  ولاٌة( 16الألل)ولاٌات الوطن على  تكون ثلث عدد أناشترطت  أنها أعلبهوٌلبحظ على المادة    
للمؤتمرٌن  الأدنىالحد  أنوهذا ٌعنً  ،مؤتمر عن كل ولاٌة 16ن لا ٌمل عدد المؤتمرٌن عن أو التأسٌسًالمؤتمر 
نه أالتً نعتمد  أعلبهمثلما ورد فً نص المادة  400( ولٌس 256=16616مؤتمر ) 256ٌمل عن  أنلا ٌجب 

 97/07.2رلم  الأمرخطأ ولع فٌه المشرع نتٌجة احتفاظه بالنسب الواردة فً 
المساواة  بمبدأومساس  إجحافبنسبة معٌنة فٌه  التأسٌسًفً المؤتمر  المرأةتمثٌل  ضرورةالنص على  أنكما     

 أننه لا ٌجب أتً نعتمد ال 3للمرأةترلٌة وتعزٌز المشاركة السٌاسٌة  إطارن كان لد جاء فً إبٌن الرجل والمرأة و
المؤسسٌن فً حد ذاتهم ولا ٌجب تمٌز  الأعضاءنسبٌا وحسب لناعة  الأمرتخضع لمبدأ الكوطة، بل ٌجب ترن 

 جنس على جنس بنسبة معٌنة.
السٌاسٌة أن ٌعمد المؤتمر التأسٌسً  الأحزابمن لانون  25أن المشرع اشترط فً المادة   الإشارةهذا وٌجب      

 ·وٌجتمع على التراب الوطنً
( ٌوما التً 30وٌفوض المؤتمر التأسٌسً صراحة على إثر انعماده عضوا من أعضائه ٌموم خلبل الثلبثٌن )    

 ·4تلٌه بإٌداع ملف طلب الاعتماد لدى الوزٌر المكلف بالداخلٌة، ممابل تسلٌم وصل إٌداع حالات
  السٌاسٌة من الوثائك الآتٌة: الأحزابمن لانون  28ملف طلب الاعتماد حسب المادة ٌتكون  و 

 ،طلب خطً للبعتماد 

                                                           
ضهي رقم  20الطادة - 1  .12/04من القانهن الع
ي هبة، "  - 2 اسية والقانهن، كلية الحقهق والعلهم السياسية، "، مجلة دفاتر السيقهي بهحظية، لعهاد

 .177،  ص.2015جانفي  12جامعة ورقلة، العدد 
ضهي رقم:  - 3  2012يظاير  12الطؤرخ في  12/03القانهن الع

 .2012، لسظة  03"، ج ر ج ج، العدد رقم 
ضهي رقم من ا 27الطادة  - 4  .12/04لقانهن الع
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 ،ًنسخة من محضر عمد المؤتمر التأسٌس 
 ( نسخ،3المانون الأساسً للحزب السٌاسً فً ثلبث ) 
 ( نسخ،3برنامج الحزب السٌاسً فً ثلبث ) 
 من هذا  17نونا مرفمة بالوثائك المنصوص علٌها فً المادة لائمة أعضاء الهٌئات المٌادٌة المنتخبٌن لا

 المانون العضوي،
 ،النظام الداخلً للحزب 
( ٌوما للتأكد من مطابمة طلب الاعتماد مع أحكام هذا المانون 60وللوزٌر المكلف بالداخلٌة أجل ستٌن )      

استكمال الوثائك النالصة أو استخلبف أي العضوي، وٌمكنه خلبل هذا الأجل، وبعد إجراء التدلٌك اللبزم، طلب 
 .عضو فً الهٌئات المٌادٌة لا ٌستوفً الشروط التً ٌنص علٌها هذا المانون العضوي

ملف الاعتماد مستوفً كل الشروط المنصوص علٌها فً لانون الأحزاب السٌاسٌة  أنوزٌر الداخلٌة  رأىما  وإذا  
 .1نه ٌصدر لرار اعتماد الحزب السٌاسً وٌبلغه للهٌئة المٌادٌة وٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌةإف

وٌخول الاعتماد الحزب السٌاسً الشخصٌة المعنوٌة والأهلٌة المانونٌة ابتداء من تارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌة 
 2·للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة

-على حرٌة تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة المٌود التً ترد 
ولكن  ،أنه ٌحك لكل من توافرت فٌه الشروط العامة والخاصة المذكورة أعلبه أن ٌؤسس حزب سٌاسً الأصل    

السٌاسٌة لٌس حما عاما ولا مطلما بل ٌمابله حك  الأحزابأو لٌود ترد علٌه، فالحك فً تأسٌس  استثناء أصللكل 
 زارة الداخلٌة ٌتمثل فً تحدٌد شروط التمتع به وتنظٌمه وحالات فمدانه والتجرٌد منه.للسلطة العامة ممثلة فً و

 أوردتهاحزب سٌاسً  تأسٌسٌتمٌد بها لمن ٌرٌد  أنوعموما هنان جملة من الضوابط والمٌود التً ٌجب     
لحكّ لضرب الحرٌّاّت كما ٌلً: "لا ٌمكن التذّرّع بهذا ا 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  52ولخصتها المادة 

ًّ وسلبمته، واستملبل  الأساسٌةّ، والمٌم والمكوّنات الأساسٌةّ للهوٌّةّ الوطنٌةّ، والوحدة الوطنٌةّ، وأمن الترّاب الوطن
ًّ والجمهوريّ للدّولة    . البلبد، وسٌادة الشّعب، وكذا الطّابع الدٌّممراط

ًّ أو وفً ظلّ احترام أحكام هذا الدّستور، لا ٌجوز تأسٌس  ًّ أو لغويّ أو عرل الأحزاب السٌّاسٌةّ على أساس دٌن
ًّ أو جهويّ  ًّ أو مهن    . جنس

 .ولا ٌجوز للؤحزاب السٌّاسٌةّ اللجّوء إلى الدّعاٌة الحزبٌةّ التًّ تموم على العناصر المبٌنّة فً الفمرة السّابمة
 .ح أو الجهات الأجنبٌةٌّحُظَر على الأحزاب السٌّاسٌةّ كلّ شكل من أشكال التبّعٌةّ للمصال

ًّ إلى استعمال العنف أو الإكراه مهما كانت طبٌعتهما أو شكلهما  ".لا ٌجوز أن ٌلجأ أيّ حزب سٌاس
السٌاسٌة لٌوضح هذه المٌود بدلة والتً ترد على  بالأحزابالمتعلك  12/04كما جاء المانون العضوي رلم     

 السٌاسٌة وفٌما ٌلً توضٌح ذلن: الأحزاب تأسٌسحرٌة 
  الممنوعٌن من تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة الأشخاص -1

لٌها عالسٌاسٌة هو حك عام لكل شخص توافرت فٌه الشروط المنصوص  الأحزاب تأسٌسحك  أن الأصل   
 الأشخاصولكن لاعتبارات المصلحة العامة وحماٌة للنظام العام ارتأى المشرع الجزائري حرمان بعض  ،لانونا

السٌاسٌة للفئات المحرومة من هذا الحك  الأحزابمن لانون  10و 05المادتٌن  أشارتمن ممارسة هذا الحك، ولد 
 كما ٌلً: ثلبث فئات إلىولسمتها 

ة فً تأسٌسه أو فً هٌئاته المسٌرة على كل شخص مسؤول عن ٌمنع تأسٌس حزب سٌاسً أو المشارك -1
 ·استغلبل الدٌن الذي أفضى إلى المأساة الوطنٌة

ٌمنع من هذا الحك كل من شارن فً أعمال إرهابٌة وٌرفض الاعتراف بمسؤولٌته فً المشاركة فً تصور -2
 ·وانتهاج وتنفٌذ سٌاسة تدعو للعنف والتخرٌب ضدّ الأمّة ومؤسسات الدولة

الجٌش الوطنً الشعبً  وأفراد المضاةٌؤسسوا حزب سٌاسً كل من فئة  أنلا ٌجوز أثناء ممارسة نشاطهم -3
الدولة الذٌن ٌمارسون وظائف السلطة  أعوانالمجلس الدستوري وكذا كل عون من  وأعضاء الأمن وأسلبن

 والمسؤولٌة. 
 الأحزاب تأسٌسمن الحك فً  أعلبهلمذكورة منع الفئات ا أن أعلبه 10و 05ٌتضح مما سالته المادتٌن     

العام تمتضً حرمان كل من تسبب خلبل العشرٌة  الأمنالسٌاسٌة له ما ٌبرره، فحماٌة النظام العام وخاصة 
 السوداء فً المأساة الوطنٌة من العودة للنشاط السٌاسً حتى لا ٌتكرر نفس السٌنارٌو.

                                                           
ضهي  31الطادة  - 1  12/04من القانهن الع
ضهي  32الطادة - 2  12/04من القانهن الع
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لوطنٌة ا والمصالحةورفضوا الانضمام لمٌثاق السلم  إرهابٌة أعمالحرمان الأشخاص الذٌن شاركوا فً  أنكما  
ولا بمابلٌتهم للعودة للحٌاة الطبٌعة ضمن المجتمع  بأخطائهمالذي الره الشعب الجزائري، ٌعنً عدم اعترافهم 

ٌاسً حزب س أيوالسماح لهم بالولوج لعالم السٌاسة من باب  أخرىوبالتالً لا ٌمكن ائتمانهم مرة  ،الجزائري
 السابمة. الأخطاءتكرار نفس  أمام واسعا ن ذلن سٌفتح المجاللأ ،كان
 تأسٌسٌعتبر حرمان وحضر مؤلت فمط ٌمنعهم من  الأمنالمضاة والعسكرٌٌن وأسلبن فئة هذا وحرمان     

ط فً فً الوظٌفة فهم ممنوعون من الانخرا افماداموالسٌاسٌة ٌزول بزوال صلتهم بالوظٌفة العمومٌة،  الأحزاب
 سها، وذلن لما ٌمتضٌه هذا النوع من الوظائف من واجب الحٌاد والتحفظ.ٌالسٌاسٌة وبالنتٌجة من تأس الأحزاب

 المتعلمة بتأسٌس الأحزاب السٌاسٌةالموضوعٌة  ضوابطال-2
 أخرىالسٌاسٌة، هنان ضوابط  الأحزابس ٌسأفً التمتع بحك ت الأشخاصللمٌود التً ترد على بعض  بالإضافة   

الحزب السٌاسً  بأهدافلٌود موضوعٌة تتعلك ، وهً ٌراعٌها أنحزب سٌاسً  تأسٌسٌجب على من ٌرٌد 
 وفٌما ٌلً تفصٌل ذلن: وأسسهومبادئه 

 المٌود التً ترد على تسمٌة الحزب السٌاسً -أ 
السٌاسٌة  كما ٌلً:" لا ٌجوز لأي حزب سٌاسً أن ٌختار  الأحزابمن لانون  06أشارت لهذا المٌد المادة     

لنفسه اسما أو رمزا كاملب أو علبمة كاملة أخرى ممٌزّة ٌملكها حزب أو منظّمة وجدا من لبله أو سبك أن ملكتها 
 "·ومثلها 1954حركة مهما تكن طبٌعتها وكان مولفها أو عملها مخالفٌن لمصالح الأمّة ومبادئ ثورة أوّل نوفمبر 

سبك أو حركة تنشط حالٌا  أومنظمة  أوعلبمة حزب  أورمز  أووالمشرع كان محما عندما منع استعمال اسم     
، وعلٌه الأمةلمخالفتها لمصالح  أو 1954نوفمبر  أولثورة  بمبادئن نشطت فً الماضً وتم حلها لمساسها أو

 تماما عن التسمٌات المدٌمة.لف تٌختار لحزبه تسمٌة جدٌدة تخ أنفمن ٌرٌد النشاط فعلٌه 
 المٌود التً ترد على أسس ومبادئ الحزب السٌاسً-ب

هذا النوع من المٌود الذي ٌرد على مبادئ الحزب إلى 1 12/04من المانون العضوي رلم  08المادة  تطرلت    
 لا ٌجوز طبما لأحكام الدستور تأسٌس حزب سٌاسً على أهداف منالضة: كما ٌلً:" وأسسه
  والمكونات الأساسٌة للهوٌة الوطنٌة،للمٌم 
  والخلك الإسلبمً، 1954لمٌم ثورة أول نوفمبر 
 ،للوحدة والسٌادة الوطنٌة 
 ،للحرٌات الأساسٌة 
 لاستملبل البلبد وسٌادة الشعب وكذا الطابع الدٌممراطً والجمهوري للدولة· 
 لأمن التراب الوطنً وسلبمته"· 

 نامجه: الضوابط التً ترد على عمل الحزب وبر-ج
لحزب السٌاسً أن ٌلجأ إلى لنه لا ٌمكن أمن المانون أعلبه حٌث أكدت على  09أطرت هذه المسألة المادة     

،  كما لا ٌمكنه أن ٌستلهم من برنامج عمل حزب سٌاسً محل 2العنف أو الإكراه مهما تكن طبٌعتهما أو شكلهما
 .لضائٌا

 السٌاسٌة الأحزابثانٌا: اختصاص المضاء الإداري بالرلابة على المرارات الماسة بالحك فً تأسٌس 
حزب سٌاسً،  تأسٌسٌعترف لكل شخص بالحك فً  52الدستور الجزائري  ومن خلبل المادة  أنعلبه أرأٌنا    

الحك  أنالسٌاسٌة، غٌر  بالأحزابالمتعلك  12/04:من المانون العضوي 02فً المادة  أٌضاوكذلن فعل المشرع 
لحظة من طرف السلطة العمومٌة، لذلن  أيالمساس به فً  لإمكاننه ٌبمى منموصا إلم ٌكفل المشرع حماٌته ف إذا

فالمؤسس الدستوري نص على ضرورة ضمانه وبالتالً حماٌته من المساس والانتهان وبطبٌعة الحال فالممصود 
 بصورة غٌر مشروعة.منه الحد  أومن هذا الحك  هنا كل تدخل من السلطة للبنتماص

 إلى الإدارة وإعادةأصحابه  وإنصافنمنح المضاء سلطة التدخل لحماٌته  أنوكفالة حماٌة هذا الحك تمتضً   
هو المضاء  المنازعاتهً تجاوزتها، والمضاء المختص فً الجزائر للنظر فً مثل هذه  إنحضٌرة المشروعٌة 

 السٌاسٌة. الأحزابمن لانون  75الدولة بصرٌح نص المادة  وبالضبط مجلس الإداري

                                                           
1 .2016من التعدٌل الدستوري لسنة  52وهً نفسها الضوابط تم التأكٌد علٌها بموجب المادة  -   

2 .2016من التعدٌل الدستوري لسنة  52وهو ما أكدت علٌه المادة  -   
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تتعلك  المنازعاتن كل لأ الإداريسند مثل هذه المنازعات لاختصاص المضاء أوحسنا فعل المشرع عندما    
ن معٌار إف 1والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتمن لانون  800صادرة عن وزٌر الداخلٌة وحسب المادة  إدارٌةبمرارات 

 هو المعٌار العضوي. الإداريص المضاء اختصا
كل المرارات المتنازع  أنحد بعٌد باعتبار  إلىمنح الاختصاص لمجلس الدولة الجزائري كان موفما  أنكما    

من لانون   901وزٌر الداخلٌة وهو سلطة مركزٌة ومنازعاته حسب المادة  احولها فً هذا الشأن ٌصدره
 من اختصاص مجلس الدولة.هً  والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءات

فً تأسٌس  الأفرادالمساس بحك  أونها الانتماص أوبالرجوع للمرارات التً ٌصدرها وزٌر الداخلٌة والتً من ش   
ولرارات  تأسٌسالسٌاسٌة فهً تتمثل فً نوعٌن من المرارات: لرارات رفض الترخٌص بعمد مؤتمر  الأحزاب

 رفض اعتماد الحزب السٌاسً.

-2ماضً الإداري فً الرلابة على لرار رفض الترخٌصسلطة ال 
حزب سٌاسً والتمتع بالتالً بهذا الحك  تأسٌس أرادووضحنا بدلة الشروط الواجب توافرها لمن  أعلبهتكلمنا    

الحزب السٌاسً على مستوى وزارة  بتأسٌسملف التصرٌح  إٌداعالمؤسسٌن  الأعضاءنه على أالدستوري، وبٌنا 
من مطابمة الملف وتوافر الشروط المانونٌة منح لرار الترخٌص من  التأكدالتً لها بعد  الأخٌرةالداخلٌة، هذه 

 عدمه.
الحزب السٌاسً،  بتأسٌسٌوما للتأكد من مطابمة التصرٌح  (60حٌث منح المشرع لوزٌر الداخلٌة أجل ستون)   

ٌرفض منحه، وٌجب أن ٌكون لرار الرفض  أو التأسٌسًأن ٌمنح الترخٌص بعمد المؤتمر وله خلبل هذا الأجل 
 معللب  تعلٌلب لانونٌا  ومبلغا.

حتى  بتعلٌله تعلٌلب لانونٌا إلزامهالرار الرفض من خلبل  إصدارفً  الإدارةوحسنا فعل المشرع عندما لٌد سلطة  
 :لذي ٌطرح فً هذا المجال هووالسؤال ا ،المضاء أمامٌسهل مرالبة هذا المرار 

عن الرد على طلب  الإدارة تعن سكو المترتبة الآثار رفض الترخٌص وما منازعاتما المضاء المختص بنظر  -
 ؟تأسٌسًالترخٌص بعمد مؤتمر 

 المضاء المختص بنظر لرار رفض الترخٌص-1
 أن إلى وأشارتالسٌاسٌة على التساؤل السابك  الأحزابمن لانون  21( من المادة 04الفمرة الرابعة ) أجابت   

ممثلب فً مجلس  الإداريهو المضاء  التأسٌسرفض الترخٌص بعمد المؤتمر  منازعاتالمضاء المختص بنظر 
 الدولة الجزائري.

( ٌوما 30وترفع خلبل أجل ثلبثون) إدارين المنازعة تتعلك بمرار لأ إلغاءوالدعوى المرفوعة هنا هً دعوى    
 ارٌخ التبلٌغ.من ت
المخصصة لرد  اٌوم 60جل التبلٌغ بمدة أن كان لد حدد إالمشرع لم ٌحدد طرٌمة معٌنة للتبلٌغ و أنوالملبحظ     

 وزٌر الداخلٌة على طلب الترخٌص.
  .3فمط حسب المؤسسٌن الأعضاءمجلس الدولة من طرف  أمامولرار رفض الترخٌص لابلب للطعن    
 4عن الرد على طلب الترخٌص ومدى خضوعه لرلابة المضاء الإدارةالمترتبة عن سكوت  الآثار-2

ن ألد تتخذ مولفا سلبٌا ب الأحٌان فبعضدائما مولفا اٌجابٌا اتجاه الطلبات التً تمدم لها،  الإدارةلد لا تتخذ      
د على طلب الترخٌص طٌلة المدة ة عن الرالداخلٌسكوت وزارة  إشكالٌةمولف، وهنا تثار  أيتسكت ولا تعبر عن 

 رفض؟ أمهو موافمة فهل ( ٌوما المخصصة لذلن فما مصٌر هذا الطلب 60)
جل أبعد انمضاء  الإدارةسكوت  أنالسٌاسٌة بتوضٌح ذلن وبٌنت  الأحزابمن لانون  23تكفلت المادة    

 تأسٌسًجل العمل على عمد مؤتمر أالمؤسسٌن من  للؤعضاء( ٌوما المتاح لها ٌعد بمثابة ترخٌص 60الستٌن)
 المنصوص علٌها لانونا.  الأجلللحزب السٌاسً فً 

هذا المرار فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن  إشهارتطبٌك هذه المادة لد ٌصطدم عملٌا بعدة عمبات منها كٌفٌة  أنغٌر    
 الأعضاءعلى طلب  عن الرد الإدارةنه لرار غٌر اٌجابً؟ فهو لرار رتبه المشرع على سكوت وأوطنٌتٌن خاصة 

 المؤسسٌن خلبل المدة المخصصة لها.

                                                           
 .2008لسظة  21، ح ر ج ج عدد  2018فيفري  25الطؤرخ في  08/09قانهن رقم - 1
 وما بعدها 275، ص.2013دار جسهر، الجزائر،  عطار بهضياف،  - 2

3 .12/04العضوي رلم  من المانون 22/03وهو ما نصت علٌه المادة  -   

 .281عطار بهضياف، مرجع سابق، ص. - 4
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 فً هذاأنه اعتبر سكوتها موافمة و إلاالمحدد لها  الأجلبضرورة الرد خلبل  الإدارةن كان لد لٌد إالمشرع و إن   
 أننه كان علٌه أ إلا ،السٌاسٌة الأحزاب تأسٌسم فً حمهكفل بها ودعم  للؤفرادمنحها المشرع  أساسٌةضمانة 

تعترضهم وخاصة عمبة  أنبعض العمبات التً ٌمكن  أمامدعمها بما ٌسمح لهم عملٌا بكٌفٌة تجسٌد هذا الحك ٌ
 للآثارالمؤسسٌن الاعتداد بمرار الترخٌص وترتٌبه  للؤعضاءلا ٌمكن  الأخٌربدون هذا  لأنه ،وكٌفٌاته الإشهار

 . 1من ٌوم شهره إلاالغٌر  أمامالمانونٌة 
الشهر وكٌفٌاته، وهً تتعلك بمدى جواز  إشكالٌةعن  أهمٌةلا تمل  أخرى إشكالٌةكما تطرح فً هذا المجال      

فً ظل غٌاب لرار اٌجابً  تأسٌسًلرار صرٌح بالترخٌص بعمد مؤتمر  بإصدار الإدارة لإلزاماللجوء للمضاء 
تموم على تمدٌم وثائك وملفات، وبالتالً لد كلها  وأنها؟ خاصة الإجراءات لإتماممكتوب ٌمكن الاستناد علٌه 

 تأسٌسً،عدم وجود لرار صرٌح ٌسمح لهم بعمد مؤتمر  بإشكالٌةالمؤسسٌن  الأعضاءٌصطدم كما للنا سابما 
 .الإجراءات بإتمامفمجرد السكوت لوحده لا ٌكفً لمطالبة الهٌئات المختصة 

لرار صرٌح  بإصدار الإدارةلرار ٌلزم  أو أمرتصدار المؤسسٌن اللجوء للمضاء واس الأعضاءمن حك  أنعتمد أ   
تبمى  تفعٌله  آلٌاتن وبدون هذه الضمانة ٌبمى هذا الحك بدون مضمون لأ تأسٌسًٌرخص لهم بعمد مؤتمر 

 .مجهولة وغٌر واضحة
 التأسٌسًاختصاص المضاء بمنازعات رفض تمدٌد أجل عمد المؤتمر -3

هو لرار تمنحه وزارة الداخلٌة ومدة سرٌانه هً سنة  التأسٌسًمؤتمر الالترخٌص بعمد  أنوبٌنا  أعلبهتكلمنا    
السٌاسٌة ٌصبح الترخٌص  الأحزابمن لانون  26/01، وعلٌه وحسب المادة الإشهارواحدة فمط تبدأ من تارٌخ 

المؤسسٌن  الأعضاء وٌترتب على كل هذا ولف نشاط ،جل سنةأللحزب خلبل  التأسٌسًلم ٌعمد المؤتمر  إذالاغٌا 
 من هذا المانون. 78تحت طائلة العموبات المنصوص علٌها فً المادة 

المحددة كما هو حال الكوارث  الآجاللد تستجد وتعطل عمد المؤتمر التأسٌسً خلبل  أمورهنان  أنغٌر     
جل أتمدد فً  أنمن نفس المانون سمحت لوزارة الداخلٌة  26من المادة  02ن الفمرة إلذلن ف ،الحرب أوالطبٌعٌة 

( 06المؤسسٌن ولمدة ستة ) الأعضاءتتعلك بالموة الماهرة مرة واحدة وبطلب من  لأسباب التأسٌسًعمد المؤتمر 
 أشهر فمط .

رفع بأمام مجلس الدولة وذلن محل طعن  التأسٌسًجل عمد المؤتمر أٌكون لرار رفض تمدٌد  أنهذا وٌمكن    
 ٌوما . 15فً أجل  استعجالٌةدعوى 

جل رفع الدعوى الاستعجالٌة الرامٌة أتارٌخ بداٌة سرٌان  أعلبهولم ٌوضح المشرع الجزائري حسب المادة    
ن هذا لأبالمرار ابتداء من تارٌخ التبلٌغ لا العلم  الآجالن كان كماعدة عامة تسري إلرار رفض التمدٌد و لإبطال
 منه.  831بموجب المادة  والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتلغً صراحة فً ظل لانون أ الأخٌر

-  ً2فً الرلابة على لرار رفض الاعتماد الإداريدور الماض : 
ملف طلب الاعتماد كما هو حال لرار الترخٌص للبت  إٌداع تارٌخ  ( ٌوما من60جل ستون)ألوزٌر الداخلٌة    

ٌمنح الوزٌر المكلف  السٌاسٌة:" الأحزابمن لانون  30المادة  أكدتهفً لرار منح الاعتماد من عدمه، وهذا ما 
بالداخلٌة الاعتماد أو ٌرفضه، بعد دراسة الملف المودع، وفما لأحكام هذا المانون العضوي، وٌجب أن ٌكون لرار 

وٌكون هذا المرار لابلب للطعن أمام مجلس  أعلبه،29معللب تعلٌلب لانونٌا وفما للآجال المحددة فً المادة  الرفض
 ·"الدولة

 : 3المضاء المختص بنظر منازعات رفض الاعتماد-1
ن وزارة ن مجلس الدولة هو المختص بنظر منازعات رفض الاعتماد، لأإف أعلبهمن المانون  29وفما للمادة    

صادر عن وزٌر الداخلٌة والذي ٌبلغه للهٌئات  إداريالداخلٌة هً المخولة بمنح الاعتماد وذلن بموجب لرار 
 المٌادٌة للحزب وٌنشر فً الجرٌدة الرسمٌة .

من المانون  33المادة  أكدتهمجلس الدولة وفك ما  ون المضاء المختص بنظر منازعات رفض الاعتماد هإلذلن ف
 ، أعلبه

السٌاسٌة هو اشتراطه تعلٌل  الأحزاب تأسٌسومن بٌن الضمانات التً كرسها المشرع  حماٌة للحك فً     
ن كان المشرع هنا لم إمن مشروعٌتها، و والتأكدلرارات الرفض الصادرة عن وزٌر الداخلٌة حتى ٌمكن مرالبتها 

دخل المشرع تٌ أنلتعلٌل فمط، لهذا ٌجب ٌكون لرار الرفض معلل تعلٌلب لانونٌا" واكتفى با أنٌستعمل عبارة: "

                                                           
ضهي  21/02وهه ما تؤكده الطادة  - 1  12/04من قانهن الع
صيل: عطار بهضياف، مرجع سابق، ص.- 2  وما بعدها . 285أنظر لطزيد من التف
 وما بعدها. 172لهراري رشيد، مرجع سابق، ص. - 3
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الرفض لد فكبر لحموق الأعضاء المؤسسٌن أن النص على التعلٌل المانونً فٌه ضمانة وحماٌة لأ الأمروٌصحح 
 ٌكون معلل ولكن لٌس بصورة لانونٌة.

رفع دعوى أمام  ،( من تارٌخ تبلٌغهم02هذا وٌحك للؤعضاء المؤسسٌن فمط دون غٌرهم وخلبل أجل شهرٌن)
 مجلس الدولة لإبطال لرار رفض الاعتماد لعدم مشروعٌته.

والجدٌر بالإشارة أن المشرع رتب أثر فً غاٌة الأهمٌة ومن شأنه أن ٌسهم فً تدعٌم الحك فً تأسٌس الأحزاب    
كما ٌلً" وٌعدّ من لانون الأحزاب السٌاسٌة  33/02السٌاسٌة وحماٌته، وهذه الضمانة تم النص علٌها فً المادة 

 لبول مجلس الدولة الطعن الممدم من لبل الأعضاء المؤسسٌن للحزب السٌاسً بمثابة اعتماد.
 ·"وٌسلمّ الاعتماد فورا بمرار من الوزٌر المكلف بالداخلٌة وٌبلغ للحزب السٌاسً المعنً 

لبول مجلس الدولة للطعن فً لرار رفض الاعتماد ٌعتبر بمثابة اعتماد لضائً للحزب  أن أعلبهوٌمصد بالمادة     
ن تتدخل أوزارة الداخلٌة ب أٌضا ألزمن كان المشرع لد إٌسمح له بالنشاط والولوج للحٌاة السٌاسٌة و أننه أمن ش

لمضاء فً الحمٌمة هو من ن ا، لأالأوللرار الاعتماد وهو لرار كاشف هنا للمرار  بإصداروعلى جناح السرعة 
 صدر الاعتماد والذي ٌبلغ للحزب السٌاسً المعنً.أ

المضاء عدم  أماموفً هذا ضمانة كبٌرة للؤعضاء المؤسسٌن الذٌن رفضت الإدارة منحهم لرار الاعتماد وثبت      
ن كان البعض ٌعتبر مشروعٌته، فحسنا فعل المشرع عندما اعتبر أولا أن لبول الطعن ٌعد بمثابة اعتماد لضائً وا

ذلن تدخلب فً صمٌم عمل الإدارة والحلول محلها وانتهاكا صارخا لمجال السلطة التمدٌرٌة للئدارة، وان كان 
الحك فً تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة هو من الحموق والحرٌات المحمٌة دستورٌا والمنظمة بموجب  أنالغالبٌة ترى 

ن لرٌب أو بعٌد وٌجب منح المضاء سلطة واسعة لرلابة الإدارة فً لانون عضوي وبالتالً لا ٌجب المساس بها م
 هذا الشأن باعتباره من الحموق المكرسة دستورٌا.

كما وفك المشرع ثانٌا عندما دعم هذا الأثر بإلزام الإدارة على التسلٌم الفوري لمرار الاعتماد، أي صب إرادة 
ي( لإمكان الأعضاء المؤسسٌن النشاط بكل حرٌة ودون المضاء)المرار المضائً( فً لالب إداري )لرار إدار

 بحجة عدم حٌازتهم لمرار إداري بالاعتماد. الإدارةعرللة من طرف 
 : 1المنازعات المتعلمة بسكوت الإدارة عن منح الاعتماد -2

( ٌوما المتاح 60ٌعدّ سكوت الإدارة بعد انمضاء أجل الستٌن ) من لانون الأحزاب السٌاسٌة أنه 34بٌنت المادة    
 31لها بمثابة اعتماد الحزب السٌاسً وٌبلغّه الوزٌر المكلف بالداخلٌة ضمن الأشكال المنصوص علٌها فً المادة 

 أعلبه.
الأول فً من المانون أعلبه نجدها تضع التزامٌن على عاتك وزٌر الداخلٌة ٌتمثل  31وبالرجوع للمادة     

 ضرورة تبلٌغ لرار الاعتماد إلى الهٌئة المٌادٌة للحزب والثانً فً نشر المرار فً الجرٌدة الرسمٌة.
الإشكالات العملٌة التً ٌمكن أن تواجه الأعضاء كٌفٌة تسوٌة ولكن السؤال الذي ٌطرح فً هذا المجال هو 

 السٌاسٌة فً ظل غٌاب لرار اعتماد صرٌح ومكتوب؟المؤسسٌن أثناء محاولتهم النشاط والانخراط فً الحٌاة 
أكٌد أن نفس الإشكالات التً تكلمنا علٌها والمتعلمة بسكوت الإدارة فً حالة الترخٌص ٌمكن إسماطها على   

لهذا ٌجب على المشرع التدخل العاجل وإٌجاد حل لهذه المسألة، كإلزام الإدارة بضرورة منح الاعتماد  ،الاعتماد
 34ٌة بموجب لرار من وزٌر الداخلٌة، وعدم الاكتفاء بالتبلٌغ والنشر كما فعل المشرع فً المادة بصورة فور

 تفً حٌن نحن أمام لرار سلبً ناتج عن سكو ،ن التبلٌغ والنشر تكون للمرارات الإدارٌة الصرٌحةلأ ،أعلبه
 لد ٌمعأمام مأزق لانونً أننا واضح فكٌف ٌمكن تبلٌغه ونشره إذا لم ٌصدر فً شكل صرٌح واٌجابً، إذا  ،الإدارة

 ن الإدارة لا ٌوجد ما ٌلزمها بإصدار المرار فً شكل مكتوب وصرٌح.الأعضاء المؤسسٌن فٌه، لأ
بما فٌها إصدار لرار  31لذلن كان ٌجب على المشرع أن ٌحتاط للؤمر وٌرتب كل الآثار الواردة فً المادة    

للؤفراد  أكبر ضمانةإصدار لرار الاعتماد هو بٌغ فمط، فإلزام الإدارة الاعتماد وأن لا ٌمتصر الأمر على التبل
 لحماٌة حمهم فً تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة.

III- المنازعات المتعلمة بتولٌف الأحزاب السٌاسٌة وحلها 
 المنازعات المتعلمة بالتولٌف وتجمٌد نشاطات الحزب-1

لارتكابه احدى المخالفات المنصوص علٌها لانونا، أو  وتأخذ أحد شكلٌن إما تولٌف حزب سٌاسً لٌد التأسٌس
 تولٌف لحزب سٌاسً معتمد خالف المانون.

 تولٌف حزب لٌد التأسٌس:-أ
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لانون الأحزاب السٌاسٌة وحددت حالات تدخل وزٌر الداخلٌة لتولٌف الحزب السٌاسً  64نصت على ذلن المادة 
 لبل اعتماده 

 ٌلب لانونٌا .والذي ٌجب ٌكون بموجب لرار معلل تعل
وبالنسبة لمبررات تولٌف الحزب غٌر المعتمد فهً تتمثل بالأساس فً خرق الأعضاء المؤسسٌن للحزب للموانٌن 

 المعمول بها أو لالتزاماتهم لبل انعماد المؤتمر التأسٌس أو بعده.
 النظام العام. كما ٌمكن تولٌف الحزب غٌر المعتمد فً حالة الاستعجال والاضطرابات الوشٌكة الولوع على

 والتولٌف ٌشمل كل النشاطات الحزبٌة للؤعضاء المؤسسٌن و كذا غلك الممرات التً تستعمل لهذه النشاطات.
 هذا وٌبلغ لرار التولٌف فور صدوره للؤعضاء المؤسسٌن وٌكون لابلب للطعن أمام مجلس الدولة.

 تولٌف الحزب السٌاسً المعتمد -ب
زاب السٌاسٌة حالات وكٌفٌات تولٌف الحزب السٌاسً المعتمد  وذلن فً حالة من لانون الأح 65حددت المادة 

 وذلن بموجب 12/04ارتكاب المخالفات المنصوص علٌها فً المانون العضوي المتعلك بالأحزاب السٌاسٌة رلم 
 لرار ٌصدر عن مجلس الدولة الذي ٌخطره الوزٌر المكلف بالداخلٌة لانونا.

تولٌف ٌكون مؤلتا لنشاطات الحزب وٌصدر من مجلس الدولة ولٌس من وزٌر الداخلٌة وٌجب الإشارة أن ال     
لانون  66وهً ضمانة أساسٌة منحها المشرع للؤحزاب السٌاسٌة حماٌة للحرٌة السٌاسٌة وهذا ما أكدته المادة 

 الأحزاب السٌاسٌة.
 وٌترتب على التولٌف المؤلت تولف نشاطات الحزب وغلك ممراته أٌضا.

من لانون الأحزاب السٌاسٌة على ضمانات أساسٌة لبل مباشرة إجراءات الغلك المضائً  67ونصت المادة  هذا
من لبل وزٌر الداخلٌة إلى الحزب السٌاسً  المعنً بضرورة المطابمة مع أحكام المانون   تبلٌغ إعذار تتمثل فً

ل ولم ٌتم الاستجابة للئعذار ، ٌفصل مجلس العضوي المنظم للؤحزاب السٌاسٌة فً أجل محدد، وبانمضاء هذا الأج
 الدولة فً تولٌف نشاط الحزب السٌاسً المعنً بناء على إخطاره من وزٌر الداخلٌة.

 المنازعات المتعلمة بحل الحزب السٌاسً: -2
 لانون الأحزاب السٌاسٌة لد ٌتم حلها إما إرادٌا وإما عن طرٌك المضاء. 68بٌنت المادة 

 مل الحل الإرادي:النوع الأول فٌش-أ
وبالنسبة للحل الإرادي ٌوضحه عادة المانون الأساسً للحزب وٌتم من لبل الهٌئة العلٌا للحزب التً تعلم وزٌر 

 ق أ س( 69الداخلٌة فً حالة انعمادها وبموضوعها ولراراتها.)المادة 
الأحزاب السٌاسٌة بطلب من وزٌر  لانون 70والذي ٌتم وفما للمادة  أما النوع الثانً فٌتمثل فً الحل المضائً -ب

 :ٌمدم أمام مجلس الدولة وذلن للأسباب والحالات التالٌةالداخلٌة 
 لٌام الحزب بنشاطات مخالفة لأحكام هذا المانون العضوي أو غٌر تلن المنصوص علٌها فً لانونه الأساسً.-
 تشرٌعٌة و محلٌة على الألل. عدم تمدٌمه مرشحٌن لأربعة انتخابات متتالٌة-
أعلبه بعد أول تولٌف، أي ارتكاب نفس المخالفة التً أدت تولٌف نشاطات  66العود فً مخالفة أحكام المادة -

 الحزب لأول مرة .
 ثبوت عدم لٌامه بنشاطاته التنظٌمٌة المنصوص علٌها فً المانون الأساسً.-
ولبل الفصل فً الدعوى المضائٌة المرفوعة اتخاذ جمٌع التدابٌر ال حالة الاستعج هذا وٌمكن لوزٌر الداخلٌة فً -*

 التحفظٌة الضرورٌة لتجنب أو مواجهة أو إٌماف وضعٌات الاستعجال وخرق الموانٌن المعمول بها.
تمدٌم طعن أمام مجلس الدولة الفاصل فً المضاٌا الاستعجالٌة وٌمكن الحزب السٌاسً المعنً فً هذه الحالة 

 لانون الأحزاب السٌاسٌة( 71ممرر ولا ٌولف إٌداع هذا الطعن تنفٌذ المرار.)المادةء الإجراء التحفظً اللطلب إلغا
 لانون الأحزاب السٌاسٌة كما ٌلً: 72فمد وضحتها المادة أما بالنسبة لأثار الحل  -* 
 تولٌف نشاطات كل هٌئاته-
 غلك ممراته-
 تولف نشرٌاته-
 تجمٌد حساباته.-

ى احل النهائً للحزب السٌاسً أٌلولة أملبكه طبما لمانونه الأساسً ما لم ٌنص لرار لضائً على هذا وٌترتب عل
 خلبف ذلن.

II-ممٌزات الطعن المضائً فً المرارات المتعلمة بتأسٌس الأحزاب السٌاسٌة 
 من الرسوم المضائٌة: الإعفاء-أ
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مجلس الدولة  أمام أعلبهرفض الاعتماد ترفع كما للنا  أوالطعن المضائً فً لرارات رفض الترخٌص  إن   
من  الإعفاء وهو على مباشرة الحك فً الدعوى الأفرادٌشجع  أن نهأش من الأهمٌةوالمشرع لرر امتٌازا فً غاٌة 

 .1السٌاسٌة الأحزابالرسوم المضائٌة فً جمٌع المضاٌا المتعلمة بتطبٌك لانون 
الحماٌة  تفعٌلبها  أرٌد الإداري،المضاء  أماملا نجدها فً بالً الدعاوى المضائٌة المرفوعة  )المجانٌة(وهً مٌزة
 .توسٌع ممارستهالسٌاسٌة و الأحزابلحك فً تأسٌس المضائٌة ل

 ختصاص الحصري لمجلس الدولة لاا-ب
ٌكون مجلس الدولة مختصا فً الفصل فً كل  السٌاسٌة كما ٌلً:" الأحزابمن لانون  75وهذا ما تؤكده المادة    

 النزاعات الناجمة عن تطبٌك أحكام هذا المانون العضوي."
لرارات رفض الترخٌص ورفض الاعتماد هً لرارات صادرة عن وزٌر الداخلٌة  أنوهذا شًء طبٌعً بالنظر 

المدنٌة  الإجراءاتمن لانون  901مجلس الدولة وفما للمادة  أمامٌطعن فٌها  لراراتهوهو سلطة مركزٌة 
 .والإدارٌة

 سرعة الفصل:-ج
مجلس  أمامالمرفوعة  الأخرى الدعاوىعن بالً  الشأنتمٌز الدعوى المضائٌة فً هذا  ثالثة كما نجد خاصٌة   

السٌاسٌة والمتمثلة فً تمٌٌد مجلس الدولة بضرورة  الأحزابمن لانون  76/01الدولة وهو ما نصت علٌه المادة 
العرٌضة الافتتاحٌة وهذا إن  إٌداع( ابتداء من تارٌخ 02جل شهرٌن)أالفصل فً المنازعات المطروحة علٌه فً 

لا دل فإنما ٌدل على رغبة المشرع الجزائري فً تكرٌس الحماٌة العاجلة للحك فً تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة الذي 
 لتأخٌر أكثر من هذا الولت.ٌمتضً ا

 الأثر المولف للطعن أمام مجلس الدولة-د
 بشأنهرفعت  إداريٌولف تنفٌذ لرار  أنلا ٌولف التنفٌذ، ومن أراد  الإداريالمضاء  أمامالطعن  أن الأصل   

دعوى ولف التنفٌذ  أو 833فعلى المعنً رفع دعوى ولف التنفٌذ )العادٌة ( وفك المادة  إلغاءدعوى 
 .والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتمن لانون  919)الاستعجالٌة ( وفك المادة 

مجلس الدولة حماٌة للحك فً تأسٌس الأحزاب السٌاسٌة  رتب اثر فً  أمامأن المشرع فً الدعوى المرفوعة  إلا   
مجلس الدولة ٌولف التنفٌذ باستثناء  مامأالعام ٌتمثل فً كون الطعن المرفوع  الأصلوهو استثناء من  الأهمٌةغاٌة 

 76/02المادة  أكدتهوهذا ما  إلا برفع دعوى مستملة فً هذا الشأن، تنفٌذها إٌمافٌمكن لا التدابٌر التحفظٌة التً 
 السٌاسٌة. الأحزابمن لانون 

                                                           
ضهي  74الطادة - 1  12/04من القانهن الع


