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 -الموازنة العذمة للدولة مذهية-
 التنفیذیة سلطةلل لمراقبةا التشریعیة السلطة بید وسیلةها اعتبار ب العامة الموازنة إلى النظرة تدرجت

نفاق تنظیمالمسؤولة عن   أداةوسیلة لتخطیط السیاسات المالیة للدولة وتنفیذها و  هااعتبار  إلى العام، المال وا 

 صادیةوالاقت السیاسیة الأهداف تحقیق في وراً كبیراً د فهي تؤديأعمالها،  وقیاس الحكومیة الإدارة كفاءة لرفع

 ،لتغطیتها المخصصة والإیرادات العامة النفقات بواسطة القومي الدخل من اكبیر  اجزءة ستوعب، مللدولة
یختلط بها من مصطلحات  وماحسب القوانین الوضعیة والفنیة لها، للموازنة العامة  تعریفاتلا تنیابتف

  .ووثائق مالیة ومحاسبیة تتداخل معها في بعض المفاهیم، أو الفترة الزمنیة
 مفهوم الموازنة العذمة للدولة :أولا

ــة العذمــة"ورد فييي معظييم الدراسييات المتعلقيية بالموازنيية العاميية والمتناوليية لكافيية جوانبهييا تعبیيير  بييدل  " الموازن
ــة العذمــة"التسييمیة الشييائعة  هييدف ميين وراء هييذا التفریييق والتعييدیل تمیيييز هييذا الأخیييرة وارتباطهييا ، وال"الميزاني

یستخدمه كيل ميا هيو تيابع لإطيار الدولية، ولتوضيیا اسيتخدام  "الموازنة العذمة"بالمشروعات التجاریة، ولفظ 
 .العامة في الأتيمفصل لماهیة الموازنة  تقدیمهذا اللفظ یتم 

 :تعریفات الموازنة العامة، حیث تعرف على أنها بعضنستحضر : اعريف الموازنة العذمة للدولة .1
یراداتها خلال سنة مدنیة" -  ."وثیقة تقرر نفقات الدولة وا 
وثیقة تشریعیة سنویة، تقرر الموارد والنفقات النهائیة للدولة وترخص بها، من أجل تسییر "تمثل  -

 ".العمومیة ونفقات التجهیز العمومي والنفقات برأس مال المرافق
عملیة سنویة تتركز على التخطیط والتنسیق ورقابة : "عرفتها المنطقة العربیة للعلوم الإداریة بأنها -

عملیية اتخياذ القيرار بطریقية یمكين ان  أساساالمطلوبية بكفياءة فهيي  الأغراضموال لتحقیيق استعمال الأ
بييالتخطیط والتنفیييذ لعملیييات البييرامج  ریةالإدایقيوم بهيا الموظفيون الرسييمیون علييى مختلييف المييستویات 

 ".فعالیة للمواد المتاحة الأكثرفضل النتائج من خلال التوزیع والاستخدام أبطریقيية مخططيية للحصول على 
بل  وفي هذا السیاق ینظر إلى الموازنة العامة على أنها لیست عملیة ریاضیة للإیرادات والنفقات،

تمثل الخطط والمشاریع المستقبلیة المدرجة في تعلیمات الموازنة العامة للتنفیذ، لخلق استقرار نسبي بین 
 .الإیرادات التي تفرضها الدولة والنفقات المخطط تقدیرها

هي الصورة الإجمالیة ": في الآتي للموازنة العذمة للدولة الاعريف الشذملمما سبق نستخلص و 
ول، التي تبین الشكل النهائي والتقدیري للنفقات العامة والإیرادات العامة للجهات الممثلة للبیانات والجدا
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في الموازنة العامة للدولة، معتمدة من السلطة التشریعیة المختصة وذلك لفترة زمنیة مقبلة عادة سنة، فهي 
  ".بذلك تعبیراً مالیاً لما یسعى المجتمع تحقیقه من أهداف اقتصادیة واجتماعیة

 الموازنة العذمة واميزهذ عن غيرهذ من الظواهر المذلية .2
توضیا مفهوم الموازنة العامة للدولة یتطلب التعرض لما قد یختلط بها من مصطلحات ووثائق مالیة ل

الفترة الزمنیة، أو موضوع النشاط وغیرها من أوجه تتداخل معها في بعض المفاهیم، أو ومحاسبیة 
 :  وذلك فیما یلي الاختلافات وتمیزها،

  الموازنة العذمة والميزانية العذمة 
 :المیزانیة وأ الموازنة المصطلحین أي استخدام، اعتماد في اختلفت قد التشریعات أن الواقع
 الموازنة  لفظ إن (le budget) سنة عن ووارداتها الدولة لنفقات التقدیري الكشف یفید معنى 
 بین توازن تحقیق افتراض ذلك ویعني الدولة، في التشریعیة السلطة من لترخیص تحتاج وهي مقبلة، مالیة

 الواردات والنفقات؛
 الميزانية بینما لفظ (le bilan) أو الشركة المؤسسة ومطلوبات بموجودات كشف عن تعبر فهي 

 عبارة أنها بمعنى المحققة أو الخسائر الأرباح لكشف والسابقة، الحالیة القیمتین ومقارنة معینة، فترة في
 معینة؛  فترة خلال أو معنوي طبیعي لشخص المملوكة والخصوم الأصول لقیمة یشیر بیان لحسابات عن
 من الدولة تهدف الموازنة بینما الأرباح، لتحقیق فالمیزانیة تهدف المیزانیة، عن الموازنة اختلفت ذلك ومن
 وأفراد الدولة شؤون لإدارة وتخصیصها المكلفین من والرسوم والضرائب الأموال تحصیل إلى ورائها

 .العام المال من الاستفادة لغرض والبرامج الخطط وضع على بناء المجتمع،
وفي الواقع العلمي من النادر أن نجد دولة أو حكومة تستطیع أن تحقق توازناً دائماً بین إیراداتها 

فحقیقة الأمر أن العملیة هي عملیة سعي مستمر نحو موازنة الطرفین، الشيء الذي جعل كلمة  ونفقاتها،
  .موازنة أكثر دقة في التعبیر عن الحالة الفعلیة لوضعیة الموازنة العامة

 العذمة للمشروعذت الاقديرية الموازنة العذمة والموازنذت 
نف هذا المشروعات وكیفیة بلوغها، وهي موازنات المشروعات العامة هي عبارة عن تقدیر لأهدا  وا 

تحتوي على تصور دقیق للإنفاق الضروري لتحقیق هذا الأهداف وللإیرادات اللازمة لتمویلها، إلا  كانت
فتخصص هذا الموازنات  تفتقر إلى عنصر الإلزام الذي تتمیز به الموازنة العامة عند اعتمادها، أنها

للمشروعات العامة ذات الشخصیة المعنویة المستقلة عن شخصیة الدولة، وتعد هذا الموازنات بشكل 
  .لا یحتاج لموافقة السلطة التشریعیة وتسمى بالموازنات المستقلة مستقل عن موازنة الدولة، فتنفیذها
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 الموازنة العذمة والموازنة الاقاصذدية 

عبارة عن بیان یتضمن تقدیرات مستقبلیة لما ینتظر أن تكون  )أو القومیة(صادیة الموازنة الاقت
علیه كافة أوجه النشاط الاقتصادي في المجتمع خلال العام القادم، ویتضمن حجم وتكوین الدخل 

والمعاملات الخارجیة وما  الوطني،  وتداوله وتوزیعه بین الاستهلاك والاستثمار بشقیهما العام والخاص،
 یتضمنه كل ذلك من إیرادات ونفقات؛ 

وتحتوي الموازنة الاقتصادیة على عنصرین هما النفقات القومیة أي الإنفاق الكلي، والإیرادات 
القومیة أي الطلب الكلي، فالنفقات القومیة لمثل جملة الأموال والخدمات المتوقع أن یستهلكها أو یدخرها 

 .ما تمثل الإیرادات القومیة نتاج النشاط الاقتصادي بمختلف أنواعهالمجتمع، بین
 الموازنة العذمة وقذنون المذلية 

هي القوانین التي تحدد في إطار التوازنات العامة المسطرة في : "تعرف قانون المالیة على أنها
المالیة للدولة  والأعباءارد المتعددة السنوات والسنویة طبیعة المو  والاجتماعیة الاقتصادیةمخططات التنمیة 

 ؛"ومبلغها وتخصیصها
وقانون المالیة عبارة عن وثیقة مالیة تتضمن الموازنة العامة للدولة، المیزانیات الملحقة والحسابات 

تأسیس أو إلغاء ضریبة أو اقتطاع إجباري، وعلیه قانون المالیة هو  لالالخاصة للخزینة، كما یتم من خ
 .ةالقانوني الذي تصدر فیه الموازنة العامة للدول الإطار
  الموازنة العذمة والحستذب الخاذمي للدولة 

 من عدمه، بینما تحققها یمكن تقدیرات على تعتمد ومستقبلیة مقبلة بمدة تتعلق العامة الموازنة
یرادات لنفقات بیان فهو الختامي الحساب ومنه  سابقة، زمنیة فترة خلال أنفقت والتي الفعلیة الدولة وا 
 .منتهیة مالیة لسنة الختامي الحساب یوضع بینما مالیة لسنة توضع العامة الموازنة أن نلاحظ
 خصذئص الموازنة العذمة للدولة: ثذنيذ

  :للموازنة العامة مجموعة من الخصائص نذكر منها ما یلي
 الموازنة العذمة اقدير لإيرادات ونفقذت الدولة عن فار  قذدمة .1

تتضمن الموازنة العامة للدولة، توقعاً لأرقام مبالغ النفقات العامة والإیرادات العامة لمدة لاحقة غالباً 
ما تكون سنة، ویتطلب هذا الطابع التقدیري للموازنة العامة، أقصى درجات الدقة والموضوعیة، إذ تتوقف 
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لیص الفجوة ها في تقلیل هامش الخطأ وتقأهمیة الموازنة العامة على دقة معاییر التوقیع والتقدیر، ونجاح
 .بین التقدیر والواقع

 الموازنة العذمة اقدير معامد من الستلطة الاشريعية .2
إن وجود تقدیرات للإیرادات العامة والنفقات العامة، لا یكفي وحدة لتكون أمام موازنة عامة للدولة 

ویدون هذا الموافقة تبقى لى هذا التقدیر لسلطة التشریعیة عبل لا بد من یقترن بموافقة أو بإجازة من ا
 .الموازنة مشروعاً مقترحاً غیر قابل للتنفیذ

 الموازنة العذمة خطة مذلية لستنة قذدمة  .3
عبر عن الاختیارات السیاسیة والاقتصادیة للدولة ویضمن تخصیص موارد ت بمثابة خطة مالیة  فهي

على النحو الذي یكفل تحقیق أقصى إشباع ممكن للحاجات العامة، خلال  معینة في استخدامات محددة،
  .فترة زمنیة قادمة هي السنة

 الموازنة العذمة خطة ستنوية لاحقيق أهداف المجامع .4
تضع الدولة خطة اقتصادیة شاملة، ومن ثم تقرر إلى جانبها السیاسیات والبرامج لتحقیق الأهداف 

لا أن الحكومة قد تنحرف بهذا السیاسات والبرامج لتحقیق مآربها، فتضع التي وردت في الخطة الشاملة، إ
البرنامج المناسب لإرضاء فئة أو طبقة دون أخرى أو تستخدم البرنامج لمصلحة السلطة الحاكمة لخوض 

ولكن تأتي الموازنة العامة لتحدد المسار الصحیا الذي یؤدي إلى تحقیق ، إحدى المعارك الانتخابیة
خطة الشاملة والذي یجب أن تلتزم به الحكومة، لتحقیق الأهداف السنویة المرحلیة أملًا في أهداف ال

 .هداف النهائیة المحددة للمجتمعالوصول إلى الأ
 الموازنة العذمة عمل إداري ومذلي .5

تتخذها السلطة التنفیذیة حتى  تتطلب الموازنة العامة مجموعة من الإجراءات الإداریة والمالیة،
تتمكن من خلالها تنفیذ السیاسة المالیة للدولة، فالموازنة العامة من الناحیة الإداریة والتنظیمیة خطة عمل 
یتم بمقتضاها توزیع المسؤولیات المتعلقة باتخاذ القرارات التي تتطلبها عملیة التنفیذ على مختلف الأجهزة 

ضمن سلامة تنفیذ الاعتمادات المقررة، وفق أوجه الإنفاق المحددة بما یضمن الإداریة والتنفیذیة بما ی
 .عامة المقررة في الموازنة العامةتحصیل الإیرادات اللازمة لتمویل النفقات ال

 أهداف الموازنة العذمة للدولة : ثذلثذ
 النظام هإلی دفهی ما إلى دفهت ذاهب هيو  المالي، النظام عناصر من صراً عن العامة الموازنة تحقق

 اهخلال من دفهیست أداة العامة الموازنة أصبحت الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل ازدیاد ومع المالي،
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 الدخل وزیادة ةلالكام العمالة وتحقیق الأسعار راراستق مثل والاجتماعیة الاقتصادیة دافهالأ بعض تحقیق
 : نوجز الأهداف التالیةة، وعلیه المعیش مستوى ورفع القومي
 تعد التي البنود بموازنة یعرف ما خلال من العامة موازنةلل الرقابیة دافهالأ تبرز: الرقذبية الأهداف .1
 م،العال دول من كثیر في الآن حتى تطبق ذاه لتزا ما حیثراراً واستم انتشاراً  اهوأكثر  الموازنة صور أقدم

 .العامة الأموال صرف قبةرام مسئولینلل یسما كما دولة،لل المالیة التصرفات قبةرام بالأمة الموازنة وتتیا

 الحصول من التأكد في مهتس أن من العامة الموازنة تمكن التي دافهالأوهي : الإدارية الأهداف .2
 تقسیماً  دافهالأ ذاه وتقتضيى، الكبر  السیاسة دافهأ لتحقیق فعالة بطریقة اهواستخدام الموارد ىلع

 ىیسم ما دافهالأ ذاه لتحقیق رهظ فقد ذاهول داف،هالأ كلت تحقیق في یساعد البنود موازنة عن فاً لمخت
 .والأداءبرامج ال بموازنة
ت عدة من خلال بیان دورها في مجالاالعامة للدولة على أهداف الموازنة كذلك مكن التعريف وی 

 : إلى جانب الإدارة والرقابة وذلك في الآتي
 وترتیب  حیث تعمل على تحدید الإستراتیجیات والأهداف للدولة: لاخطيطاستاخدم الموازنة كأدا  ل

المستقبلیة  أولویات هذا الأهداف والتعبیر عنها بأسالیب كمیة ومالیة، كما تستخدم للتنبيؤ بالأحداث
 ؛الحلول الملائمة لها اقتراح ستها ومحاولةاالكشف عن المشاكل المتوقع حدوثها ودر و 

 ا متكاملًا لتنسیق كافة ا ونظامً وعملیً  اا علمیً تعتبر الموازنة أسلوبً : لانستيقاستاخدم الموازنة كأدا  ل
بغیة تحقیق  هذا الأنشطةإلى التأكد من الأداء السلیم ل وصولاً  قوم بها الدولةالمجالات والأنشطة التي ت

من أداء لوظائفها المتصلة  جمیع مؤسسات الدولة تقوم به ، وهذا یتضا من خلال ماالمحددة أهدافها
 ؛والرقابة ،والتوجیه والمتتالیة والمستمرة والمتمثلة بالتخطیط والتنظیم

   تار راالق واتخاذ سةار دال بهدف الانحرافات قیاس من الموازنة تمكن: لااخذة القراراتالموازنة كأدا 
 رسم للإدارة الموازنة تتیا، كما حدا على حالة لكل اوفقً  منها الإیجابیة وتنمیة السلبیة الانحرافات من للحد

 الرقابة ووسائل الخطط تحسین في الموازنة دورة تحقیق وكذلك الجاري الفعل ضوء في المستقبلیة السیاسات

 .تنفیذها على
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 -هيكل الموازنة العذمة للدولة-

تعتبييير الموازنييية العامييية الاطيييار التنظیميييي للكمیيييات المالیييية الخاصييية بالنفقيييات العامييية والإیيييرادات العامييية 
اللذان یتصلان لأداء الوظیفة المالیة للدولة، وفیما یلي إیجاز لمفهوم عناصرها وتقسيیمات كيل منهيا مشيكلة 

 .   بذلك هیكل الموازنة العامة للدولة
 النفقذت العذمة: أولا
هييي الأمييوال اللازميية لتحقیييق الإشييباع العييام لسييد الحاجييات العاميية، فالدوليية : يــف النفقــذت العذمــةاعر -1

تقوم بشراء السلع والخدمات اللازمة لتحقیق هذا الإشباع، ویختلف مدى الإشباع تبعاً للفلسيفة التيي تنتهجهيا 
د فیهيا، وأن هيذا الحاجيات ةخيذة الدولة أي الدور الذي تقوم به لتطبیق النظام الاقتصادي والاجتماعي السائ

في الازدیاد مع تزاید تدخل الدولة فيي شيؤون الحیياة الاقتصيادیة والاجتماعیية، فیحيدد مفهيوم النفقيات العامية 
 .باعتبارها مبلغاً نقدیاً یخرج من خزانة الدولة بقصد إشباع حاجة عامة

 : وتتمثل فیما یلي: عنذصر النفقذت العذمة -2
 النقدي حیث تنفق الدولة عادة مبالغ نقدیة للحصول عليى ميا یلزمهيا مين سيلع وخيدمات، ویعيد  المبلغ

إنفاق المبالغ النقدیة الأسلوب الاعتیادي لحصول الدولة على احتیاجاتها وسداد ما یسيتحق علیهيا مين فوائيد 
 وأقساط الدین العام؛

 لهیئييات المحلیيية ومؤسسييات الدوليية النفقيية العاميية تصييدر عيين الدوليية أو إحييدى هیئاتهييا، حیييث تشييمل ا
ونفقات المشروعات العامة ولا یمنع من ذلك أن هيذا المشيروعات تخضيع فيي ادارتهيا لتنظيیم تجياري بقصيد 
تحقیييق الييربا، لأن ذلييك لا یزیييل عنهييا صييفتها كجهيياز ميين أجهييزة الدوليية یقييوم بنشيياط متمیييز بقصييد تحقیييق 

 .بعض الأهداف الاقتصادیة

 عذمةاقستيمذت النفقذت ال -3
، ومنها ما هو عملي، بالإضافة إليى تقسيیماتها )نظري(للنفقات العامة عدة تقسیمات منها ما هو علمي 

   .وفق المشرع الجزائري، نوجز أبرز التقسیمات فیما یلي
 في الموازنة العذمةالدوري حستب اكرارهذ  العذمة النفقذت اقستيم .3-1

 : إلى نوعین هماالنفقات العامة وتنقسم 
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 ویقصييد بهييا تلييك التييي یتكييرر صييرفها دوریيياً كييل فتييرة زمنیيية، وتسييتعمل لتسييییر : نفقــذت عذمــة عذديــة
إلي،، والمقصيود بيالتكرار ليیس تكيرار حجمهيا ...المرافق العامة كالأجور والمرتبات، نفقات تحصیل الضرائب

 .ولكن تكرار نوعها في كل میزانیة حتى ولو اختلف مقدارها من وقت لآخر
 نميا تيدعو : نفقذت عذمة غير عذدية وهي التي لا تتكرر بصفة عادیة ومنتظمة في میزانیية الدولية، وا 

الحاجييية إلیهيييا حیيييث یصيييعب التنبيييؤ لهيييا وتنفيييق بصيييورة عرضيييیة وتسيييمى بالنفقيييات الإسيييتثنائیة، مثيييل نفقيييات 
یييتم ميين إیييرادات إليي،، وتسييدید هييذا النفقييات ...مسيياعدة منكييوبي إحييدى الكييوارث الطبیعیيية، زلازل وفیضييانات

 . غیر عادیة كالقروض
وعلیه، فإن هذا التقسیم یبدوا صحیحاً ولكنه محل نقد لأنه یعتمد عليى مبيدأ التكيرار السينوي فيي الموازنية 
العامة، في حین تكون فیيه موازنيات بعيض اليدول تزیيد ميدتها عين السينة، كالنفقيات الاسيتثماریة التيي تعتبير 

 ؛ویتكرر ظهورها في كل الموازنات والبرامج الاقتصادیة لازمة على الدوام،
ونتیجة لذلك فإن النظریة المالیة الحدیثة قد اتجهت إلى التمییز بین نوعین من النفقات، النفقيات العادیية 

شيباع حاجیاتهييا، وتشيتمل هيذا النفقييات عليى نفقييات )الجاریية( ، وهيي تلييك اللازمية لتسيییر المصييالا العامية وا 
نفقيييات التحيييویلات الاجتماعیييية، بحیيييث هيييذا النفقيييات لا تسييياهم فيييي زیيييادة رؤوس الأميييوال بصيييفة التسيييیییر و 

مباشرة، بینما النوع الثاني هو النفقات الرأسمالیة أو النفقات الاستثماریة، كنفقات البنياء والأشيغال العمومیية، 
 . رؤوس الأموال بصفة مباشرة، فهذا النفقات تماثل النفقات غیر العادیة، وهي تساهم في زیادة ...الطرق
 الغرض منهذ حستب العذمة النفقذت اقستيم .3-2

أو  اقتصيادیة أو إداریية أهيداف تكيون قيد الأهيداف، مين العدیيد تحقیيق هيو بالانفياق الدولية قیيام مين الهيدف إن
 : إلى أغراضها حسب العامة النفقات تقسم الأهداف لهذا اً  واستناد عسكریة، أو اجتماعیة، مالیة

 فهيي العامية، المرافيق لتسيییر ومخصصية موجهية تكيون التيي النفقيات تليك وهيي: الإداريـة النفقـذت 

 والأجييور الرواتييب وتشييمل الدوليية لقیييام والضييروریة العاميية بتسييییر المرافييق تتعلييق نفقييات بالأسيياس

 .التسییر بنفقات أیضا وتسمى المال رأس في تحویل أي تتضمن لا الإداریة ال،، والنفقات...والمكافآت
 الخيدمات بعيبء النهيوض الأسياس فيي تسيتهدف التيي النفقيات تليك وهيي: الاجامذعيـة النفقـذت 

 وتقيوم علیهيا، غالبا الاجتماعي الطابع ویكون للدولة الاجتماعیة تحقیق الأهداف إلى ترمي حیث الاجتماعیة،

 وتشيمل خياص، بشيكل والفقيراء عامية بصيفة المجتميع لأفيراد مسيتوى الرفاهیية زیيادة أجيل مين بإنفاقهيا الدولية

عانات الصحیة والرعایة المتنوعة كنفقات التعلیم الاجتماعیة والخدمات المساعدات  .ال،...البطالة وا 
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 بشيكل اقتصيادیة أهيداف تحقیيق أجيل مين الدولية بهيا تقيوم التيي النفقيات تليك وهيي: الاقاصـذدية النفقذت 

 مثيل هامية بخيدمات اليوطني الاقتصياد تيدعیم هيو منهيا والغيرض الهيدف التيي یكيون الاسيتثمارات مثيل أساسيي

 اليى تيؤدي لأنهيا الاسيتثماریة، بالنفقيات النفقيات مين النيوع هيذا ال،، ویعرف...والري والمواصلات النقل خدمات

 للمشياریع الدولية تعطیهيا التي الاقتصادیة الإعانات أیضا الأموال، وتشمل رؤوس وتراكم الوطني الإنتاج زیادة

 .والخاصة العامة
 العام الدین وفوائد أقساط لأداء المخصصة النفقات وتتضمن: المذلية النفقذت. 
 والتجهیيزات الأسيلحة شيراء ونفقيات الدولية فيي العسيكریة الأجهيزة نفقيات وتشيمل: عستـكرية نفقـذت 

 ونفقيات وأجيور رواتيب مين الوطني الدفاع مرافق واستمرار لإقامة مخصصة الأصل نفقات في فهي العسكریة،

 .متطلباتها العسكریة بجمیع للقوات ودعم إعداد
 اقستيم النفقذت العذمة حستب الهيئذت المكلفة بهذ .3-3

 : تنقسم هذا الأخیرة من حیث الهیئة التي تقوم بها إلى ما یلي
 اليوزارات، الهیئيات العامية(وتمثل نفقات المرافق العامة التي تتولاهيا الإدارة المركزیية : نفقذت حكومية 
 وفقاً لمیزانیة الدولة؛ )الوطنیة

 وفقياً  )البليدیات والولایيات(وتضم نفقات المرافق العامة التي تقيوم بهيا الهیئيات المحلیية  :نفقذت محلية
 میزانیات الإدارة المحلیة؛ل

وتوزیييييع المرافييييق بييييین الحكوميييية والهیئييييات المحلیيييية فييييي الييييدول النامیيييية یرجييييع إلييييى الاعتبييييارات العاميييية، 
إلييي،، الخاصييية بكيييل دولييية، ویرجيييع هيييذا التوزیيييع ...السیاسيييیة والاقتصيييادیة، الاجتماعیييية والثقافیييية التاریخیييية،

للمرافيق لكيون هيذا الأخیير یهيم المجتميع فيي مجموعيه، أو أنيه مرفيق فنيي معقيد یتطليب إدارة موحيدة كمرفييق 
هيا إليى الهیئيية اليدفاع اليوطني، وبيذلك یخشييى عليى هيذا المرفيق ميين طغیيان المصيالا المحلیية وبييذلك یعهيد ب

المركزیيية، وعلييى العكيييس إذا كييان المرفيييق یهييم أشيييخاص معینييین فييي منطقييية معینيية فیعهيييد لييلإدارة المحلیييية 
 . إل،...بتسییرها كالمستشفیات والمدارس

 اقستيم النفقذت العذمة في الجزائر. 3-4
 : )نفقات الاستثمار(زیقسم المشرع الجزائري النفقات العامة للدولة إلى نفقات التسییر ونفقات التجهی

 ك النفقيات الضيروریة لسيیر مصيالا أجهيزة الدولية الإداریية، والمتكونية ویقصيد بهيا تلي: نفقذت الاستـيير
إلي،، وهيذا النفقيات لا تكيون أي قیمية مضيافة ...من أجيور الميوظفین، مصياریف الصيیانة، معيدات المكاتيب

أي أنهييا لييم تقييم بعملیيية إنتيياج أي سييلعة حقیقيية، فهييذا النييوع موجييه لتسييییر هیاكييل  مباشييرة للاقتصيياد الييوطني،
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" الدولـة المحذيـد "الدولة حیث توزع حسيب اليدوائر الوزاریية فيي الموزانية العامية، وهيذا النفقيات توافيق تعبیير 
صيياد والمجتمييع لأنهييا لا تهييدف إلييى التييأثیر علييى الحیيياة الاقتصييادیة بطریقيية مباشييرة، وكييل ةثارهييا علييى الاقت

 : هي ةثار غیر مباشرة، وتقسم نفقات التسییر إلى أربعة أبواب هي

 أعباء الدین العمومي والنفقات المحسومة من الإیرادات. 

 تخصیصات السلطة العمومیة.  

 النفقات الخاصة بوسائل المصالا. 

 التدخلات العمومیة. 

 ویييتم توزیيع هييذا النفقيات وفييق الخطية الإنمائیيية السينویة للدوليية، وتييوزع : )الاستــاثمذر( نفقـذت الاجهيــز
 :هذا النفقات على مختلف القطاعات، وتتفرع إلى ثلاثة أبواب وهي

 الاستثمارات المنفذة من طرف الدولة. 

 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة للقطاع العام والخاص. 

 النفقات الأخرى برأس المال. 

ویتمیييز هييذا النييوع ميين النفقييات بإنتاجیتييه الكبیييرة، مقارنيية بنفقييات التسييییر، وذلييك لأنهييا تقييوم بزیييادة حجييم 
 .التجهیزات الموجودة بحوزة الدولة
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 الإيرادات العذمة: ثذنيذ
ــردات العذمــة-1 ــف الإي ونقصييد بييالإیرادات العاميية هييي مصييادر تمویييل النشيياط المييالي للاقتصيياد : اعري

یيث یتطليب القیيام بتغطیية النفقيات العامية تييدبیر الميوارد المالیية اللازمية، وتحصيل الدولية عليى هييذا العيام، ح
المييوارد أساسيياً ميين الييدخل القييومي فييي حييدود المقييدرة المالیيية القومیيية، أو ميين الخييارج عنييد عييدم كفایيية هييذا 

ة فيي العصير الحيدیث وتنوعيت الموارد لمواجهة متطلبيات الإنفياق العيام، ولقيد تعيددت أنيواع الإیيرادات العامي
 .أسالیبها واختلفت طبیعتها لأنواع الخدمات العامة التي تقوم بها الدولة

وتوجيييد عيييدة أنيييواع متعيييددة مييين الإیيييرادات العامييية، مييين أهمهيييا دخيييل أميييلاك الدولييية والرسيييوم والضيييرائب، 
ميين بليد إليى ةخيير فهيي لیسيت علييى  ، فتختليف أهمیيية هيذا الأنيواع...الغراميات والإعانيات والإصييدار النقيدي

 .درجة متساویة من الأهمیة
 : فمن أهم تقسیماتها ما یلي :اقستيمذت الايرادات العذمة-2

 اقستيم الإيرادات العذمة حستب دورياهذ . 2-1
 )أو قيانون(وهي تليك التيي تتكيرر وتيدرج تقيدیراتها فيي نظيام إيرادات عذدية تنقسم على هذا الأساس إلى 

مين مشياریعها (، وتشيمل إیيرادات الدولية )المتكررة(مة سنویاً واستخدم في تمویل النفقات العادیة الموازنة العا
 ؛أنواعهاكل ب الضرائب والرسوم، )الزراعیة والصناعیة والتجاریة

ولا تحصيل علیهيا الدولية  فهيي التيي لا تتكيرر سينویاً،إيـرادات غيـر عذديـة كما تنقسم حسب دوریتها إلى 
كالمشيياریع الاقتصييادیة الكبیييرة والحيييروب، (بصييفة منتظميية وتخصييص عييادة لتغطیيية النفقييات غیيير العادیيية 

 .كما تشمل إیرادات القروض العامة والإصدار النقدي الجدید )والزلزال
 اقستيم الإيرادات العذمة حستب مصدرهذ. 2-2

وهييي مييا تحصييل علیييه الدوليية ميين دخييل إيــرادات أصــلية ى تنقسييم الإیييرادات العاميية وفييق هييذا الأسيياس إليي
أربيياح (، وتشييمل إیييرادات أمييلاك الدوليية الزراعیيية والتجاریيية، الصييناعیة والمالیيية )أو دخييل الييدومین(أملاكهييا 

 ؛)الأسهم والسندات في الشركات
طياع ، فهيي ميا تحصيل علیيه الدولية عين طریيق اقتإيرادات مشاقةبینما تنقسم كذلك حسب المصدر إلى 

قسيييم مييين أميييوال الأفيييراد، ویشيييمل هيييذا النيييوع بييياقي الإیيييرادات غیييير دخيييل الدولييية مييين أملاكهيييا، كاليييدخل مييين 
 .وغیرها... الضرائب والرسوم والغرامات الجزائیة
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 اقستيم الإيرادات العذمة حستب ستلطة الدولة في الحصول عليهذ. 2-3
يــرادات وتنقسييم حسييب هييذا الأسيياس إلييى  ، وهييي الأخیييرة تشييمل مييا تحصييل ستــيذديةإيــرادات إقاصــذدية واد

علیييييه الدوليييية جبييييراً وبييييالإكراا، وأهييييم تلييييك الإیييييرادات نجييييد الضييييرائب بمختلييييف أنواعهييييا، الرسييييوم والغرامييييات 
 والقروض الجبریة؛

وميا تعيرف بيالإیرادات غیير السيیادیة، فهيي التيي تحصيل علیهيا الدولية بييدون  الإيـرادات الاقاصـذديةبینميا 
فالدوليية تحصييل (حصييل علیهييا بصييفتها شخصيياً معنویيياً یمتلييك الثييروة، ویقييوم بالخييدمات إكييراا أو إجبييار، إذ ت

علييى إیجييار مييا تملكييه ميين أراضييي أو مبيياني، فهييي تشييمل إیجييار أو ثميين بیييع، العقييارات الحكومیيية، وأربيياح 
 المشييروعات الاقتصيييادیة التيييي تقيييوم بهيييا الحكومييية، كالمصييانع الحكومیييية وخيييدمات البریيييد والبيييرق والهييياتف،

 .وغیرها... )مؤسسة النقد(الخطوط الجویة، وأرباح البنك المركزي
 :  ولتبسط تقسمیات الایرادات العامة نوضحها في الشكل الموالي

اقستيمذت الإيرادات العذمة: )22(الشكل رقم 

 
 . استانذداً على معلومذت ستذبقة: المصدر
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 -مبذدئ الموازنة العذمة للدولة-
مبادئ الموازنة العامة في مجملها عن الأصول والقواعد والأسس التي تلتزم بها السلطة التنفیذیة  تعبر

عند إعداد الموازنة العامة للدولة، بشكل یكفل للبرلمان الوقوف على حقیقة النشاط المالي للجهات الممثلة 
 .في الموازنة العامة للدولة لفترة لاحقة

  مبدأ الوحد  : أولا
حيدة الموازنيية أن تنيدرج كافيية النفقيات والإیييرادات العامية المتوقعية خييلال السينة المقبليية فيي وثیقيية یقصيد بو 

واحييدة أي فييي موازنيية واحييدة، ویرجييع السييبب فييي تقریيير هييذا المبييدأ إلييى أن الموازنيية الموحييدة الشيياملة لجمیييع 
لمركيييز الميييالي للدولييية، النفقيييات والإیيييرادات تتمیيييز بالوضيييوح بحیيييث تیسييير لمييين یریيييد الوقيييوف عليييى حقیقييية ا

الوصييول إلييى غایتييه دون أن یضييل الطریييق فييي السييعي وراء الحسييابات المتعييددة أو یرهييق نفسييه فييي جمييع 
 : شتات النفقات والإیرادات العامة المتناثرة في موازنات متعددة، ولوحدة الموازنة العامة فوائد أهمها

  نية مجميوع النفقيات العامية بمجميوع الإیيرادات سهولة معرفة المركز المالي الحقیقيي للدولية وذليك بمقار
العامة حیث یمكن بمجرد النظر إلى الموازنة العامية معرفية ميا إذا كيان هنياك تيوازن أو أن هنياك فيائض أو 

 عجز ومقدار كل منهما؛
  سييهولة إجييراء الدراسييات التحلیلیيية لجمیييع بنييود الموازنيية العاميية وميين ثييم إمكييان معرفيية تييأثیر الموازنيية
على مختلف جوانب الحیاة الاقتصادیة، وذليك دون حاجية إليى إجيراء العدیيد مين التسيویات الحسيابیة العامة 

 التي یستلزم الأمر في حالة تعدد الموازنات؛
 ،یجعيييل مهمييية السيييلطة  لا شيييك أن إدراج جمیيييع النفقيييات العامييية والإیيييرادات العامييية فيييي وثیقييية واحيييدة

 .التشریعیة من حیث اعتماد الموازنة العامة وفرض الرقابة على تنفیذها أمر سهل ویسیر
إلا أنه على الرغم من أهمیة وحدة الموازنة العامة، إلا أن الفكر المالي والواقع أدى إلى الخروج على 

 :  في الآتيهذا الاستثناءات نوجزها هذا القاعدة بإیجاد موازنات إلى جانب الموازنة العامة الرئیسیة، 
  الموازنذت الملحقة -1

الموازنيييات الملحقييية خاصييية بيييبعض المؤسسيييات العامييية، التيييي لهيييا اسيييتقلال ميييالي كالبریيييد والمواصيييلات 
ومصلحة المیاا، وكذلك یقصد بهيذا الموازنيات تليك التيي تتمتيع بميوارد خاصية، وذليك كيالمرافق العامية ذات 

زة عليييى الاسيييتقلال الميييالي ولكنهيييا ليييم تمييينا الشخصيييیة الاعتباریييية، كونهيييا تعطيييي الطيييابع الاقتصيييادي الحيييائ
الحریييية للمرافيييق العامييية فيييي مزاولييية أعمالهيييا دون التقییيييد بيييالروتین الإداري، حتيييى تسيييتطیع مباشيييرة النشييياط 
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ق التجاري على قدم المساواة مع المشيروعات التجاریية الأخيرى، حتيى یعيرف ميا إذا كانيت هيذا المرافيق تحقي
 .عائداً من نشاطها أم لا

 : إلى جانب الموازنات الملحقة نجد الموازنات غیر العادیة والموازنات المستقلة نوردها في الآتي
 الموازنذت غير العذدية -2

تشييمل الموازنييات غیيير العادیيية المبييالغ التييي تضييطر الحكوميية لإنفاقهييا بصييفة اسييتثنائیة، ولا تحييول ميين 
نفقييات تمویييل الحييروب، نفقييات محاربيية الكسيياد الاقتصييادي، كبنيياء السييدود والسييكك  :الإیييرادات العادیيية مثييل

 . إل،، وتغطي النفقات غیر العادیة من ایرادات غیر عادیة كالقروض...الحدیدة
 الموازنذت المستاقلة -3

وهيي خاصية بموازنييات المرافيق والمشيروعات ذات الشخصييیة الاعتباریية المسيتقلة، تحمييل موازنية مسييتقلة 
ن موازنة الدولة، وكذلك فإن الفائض والعجز یحتفظ به داخيل المشيروع، ولعيل الأخيذ بمبيدأ وحيدة الموازنية ع

 : دون تعدد الموازنات یرجع للأسباب التالیة
 التعدد لا یوضا المركز المالي والنقدي للدولة؛ .1
 لا یساعد التعدد على إعطاء الصورة الكاملة للإنفاق العام ومصادر التمویل؛ .2
 وب تعدد الموازنات لا ینسجم وأسلوب التخطیط الشامل؛أسل .3
تعييدد الموازنييات واسييتقلالها یعنيييي مراكييز التخطييیط الجزئيييي المسييتقل ممييا یيييؤدي إلييى فقييدان التنسيييیق  .4

 .والتخطیط المالي الموحد على مستوى الدولة
 مبدأ الستنوية : ثذنيذ

یراداتها لمد سنة واحدة، ویتم ذليك بصيفة دوریية حیيث  وفقا لمبدأ سنویة الموازنة یتم تقدیر نفقات الدولة وا 
تعد الموازنة سنویاً وتنفيذ خيلال فتيرة زمنیية هيي السينة، ووفقياً ليذلك تكيون الموازنية العامية بمثابية وثیقية تيربط 

وتعتميد سينویاً مين قبيل السيلطة التشيریعیة، الماضي بالحاضر بالمستقبل، فهيي تعيد عين سينة مقبلية وتنياقش 
ومييين خيييلال الحسييياب الختيييامي تراقيييب السيييلطة التشيييریعیة أعميييال السيييلطة التنفیذیييية السيييابقة وتوجيييه أعمالهيييا 
المقبليية، ولمبييدأ السيينویة للموازنيية العاميية اسييتثناءات التييي قييد تفييرض جييراء ظييروف معینيية قييد تقتضييي تحدیييد 

ل عييين السييينة كتعيييدیل بدایييية السييينة المالیييية، ونتیجييية ظيييروف الحيييروب أو فتيييرة الموازنييية لفتيييرات تزیيييد أو تقييي
الأزميات الاقتصييادیة الحييادة، كالموازنييات لفتييرة أقييل ميين سيينة والتيي تغطييي فتييرة مقبليية تقييل عيين السيينة ومنهييا 

، )1/12(جيزء هيو السينة  12الموازنة الإثنا عشریة التي تغطي مدة شهر واحد أي جزء من كل مكون من 
ة مؤقتييية تقيييرر فیهيييا الحكومييية فيييتا الاعتمييياد لجمیيييع وحيييداتها لميييدة شيييهر واحيييد، بالإضيييافة إليييى وهيييي موازنييي
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الموازنة لعدد من الشهور وهي التي تمر بنفس مراحل إعيداد الموازنية ویجيري إقرارهيا مين السيلطة التشيریعیة 
حالية تغییير بدایية ولكنها تغطي فقط عدد من شهور السينة، ویيتم اللجيوء لمثيل هيذا النيوع مين الموازنيات فيي 

في حالات الأزمات الاقتصادیة الحادة التيي یتعيذر فيي ظلهيا الوصيول لتقيدیرات سينویة دقیقية (السنة المالیة 
، إلى جانب الاعتمادات التكمیلیية والاعتميادات الاسيتثنائیة، التيي )لمفرادات الإیرادات والنفقات العامة للدولة

 .ة لبند أو نوع معین من الإنفاق الحكوميتمنا في حالة عدم كفایة الاعتماد المخصص
 مبدأ العمومية: ثذلثذ

یقضي مبدأ العمومیة بأن تظهر تقدیرات كافة الإیرادات والنفقات العامة تفصیلیاً فيي میزانیية الدولية دون 
إجيراء مقاصية بینهييا التيي تصييرف فيي سييبیل تحصيیلها، ودون إجيراء أي مقاصيية بيین المبييالغ المقيدر إنفاقهييا 

تيييدرا هيييذا النفقيييات مييين إیيييرادات، فيييالالتزام بهيييذا المبيييدأ یتيييیا لكيييل مييين السيييلطة التنفیذیييية والتشيييریعیة  وميييا قيييد
الوقييوف علييى كافيية المبييالغ التييي تنفقهييا وتحصييلها الوحييدات الحكومیيية، فتسييتطیع بييذلك ميين مراقبيية الانفيياق 

فيييي حيييین أنيييه ليييو سيييما  الحكيييومي ومحاربييية الإسيييراف وتقیيييیم الأداء والعميييل عليييى رفيييع الكفييياءة الإنتاجیييية،
للحكوميية بييإجراء المقاصيية بييین جييانبي النفقييات والإیييرادات فييإن هييذا یييؤدي إلييى إخفيياء الكثیيير ميين الحقييائق 
والمعلوميات عين السييلطة التشيریعیة ویييدفع الوحيدات الحكومیيية إليى الإسييراف طالميا أن الوحييدة تظهير رصييید 

 .فائض في میزانیتها
 مبدأ اوازن الموازنة: رابعذ

ا المبدأ على أن تتساوى جملة الإیرادات العامة ميع جملية النفقيات العامية، وتأسیسيها عليى ذليك ینص هذ
فلا تعتبر المیزانیية محققية لمبيدأ التيوازن إذا زاد إجميالي النفقيات العامية عين إجميالي الإیيرادات العامية، فهيذا 

 .لمیزانیةیعبر عن وجود عجز في المیزانیة وفي حالة العكس یعبر عن وجود فائض في ا
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 -الموازنة العذمة للدولة مراحل -
علييى المراحييل الزمنیيية المتعاقبيية والمتداخليية التييي تميير بهييا میزانیيية هييو لفييظ یطلييق العاميية  وازنييةدورة الم

، إذ لكيل منهيا خصائصيها ومشياكلها ومتطلباتهيا إلى أربعة مراحيل متمیيزةها من الممكن تقسیم، والتي الدولة
مسيييتویات ، ل)سييينةبعيييد  سييينةتتكيييرر ( زمنیييياً  والتعاقيييببخاصيييیة الاسيييتمرار والتيييداخل هيييذا المراحيييل تصيييف ت

 .مشتركة بین السلطات التنفیذیة والتشریعیة
 مرحلة الإعداد والاحضير : أولا

هييي أولييى مراحييل دورة الموازنيية العاميية للدوليية، وتتييولى السييلطة  تعتبيير مرحليية إعييداد وتحضييیر الموازنيية
مهيام إعيداد وتحضيیر الموازنية العامية، وتبيدأ مرحلية إعيداد وتحضيیر الموازنية عليى مسيتوى أصيغر التنفیذیة 

الوحيدات الحكومیيية، إذ تتييولى كييل وحييدة عملیيية تقييدیر نفقاتهيا ومييا تتوقييع تحصييیله ميين إیييرادات خييلال السيينة 
ميين دولية إلييى أخييرى المقبلية، ویختلييف الميدى الزمنييي بييین التحضيیر وبييین بدایيية السينة المالیيية محيل التقييدیر 

إلا أنييييه لا یوجييييد اخييييتلاف حييييول رؤیيييية أن یسييييبق التحضييييیر بدایيييية السيييينة المالیيييية بفتييييرة كافیيييية، ولاشييييك أن 
 : اضطلاع السلطة التنفیذیة بمهام مرحلة إعداد وتحضیر الموازنة له ما یبررا فیما یلي

ولمييا كانييت موازنيية الدوليية إحييدى الأدوات  یقيع علييى السييلطة التنفیذیيية عييبء تحقیييق أهيداف المجتمييع، .1
الفاعلة في تحقیق هذا الأهداف، فإن ذلك یفرض ضرورة أن تقوم الحكومة بإعيداد وتحضيیر الموازنية حتيى 
یتیسر لها تحقیق تلك الأهيداف، وبيالنظر إليى كيون الحكومية تمتليك المعلوميات والبیانيات والإمكانیيات أكثير 

وجييه الإنفياق العييام المختلفيية التييي تحتاجهيا كييل وزارة بفروعهييا المختلفيية مين غیرهييا ميين السيلطات فييي تقييدیر أ
والمبلغ اللازم إنفاقه على كل وجيه مين أوجيه الإنفياق، وعليى تقيدیر مصيادر الإیيرادات المختلفية وحصية كيل 

 جهة من الإیرادات العامة فإن هذا یعزز من أهمیة إسناد عملیة تحضیر الموازنة للسلطة التنفیذیة؛ 
یسييياً عليييى مبيييدأ وحيييدة الموازنييية، تعتبييير الموازنييية العامييية كيييل واحيييد لا یتجيييزأ إذ یتعيييین أن تتيييوافر تأس  .2

 خاصیة الإنسجام والتوافق بین أجزائها، ولا یتحقق ذلك إلا من خلال توحید جهة إعدادها وتحضیرها؛
ه مين أهيداف الموازنة العامة تعكس برنامج العمل الحكومي المزمع تطبیقه في سنة مقبلة بما یتضيمن .3

اجتماعیيية وسیاسييیة واجتماعیيية محييددة، الأميير الييذي یسييتلزم ضييرورة ميينا السييلطة التنفیذیيية حریيية تحضييیر 
الموازنيية، فهييي جهيية تنفیييذ الموازنيية وميين خييلال نتييائج التنفیييذ یييتم مسييائلتها، ولأنهييا تتحمييل نتييائج التنفیييذ فميين 

 الطبیعي أن تقوم بإعداد وتحضیر ما سوف تحاسب عنه؛ 
عملیيية إعييداد وتحضييیر الموازنيية العاميية إلييى تييوافر كييوادر فنیيية متخصصيية تتييوافر لهييا خبييرات  تحتيياج .4

 كافیة في هذا المجال تتوافر لدى السلطة التنفیذیة وقد لا تتوافر لدى السلطة التشریعیة؛
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ثيم تتمیز السلطة التنفیذیة بكونها أقل ارتباطاً من السلطة التشریعیة بمصالا ورغبات النياخبین، ومين  .5
أكثر قدرة على تحدید النفقات العامة وتوزیعها على المناطق المختلفة تأسیساً على معياییر موضيوعیة تأخيذ 

 في اعتبارها الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة وبما یحقق المنافع العامة للمجتمع؛ 
ق السيييلطة وللأسيييباب السيييابقة مجتمعييية تقيييع عملیييية إعيييداد وتحضيييیر الموازنييية العامييية بكاملهيييا عليييى عيييات

التنفیذیيية فيييي معظييم اليييدول، إلا فييي حيييالات محييددة قيييد یسييما فیهيييا بتييدخل السيييلطة التشييریعیة ولكييين بقیيييود 
  .وضوابط معینة

 مرحلة الاعامذد أو الإجذز  : ثذنيذ
مييا لييم  قانونيياً  هاميية فييي العملیيية التشييریعیة، حیييث لا یمكيين اعتبييار مشييروع قييانون ریييؤدي البرلمييان أدوا

 ؛الشعب لإرادةیحصل على اعتماد من السلطة التشریعیة، لأنه یعد الممثل الوحید 
وبالتيالي نجيد مينهم مين  وبما أن البرلمان یتكون من مجموعية مين النيواب ذوي ثقافيات متفاوتية ومختلفية،

تصييور أن ینيياقش یولهييذا السييبب لا  ،یفقييه فييي علييم المالیيية وميينهم ميين لا یييدري إلا الخطييوط العریضيية فقييط
ميين بييین النييواب الييذین لهييم داریيية بقواعييد المالیيية  نمييا تتكييون لجنييةا  و كييل أعضيياء البرلمييان،  المیزانیييةمشييروع 

مييع زانیيية اللجنيية وحييدها هييي التييي تتييولى مناقشيية مشييروع المی ، وهييذانيــة والمذليــةالجنــة الميز العاميية تسييمى 
وفيي حالية التصيویت بالأغلبیية  ،نیيةاالمیز  البرلميان عليى كيل فصيل مين فصيول وبعد ذليك یصيوت ،الحكومة

 ، ثييم تحييول إلييى رئييیس الجمهوریيية لييي صييادق علیهييا فييي إطييار قييانون المالیيية، لتصييباالمیزانیيية یييتم اعتميياد
 .واجبة التطبیق ابتداء من أول یوم من السنة المدنیة الجدیدة

تنييياقش الموازنييية خلالهيييا قبيييل تمثيييل عملیييية اعتمييياد الموازنييية أو المصيييادقة علیهيييا المرحلييية الأخیيييرة التيييي و 
تصاصيات كيل مين السيلطة التنفیذیية العمل على إخراجها إلى حیز التنفیيذ و ليئن أثیيرت المناقشيات حيول اخ

وستضيل دائميا مين اختصياص  ن مرحلية الاعتمياد كانيت،إعيداد المیزانیية فيا  ي مرحلية تحضيیر و التشریعیة فو 
ؤولیة التحقييييق ميييين سييييلامة البييييرامج تقييييع مسييييث حیيييي ،السييييلطة التشييييریعیة بحكييييم كونهييييا ممثليييية لقييييوى الشييييعب

متابعية تنفیيذها للتأكيد مين حسين الأداء باسيتخدام ن طریق اعتماد مشروع المیزانیية و السیاسات الحكومیة عو 
ة داخييل وازنييویبيدأ مشييروع الم، (ةوازنية العاميية للدولييوهيي المرحليية الرابعيية ميين دورة الم)أسيالیب الرقابيية المالیيية

 : هيمر بثلاث مراحل و یإذ المجلس التشریعي 
ـــة المنذقشـــة العذمـــة .1 هيييذا و  ،امييية للمناقشييية العامييية فيييي البرلميييانیعيييرض مشيييروع المیزانیييية الع :مرحل

 ؛ارتباطها بالأهداف القومیة كما یراها أعضاء المجلسعن كلیات المیزانیة العامة و  المناقشة تنصب غالباً 



18 
 

متفرعيية عيين المجلييس المختصيية الجنيية للوهييي تتمثييل فييي ا :مرحلــة المنذقشــة الافصــيلية الماخصصــة .2
تقييوم بمناقشيية مشييروع المیزانیيية فييي جوانبهييا التفصييیلیة ثييم ترتفييع ، حیييث (لجنيية الشييؤون الاجتماعیيية)یييابي الن

 ؛بعد ذلك تقریرها إلى المجلس
ــة المنذقشــة النهذئيــة .3 الموازنيية بمناقشيية تقریيير اللجنيية ثييم یصييوت علييى  قييوم المجلييس مجتمعيياً ی :مرحل

 .القوانین المعمول بهاالعامة بأبوابها وفروعها وفقا للدستور و  )المیزانیة(
 مرحلة الانفية   : ثذلثذ

عنيدما یييتم اعتمياد مشييروع قييانون المالیية ميين قبيل السييلطة التشييریعیة، یيتم إقرارهييا ونشيرها قبييل أن تصييبا 
رة تحصييیل الإیييرادات للتنفیييذ، وتنفیييذ الموازنيية العاميية معنيياا تطبیييق تلييك الإجييراءات المتعلقيية بمباشيي صييالحة

النفقات العامة والتيي أدرجيت فيي الموازنية العامية للدولية، فيیمكن لليوزارات والهیئيات المختلفية  العامة وصرف
والمشاریع وتسییر الخدمات التي اعتميدتها السيلطة التشيریعیة مراعیية فيي ذليك ارتفياع الكفياءة  القیام بالبرامج
أميييا فیميييا یخيييص تحصيييیل الإیيييرادات العامييية فتتيييولى اليييوزارات والهیئيييات  وانخفييياض التكيييالیف، الفنیييية للتنفیيييذ

المختلفيية تحصييیل الإیييرادات العاميية، حیييث یييتم إتبيياع قواعييد أساسييیة فييي عملیيية  العاميية والأجهييزة الحكومیيية
الیقيييین وقاعيييدة العمومیييية والوحيييدة والوضيييوح والاقتصييياد وغیرهيييا مييين  التحصييیل وهيييي قاعيييدة العدالييية وقاعيييدة

 .العامة التي تكفل التحصیل الایجابي للإیراداتالقواعد 
 مرحلة المراجعة والرقذبة : رابعذ

الممثيييل س السیاسيييي ليييبالشيييكل اليييذي ارتضييياا المج الإنفييياقو أن یيييتم هيييالمقصيييود بمراقبييية تنفیيييذ المیزانیييية 
اد جييزء ميين دخييول أفيير  ي أساسيياً هييميين إیييرادات عاميية  هدوليية فیمييا حددتييلل الأعلييىشييعب باعتبييارا الممييول لل

 هفیيو  ،منيع وقيوع الخطيأ الأول، فمين مزایيا النيوع هحقية ليلاى أو ليوقيد تكيون مراقبية التنفیيذ سيابقة ع ب،الشيع
الييدول التييي تسييیر ميين و  ،ي الشييعبلييالحكوميية مييع ممث هلمييا ارتبطييت بيي همطابقيية التصييرف المييالي قبييل حدوثيي

یسيييمى  مسيييئولخص أو شيييد البرلميييان إليييى موظيييف هيييكييية المتحيييدة البریطانیييية فيييي علذا النظيييام الممهيييى ليييع
غ ليذا المبهيمن ورود اعتمياد فيي المیزانیية لیكون قد تحقق و  هبعد إذن إلایة صرف لتتم عم لاالمراقب العام ف

 الأميورذا هيفكيل  هأو إنقاصي هفي تحدیيد مرتبية أو زیادتيالحكومة  تتدخل لاعزل و لقب العام غیر قابل لالمراو 
 الأجهيزةى تنفیيذ المیزانیية قيد تكيون رقابية إداریية أو رقابية سیاسيیة، أو رقابية ليرقابية عالو  ن،طة البرلميالسيمن 

 .حقة لذلكلاتنفیذ المیزانیة، والرقابة ال ىلعن الرقابة السابقة ع لاً ة و ذلك فضلالمستق
 


