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 :  5+5عة مجمو  -1

ضم مجموعة "خمسة زائد خمسة" خمس دول أورو�ية �� إسبانيا وفر�سا و�يطاليا وال���غال  ت

  ومالطا، ودول اتحاد المغرب العر7ي ا53مس و�� لي4يا وتو�س وا23زائر والمغرب ومور.تانيا. 

  1983انطلاقا من مبادرة سياسية عL MNيئة مق�Jح تقدمت بھ فر�سا عام  5+5و�ذلك جاءت فكرة 

خلال عaد الرئ`س الراحل فرا�سوا مي�Jان ،و استمرت الفكرة [� التبلور و حYZ تقرر عقد اجتماع بWن 

رو�ية (اسبانيا ، فر�سا ،إيطاليا وال���غال) و دول المغرب العر7ي ا53مس (المغرب ،تو�س  أر7عة دول أو 

،مaد لھ   1999،ا23زائر،لي4يا ومور.تانيا ) [� روما خلال الدورة الوزار.ة الأوMf المنعقدة [� أكتو�ر 

lعدLا    بروما بWن نفس الدول حيث ستطلب دول المغرب العر7ي 1999مارس  29اجتماع ا�عقد يوم 

وتقدموا [� ذلك بطلب لرئ`س الاتحاد (المغرب العر7ي) [� الدورة التاسعة   5+5الاستمرار [� مشروع 

و[� أكتو�ر من نفس   1991 ةجو.ليالعادية 2qلس وزراء خارجية الدول المغار�ية المنعقدة بالر�اط 

حداث فرق عمل وزار.ة  السنة س`تم عقد الدورة الثانية من اs3وار [� ا23زائر الذي بموجبھ تم إ

  . للبحث [� عدة قضايا 

�عطل lس4ب العقو�ات   1992لكن ثالث اجتماع عMN مستوى القمة و المفروض ا�عقاده بتو�س 

  . الاقتصادية الZ| فرضت عMN لي4يا [� نفس السنة



)عاد اجتماع وزراء خارجية الدول العشر بتلر.خ   2001إMf  1991و7عد عشر.ة �املة بالتوقف من (

لتتحرك آليات اs3وار [� اتجاه عقد أول اجتماع عMN مستوى الرؤساء و الملوك [�   2001يناير  25

  : راLن قادة الدول عMN ثلاثة تحديات ك��ى  ،حيث 2003 �سم��د 6و 5قمة تو�س يومي  

  . التحديات السياسية والاس�Jاتيجية        -

  . التحديات الاقتصادية والتنمو.ة        -

  . حديات الأمنية والعسكر.ةالت         -

و ��دف سياسات دول جنوب أورو�ا المتوسطية إMf محاولة إيجاد أرضية مش�Jكة مع دول المغرب  

العر7ي lغرض م�افحة الإرLاب وال�2رة غ�W الشرعية ، وحوار الأديان واs3ضارات و�قامة عدد من  

  . اء الاتحاد المغار7ي المشار�ع المش�Jكة بWن الدول المغار�ية ، وصولا إMf إعادة إحي

من قبل دول   5+5و.�ب�� الإشارة [� Lذا المقام إMf الأlعاد الاس�Jاتيجية ال�امنة وراء تفعيل حوار 

جنوب أورو�ا المتوسطية ، والZ| تنطوي [� جزء كب�W م��ا عMN تنافس بWن القوى الأورو�ية عMN دول  

�fالمغرب العر7ي ، ولا سيما التنافس الفر���| /الإيطا   Mfولية اللي4ية بالإضافة إ�Jالاس�ثمارات الب MNع

  .الصراع الإيطا�f /الاسبا�ي /الفر���| عMN الاس�ثمارات [� تو�س و المغرب و ا23زائر

بال�سبة للبعض ،إطارا ل�sوار السيا��| ا53اص بالمغرب العر7ي و أورو�ا ا23نو�ية   5+5و �عت�� حوار 

لأورومتوسطية ،الشاملة لقضايا المنطقة المتوسطية ، [�  ، دون أن �ش�ل مزاحمة لمس�Wة برشلونة ا

  . إطار أك � حداثة مع سياسية ا23وار الأورو�ية ا23ديدة رغم أنھ جاء كفكرة سابقة ع��ا

و إن عددا من اsqللWن العرب يرجع Lذه اs3الة إMf ال¢2ز الاقتصادي و الأم¡| الذي �ع`شھ العرب،  

الدو�f. فحالة التخلف السيا��| العر7ي و عدم وجود نظام و الذي جعلaم مطمعا لقوى النفوذ 

 |Zاب السيا��| ن�يجة لل�سلط و الديكتاتور.ة ال�Jت�و.ن حالة خاصة من الاغ Mfديمقراطي ، أدى إ

  .مارس¦�ا الدولة [� عالمنا العر7ي لعقود طو.لة

سات تروم من  �ل Lذا �عطي مسوغات للغرب عموما و لأورو�ا خاصة ،[� أن  ت�ب¡Y أنظمة و سيا 

وراءLا ضبط حركة الدول الZ| تر.د ا53روج  عن عباء��ا  الاس�Jاتيجية ، فظaرت توجaات فكر.ة و  

سياسية وثقافية ، لتوثيق العلاقات بWن جان©| البحر المتوسط تجسدت [� "مؤتمر الأمن و التضامن  

sاجة الم�sة و إرادة  بفعل حب الاستطلاع و ا3 –[� البحر المتوسط" و�ما أن الإ�سان �ان دوما 



تواقا للسيطرة عMN مياه البحر ،لأنھ بامتلاكھ حر.ة اs3ركة و أسباب القوة ف¬�ا س`سaل   –الaيمنة  

  . عليھ بالتا�f اsqافظة عMN مصاs3ھ اs3يو.ة

و البحر الأبيض المتوسط Lذا �ان �عت�� مaدا ل�sضارات لمدة ألاف السنWن لازال يحتفظ ب�ونھ  

لا يواز.ھ بحر آخر [� Lذا المقام سواء بال�سبة للضفة الشمالية أو بال�سبة لمثيل¦�ا    ملتقى اس�Jاتيجيا

  . ا23نو�ية

، يتم تناولaا من زاو.ة أ¯�ا ست�ون  إن الرLانات الأمنية حول المتوسط [� ف�Jة ما lعد اs3رب الباردة

وب كبديل للصراع شرق غرب، خاصة و�ن حدة Lذه الصراع آخذة [� ال�Jاجع، بWن الشمال وا23ن

فاs²ة ا2qال و±�امش كب�W لمناورات وفواعل إقليمية ذات طبيعة دولية وغ�W دولية، فaذا ال��وز  

والصعود لaذه الفواعل والعداء شمال جنوب �ان يخفيھ سباق ا23رب الباردة، عMN الرغم من  

  .اصة [� الف�Jة الإستعمار.ة وحركة شعوب المنطقة للتحرر والإ�عتاقوجوده [� أثنا�³ا وخ

وأصبح المتوسط lعد ذلك [� مركز تظلم ينµ| ´�|ء من النفور والتضاد، بWن ضفتWن ي�بادلان        

الكث�W من المصا3¸ والم�اسب و�داية بروز نوع من الشعور بالر.بة وعدم الثقة، فأطراف الضفة  

عدم إستقرار ا23نوب، الذي سيصدر نحوLم ن�يجة ذلك ما �سYµ بالإرLاب  الشمالية يخشون 

  .وال�2رة غ�W الشرعية وحYZ أخطار إمتلاك أس�sة الدمار الشامل

 :  الاتحاد من اجل المتوسط -2

±�دف تقو.ة الت�امل الإقليµ| والتأس`س للسلام   2008شراكة أورو�ية متوسطية أ�شأت عام  

والديمقراطية والتعاون [� منطقة المتوسط. رئاس¦�ا مش�Jكة بWن رئ`س ي�تµ| إMf الاتحاد الأورو7ي  

  .وآخر ي�تµ| إMf إحدى الدول المتوسطية الشر.كة

  :  أسBسالت

  20انطلقت فكرة الاتحاد المتوسطي [� مؤتمر روما الثلا¹ي بWن زعماء إيطاليا وفر�سا و�سبانيا يوم 

، وانجMN المؤتمر عن نداء روما الذي دعا زعماء الدول المطلة عMN البحر الأبيض  2007 د�سم��

  .2008 جو.لية   14و 13المتوسط إMf مؤتمر تأس`��| التأم ببار�س يومي 

، حيث  2010 ايم  4تم توقيع اتفاقية المقر بWن الاتحاد من أجل المتوسط وح�ومة إسبانيا يوم 

  .حصلت الأمانة العامة بموج¼�ا عMN امتيازات وحصانات منظمة دولية تحت القانون الإسبا�ي



  المقر 

 نية.يوجد مقر الأمانة العامة للاتحاد من أجل المتوسط بمدينة برشلونة الإسبا

  : الأEداف

اتحاد المتوسط شراكة متعددة ��دف إMf تقو.ة الت�امل الإقليµ| بWن الدول الأورومتوسطية،  

  .لام والديمقراطية والتعاون بWن مختلف الأطراف بالمنطقةوالتأس`س للس 

مaام الأمانة العامة للاتحاد [� تحديد و�عداد   2010مارس/آذار  3حدد النظام الأسا��| المعتمد يوم 

  MNإيجابا ع �Wغرض التأثl �fمع مبادئ القانون الدو Y�´تتما |Zوتنفيذ وت�سيق المشار�ع الإقليمية ال

ضمن ا2qالات الستة الZ| أعطى لaا المؤسسون الأولو.ة و�� عMN التوا�f: قضية  حياة المواطنWن، 

ال�2رة، وحماية البحر المتوسط من التلوث، وتطو.ر طرق النقل البحري، ودعم الطاقات البديلة،  

  .وتطو.ر التعليم العا�f والبحث العلµ|، و��شاء ودعم مبادرة للأعمال المتوسطية

ع يقدم عMN المساLمة [� استقرار المنطقة، إMf جانب اs3فاظ عMN مصا3¸  و.جب أن يحرص �ل مشرو 

  .الأعضاء

�ان الرئ`س الفر���| السابق ني�ولا سار�وزي يتحدث عن ضرورة أن يح�Jم الاتحاد المتوسطي منطق  

  التعاون بWن الأطراف ول`س الاندماج، وذلك بناء عMN ركÀWتWن اث�تWن: 

الندية [� التعاون بWن مختلف الأطراف حيث تقدم مشار�ع التعاون الملموسة lش�ل  –

  .مش�Jك بWن دول جنوب المتوسط ودول شمالھ

  

الaندسة المتغ�Wة و�ع¡| أن تنفيذ أي مشروع ملموس مشروط بتطوع أي دولة ترغب [�  –

  .تنفيذه

  : الGي6لة

�عد رئاسة الاتحاد مش�Jكة ما بWن رئ`س ي�تµ| للاتحاد الأورو7ي وآخر ي�تµ| لإحدى الدول المتوسطية  

��Jا بWن الشمال  عMN ضرورة أن ي�ون مبدأ الرئاسة مش   2008الشر.كة، حيث نصت قمة بار�س عام 

  .وا23نوب



يجتمع أعضاء الاتحاد بانتظام عMN مستوى كبار المسؤولWن من وزارة خارجية �ل بلد عضو، 

  بالإضافة إMf مؤسسة الاتحاد الأورو7ي وجامعة الدول العر�ية.

  �Wجانب التحض Mfا، إaانية الأمانة العامة و�رنامج عملÀWم MNوتتم خلال تلك الاجتماعات المصادقة ع

  .للاجتماعات الوزار.ة، ومناقشة مق�Jحات المشار�ع المطروحة للموافقة عل¬�ا. تتخذ القرارات بالتوافق

ودول اتحاد المغرب العر7ي، إضافة إMf  عضوا �� دول الاتحاد الأورو7ي   43يضم الاتحاد المتوسطي 

  مصر والأردن وسور.ا و�سرائيل وتركيا ومونا�و وألبانيا والبوسنة وكرواتيا وا23بل الأسود.

  ن  Lوقت الرا م �عد فعلا [� العاون لLذا الت

 : سطية ورومتو ة الا الشراك -3

، [� أن تطور بنا�³ا وتوسع عضو.¦�ا، 1957نsÂت تجر�ة الاتحاد الأورو7ي منذ انطلاقaا [� عام 

 Mfإ 
ً
وكذلك تفاعلا��ا ا53ارجية لتتجاوز حدود القارة الأورو�ية، لتصل إMf جنوب المتوسط وتحديدا

. وقد بدء تفاعل ا2qموعة الأورو�ية مع  الإث¡Y عشر دولة المطلة عMN حوض البحر الأبيض المتوسط 

 من الاتفاقات ذات الطاlع التجاري  
ً
 كب�Wا

ً
عت عددا

ّ
دول المتوسط منذ الست`نيات حWن وق

والاقتصادي مع دول المغرب العر7ي ومصر إضافة إMf لبنان وسور.ا. وقد استمر Lذا الوضع التعاو�ي  

 إMf صيغة الشراكة "Cooperation"  من صيغة التعاون طوال السبعي�يات والثماني�يات حYZ انتقل 

"Partenariat"  نوفم�� �]
ً
مع ا�عقاد مؤتمر برشلونة الذي   1995[� منتصف ال�سعي�يات وتحديدا

  .دولة متوسطية 12ضم وزراء خارجية دول الاتحاد الأورو7ي مع نظرا�³م من 

ل بداية التحول اs3قيقي [�  ، والذي م1995عام  وقد خرج عن المؤتمر ما عرف باسم إعلان برشلونة 
ّ
ث

  العلاقات الأورومتوسطية، وميلاد تصور جديد للتفاعل بWن ا23انبWن تضمن ثلاث محاور رئ`سية

: اsqور الأول، سYµ بالشراكة السياسية والأمنية، والZ| ��دف لتأس`س  د. عمرو الشو��يحسب 

واsqور  "منطقة متوسطية للسلام والاستقرار قائمة عMN اح�Jام حقوق الإ�سان والديمقراطية". 

الثا�ي، أطلق عليھ الشراكة الاقتصادية والمالية و�Ïدف إMf إ�شاء منطقة للتجارة اs3رة بWن الاتحاد  

الأورو7ي ودول حوض البحر الأبيض المتوسط، و�سMÐ إMf دعم القطاع ا53اص [� الدول المتوسطية  

Yµ بالشراكة الاجتماعية  وز.ادة 2Ñم الاس�ثمارات المالية والاقتصادية داخلaا. واsqور الثالث، س

والثقافية والإ�سانية، و�Ïدف إMf إحداث نوع من التقارب "بWن مواط¡| حوض البحر الأبيض  



المتوسط"، بجانب �عميق التفاعل بWن مؤسسات ا2qتمع المد�ي [� ا23انبWن. وقد شدد Lذا اsqور  

  .الشئون الداخليةعMN ضرورة تدعيم التعاون بWن ا23انبWن [� مجالات العدل والقانون و 

، ك��اية للمرحلة الانتقالية لاكتمال إ�شاء منطقة التبادل  2010وقد وضع إعلان برشلونة عام 

التجاري اs3ر بWن ا23انبWن، والZ| اعت��Lا أحد المشار�ع الرئ`سية الZ| عMN الطرفWن ضرورة إتمامaا.  

مجال التبادل التجاري مع الاتحاد   ومع ذلك لم تتم رغم lعض الممÀWات الZ| حصلت عل¬�ا المغرب [�

 لمساعدة الدول المتوسطية أسمتھ
ً
واس¦�دف ��يئة   MEDA الأورو7ي. وقد وضعت دول الاتحاد برنامجا

  .دول المتوسط لظaور سوق حرة للتبادل التجاري مع دول الاتحاد

دول   9رو�ا ووقد تضمن Lذا ال��نامج شقWن أساسيWن: الأول، برنامج للمساعدات الثنائية بWن أو 

% من إجما�f ال��نامج استÖن`ت م��ا إسرائيل ومالطا وق��ص الZ| اعت��ت أن  90متوسطية فقط. 

أوضاعaا الاقتصادية لا تحتاج لمثل Lذه النوعية من المساعدات. وقد أخذت المساعدات المباشرة  

عاون الاقتصادي  % من قيمة ال��نامج، كما حصلت مجالات الت20لمÀWانية الدول المتوسطية ال�سع 

 MNة  30ودعم القطاع ا53اص [� الدول المتوسطية عsØ2الات الاجتماعية، وتضمنت الqأما ا ،%

% من إجما�f ال��نامج، وجاءت مجالات حماية الب`ئة  29والتعليم والمساعدات الاجتماعية، فأخذت 

 MN7لتحصل ع MNحصل مجال تنمية الر.ف ع 
ً
  .%4% من Lذه المساعدات، وأخ�Wا

% من قيمة ال��نامج، فيتوجھ إMf إقامة مشروعات للتعاون الإقليµ| بWن 10أما الشق الثا�ي، و.مثل 

Yµن وتضمن ما سWا23انب SEMINAIRES DES FORMATION EUROMESCO""  أي مؤتمرات ،

لت�و.ن و�عداد الدبلوماسيWن، وشبكة لمعاLد الدراسات السياسية، وتضمن شرا�ات فكر.ة وثقافية  

عناو.ن رئ`سية تتعلق بالتعاون   6ودعم ا2qتمع المد�ي. كما شمل Lذا الشق من ال��نامج وعلمية 

 جاء [� Lذا الشق ثلاث  
ً
الصنا�á، والب`ئة، والمياه، والطاقة، والنقل والمواصلات، والمعلوماتية. وأخ�Wا

لان برشلونة  عناو.ن أخرى تتعلق بالتعاون الثقا[� والمرâي، وما Lو متعلق بالشباب. كما طالب إع 

 Mfن وقدمت أورو�ا مساعدات إW2تمع المد�ي [� �لتا الضفتqن اWبضرورة تقو.ة الروابط ب 
ً
أيضا

عدة مشار�ع من أجل دعم ا2qتمع   MEDA مؤسسات ا2qتمع [� جنوب المتوسط. وقدأطلق برنامج

 لMEDA DEMOCRATIE المد�ي [� دول جنوب المتوسط عMN رأسaا مشروع
ً
لنقابات  ، كما قدم دعما

   .وا23امعات وشباب رجال الأعمال

اء الكث�W من القضايا  بي��ا إز  فيما  وعليھ سنجد أن دول الاتحاد الأورو7ي السبعة وعشر.ن منقسمة

  
ً
وخاصة قضية ال�2رة، إذ أن دول أورو�ا الشرقية الZ| أسست علاقا��ا بالاتحاد باعتباره منفذا



 من مواقفaا تجاه قضايا ال�2رة  
ً
 لتلقي الاس�ثمارات، تق`س كث�Wا

ً
 حيو.ا

ً
 كب�Wة ومجالا

ً
 وسوقا

ً
تجار.ا

lعضaا واقع تحت تأث�W خطاب يمي¡|   واللاجئWن عMN ضوء مصاas3ا الاقتصادية الضيقة خاصة أن

قومي م�شدد وشعبوي يرفض ال�2رة و.حمل اللاجئWن مسئولية كث�W من أزمات أورو�ا. والمؤكد أن  

الاتحاد الأورو7ي واجھ مشا�ل كب�Wة [� السنوات الأخ�Wة وخاصة [� التعامل مع قضايا ال�2رة  

أورو�ا نحو اتخاذ سياسات ا�عزالية   والشراكة مع دول جنوب المتوسط واتجaت كث�W من دول شرق 

. كما جاءت أزمة �ورونا  
ً
 واsãا

ً
 شعبو.ا

ً
تجاه قضية ال�2رة واللاجئWن وتب¡| كث�W من قاد��ا خطابا

الZ| اتå¸ ف¬�ا أن �ل دولة أعطت الأولو.ة لمصاas3ا الوطنية واتخذت سياسات säية بمعزل عن  

بتحديات كب�Wة دون أن تتكرر [� أي بقعة أخري   الدول الأخرى، بما �ع¡| أن صيغة الاتحاد استمرت

  .من العالم سواء [� العالم العر7ي أو غ�Wه

  حدود الشراكة المتوسطية ومستقبلaا 

رغم حرص دول الاتحاد الأورو7ي عMN تقديم دعم اقتصادي لدول جنوب المتوسط، إلا أن ذلك تم [�  

إطار تصور اس�Jاتي�æ يتجاوز المشكلات الأمنية والسياسية والاجتماعية العارضة، [� محاولة لتقديم 

لZ| حكمت نموذج تنموي ملaم لنمط من الشراكة بWن الشمال وا23نوب. لكن Lذه الرؤ.ة الشاملة ا

مسار برشلونة تراجعت [� الف�Jة الأخ�Wة lس4ب تصاعد المشا�ل الآنية والZ| تمثلت [� قض`تWن 

رئ`س`تWن الأوMf تتعلق بتصاعد الإرLاب [� جنوب وشمال المتوسط والثانية تنصرف إMf ز.ادة أعداد  

حار�ة الإرLاب  ال�2رة غ�W النظامية وخاصة السور.ة، وLو ما جعل قضايا مثل تأمWن اs3دود وم 

 [� حوارات دول جنوب وشمال المتوسط
ً
 كب�Wا

ً
  .والسياسات الأمنية ا23ديدة تأخذ حÀWا

وقد اعت�� البعض أن مشروع الشراكة الأورومتوسطي يمكن أن ي�ون نواة مشروع سيا��| منافس أو  

 بWن  
ً
دول الشمال  بديل للمشروع الأمر.�ي أو الصي¡| أو الرو��|، و.ؤسس لشراكة غ�W متكررة كث�Wا

وا23نوب، وLو ما لم يحدث، وظلت Lناك شرا�ات سياسية واس�Jاتيجية أقوى بWن دول عر�ية  

وأورو�ية مع قوى عظYµ أك�� من علاقا��ا بالاتحاد الأورو7ي، فظلت بر.طانيا طوال عضو.¦�ا [� 

 للولايات المتحدة من معظم د 
ً
 واس�Jاتيجيا

ً
 وسياسيا

ً
ول الإتحاد. كما  الاتحاد الأورو7ي أقرب ثقافيا

احتفظت مصر lعلاقات قو.ة واس�Jاتيجية بالولايات المتحدة، دون أن تخسر شراك¦�ا الاقتصادية  

مع أورو�ا، وحافظت سور.ا عMN علاق¦�ا القو.ة بروسيا، وظلت المغرب وتو�س Lما الأقرب لدول  

دون أن تفقد شراك¦�ا  الاتحاد الأورو7ي، [� حWن حافظت ا23زائرعMN علاقة قو.ة مع روسيا والصWن 

  .مع فر�سا والاتحاد الأورو7ي



والمؤكد أن مستقبل الشراكة بWن شمال وجنوب المتوسط متوقف عMN إيجاد تفاLمات بWن قضايا  

رة غ�W النظامية ودعم بناء دولة القانون والانتقال  ثلاثة و�M سياسات مواجaة الإرLاب وال�2

الديمقراطي [� جنوب المتوسط. وقد تراجع "الا��ام ا23اLز" لدول ا23نوب بتصدير الإرLاب خاصة  

lعد ظaور موجات من العنف قام ±�ا أفراد ولدوا [� أورو�ا وكث�W م��م حملوا ج�سيا��ا، وأصبحت  

 عن التوظيف السيا��| Lناك حاجة للتوافق عMN سياسات أك 
ً
� فاعلية [� مواجaة الإرLاب lعيدا

للظاLرة وخاصة من قبل التيارات الشعبو.ة واليمWن المتطرف، كما أنھ من المaم بذل مز.د من اa23د  

لتب¡| سياسة متوافق عل¬�ا بWن ضفYZ المتوسط تجاه قضية ال�2رة واللاجئWن، رغم أن المش�لة �عود  

ورو7ي نفسaا لم تتفق عMN سياسة موحدة تجاه قضية ال�2رة غ�W النظامية  إ�f أن دول الاتحاد الأ 

  .وLو ما �عطل أى توافق بWن شمال وجنوب المتوسط

  

 


