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 مقدمة:
مما لا شك فيه أن الحوكمة أصبحت تحتل أهمية كبيرة على مستوى العالم الآن، ولقد زاد الحديث مؤخرا 

تطبيقها عن حوكمة الشركات ودورها في تحسين الأداء الأقتصادي والإستثماري والمالي وإبراز ضرورة 
ويعني بها ، المساهمين والمستثمرين والمجتمع ومتابعة أنظمتها في أغلب الإدارات لضمان حقوق 

الممارسات الإيجابية لنظامها الحماية لأصول وممتلكات الوحدة الإدارية، و تلعب دور العامل على التقدم 
  الإقتصادي من خلال زيادة فاعلية تدفق رؤوس الأموال.

 أولوية أصبح حيث الراهن، الوضع في الجزائر اهتمام تستقطب التي الموضوعات أهم الراشد الحكم يشكلو 
 التنافسية قدراتها توطيد قصد لمؤسساتنا والمتنامية الماسة للحاجة يعود ذلك، داومر  .واستراتيجية وطنية

 الخاصة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وتعتبر. ومتطورة مفتوح سوق  وتحديات برهانات للفوز الداخلية
 الثروة لخلق كمحرك تحتلها أن نأمل التي المكانة بإعتبار التحديات، ضل في الميثاق، بهذا الأول المعني

 .دائمة شغل مناصب وإحداث المحروقات خارج
 العالم، انحاء جميع في القرار صناع اولويات من اصبح حيث بالغة، اهمية الراشد الحكم موضوع اتخذ لقد
 والمساءلة العدالة من قدرا تتوخى مستدامة تنمية إلى النمو لتحويل اساسيا ضامنا يشكل اصبح كما

 .القانون  دولة إرساء وكذا حاجاتهم، وتلبي الٔافراد لتطلعات تستجيب  والشرعية
 وتضمين المتوازنة والرقابة والضبط الفحص من الأمثل المستوى  تحقيق الى الجيد الحوكمة نظام ويستند
 من والمساءلة المسؤولية ثقافة تعزيز الى بالاضافة الفاعلية، ذات والخارجية، الداخلية التواصل خطوط

 .والتقييم للقياس نظام وتطوير وضع خلال
من الموضوعات الهامة في كافة الادارات  ” Corporate Governance ” صبحت الحوكمةأو 

العامة والخاصة، خصوصاً بعد سلسلة الأزمات المالية والمؤسسات والمنظمات المحلية والإقليمية والدولية 
المختلفة التي وقعت في الكثير من الشركات والمؤسسات العالمية، مثل الانهيارات المالية التي حدثت في 

والتي كانت تعمل في مجال تسويق  Ernon وأزمة شركة ،عدد من دول شرق آسيا وأمريكا اللاتينية
الأمريكية  WorldCom ي الولايات المتحدة الأمريكية، وكذلك أزمة شركةالكهرباء والغاز الطبيعي ف

 .للاتصالات
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وترجع هذه الانهيارات في معظمها إلي الفساد الإداري والمحاسبي بصفة عامة والفساد المالي بصفة 
دهم خاصة، مع مراعاة أن الفساد المحاسبي يرجع في أحد جوانبه الهامة إلي دور مراجعي الحسابات وتأكي

  .على صحة البيانات المالية وما تتضمنه من معلومات محاسبية مختلفة عن الواقع والحقيقة
على نحو ملفت للنظر وتعالت الأصوات من  دارةي الوقت الحاضر بأخلاقيات الالهذا تزايد الإهتمام ف

ل قواعد وآداب المهنة أجلها في العقود الثلاثة الأخيرة من القرن الماضي، فاليوم تتردد مصطلحات كثيرة مث
إذ تتسابق المنظمات لإصدار مدونات أخلاقية، فبعد أن كانت  ،)أخلاقيات المهنة(، أخلاقيات الأعمال

الكفاءة هي مركز الإهتمام والهدف الوحيد، أصبحت الأخلاقيات تحظى بالإهتمام لتعيد صياغة الأهداف 
  .والسياسات بطريقة ترفع الأداء وتبرز المسؤولية الأخلاقية للمنظمات

ى مفهوم أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشيدة، أو ما يهدف هذه المقياس إلى إلقاء الضوء علوعموما 
  ."إصطلح عليه باسم " الحوكمة
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 الحكم الراشد: ةماهيـــ 
 إشكالية منها منهجية، إشكالات عدة تعتريها التيو  الاجتماعية المفاهيم كباقي الرشد الحكم مفهوم نا 

 الإنجليزية اللغة تعكسها التي الدلالة نفس تعكس العربية باللغة حرفية ترجمة هناك يوجد فلا الترجمة،
 إدارة الحاكمية، الحكم، أسلوب الرشد، الحكم منها، للمفهوم دلالات عدة هناك المثال سبيل فعلى والفرنسية،

 .إلخ...والمجتمع الدولة شؤون 
 من أكثر هناك بل للمفهوم، الدقيق المعنى عن يعبر وموحد واحد تعريف هناك يوجد لا هذا جانب إلى

 .المفهوم هذا ومحتوى  طبيعة حول الجدل يثير ما وهذا تعريف
لقد بات الحكم الرشيد شرطا أساسيا وحاسما لفعالية التنمية، فهو يعزز النمو ويضمن ايجابية المناخ 
الاستثماري، كما له علاقة ذات اتجاهين مع التمكين، فالحكم الرشيد يشجع التمكين بفتحه باب المشاركة 
لكافة أطياف المجتمع من مختلف مجالات الحياة، في المساهمة في اتخاذ القرارات، كما أن التمكين يعد 

 مظهرا من مظاهر جودة الحكم.
 وبين بينه الوثيقة العلاقة بروز إثر معتبرا، تقدما الجزائر في للمؤسسة الراشد الحكم بقضايا الوعي حاز لقد

 .النفط بعد لما البديل يكون  أن شأنه من وفعال حديث سوق  اقتصاد إلى المرور
 السريعة العالمية التغيرات استمرار حيث من الدولي بالسياق تعزز أن المزدوج التحدي هذا حدة من زاد وقد

 .والمؤسسة الأعمال لعالم التألق نحو النوعية النقلة قيقتح يستعجل مما ذلك، عن الناجمة والنتائج
 (Good Gouvernanceد.) تعريف الحكم الراشـــ  2

الرشيد، حيث أن اسلوب الحكم يعني  والحكم الحكم بأسلو  هما، مختلتين مصطلحين بين التفرقة  منلابد 
تمارس من خلالها السلطة في الدولة، وهي إذن تتصل  التي والعملياتالمؤسسات و القواعد  منمجموعة 

بالسياسة والأبعاد السياسية بالمعنى الشامل، أما الحكم الرشيد فإنه يتعلق بدراسة العناصر التي تجعل تلك 
الآليات والقواعد المؤسسية والعمليات تتسم فالفعلية، كحكم القانون، رشادة عملية صنع القرار، الشفافية، 

  (1)التمكين، حقوق الانسان. المساءلة،
وجدنا أن هناك تباين في انتساب أصل مصطلح الحكم إلا أن هناك تقارب كبير في تعريفه و نورد ولقد 

 هذه التعاريف فيما يلي:

                                                             

 .1، ص 7117الحكم الرشيد الأبعاد والمعايير والمتطلبات، المعهد المصري للدراسات، مصر، نبيل البابلي: ـ 1 
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مصطلح الحكم الراشد في اللغة الفرنسية في القرن الثالث عشر كمرادف لمصطلح "الحكومة" ثم  ظهرـــ  
( (charge de gouvernanceكمصطلح قانوني ليستعمل في نطاق واسع معبرا عن "تكاليف التسيير" 

 (2)ليس هناك شك أو اختلاف حول الأصل الفرنسي للكلمة. وبناء على أساس هذا التعريف
 بمعنى أي " حكم "الثلاثي الفعل من مشتق فان الحكم الراشد الوسيط للمعجم وفقا لغة: الراشد الحكم أ ـــ

 ( 3)الناس بين القضاء هو إذن فالحكم بينهم، وحكم عليه، وحكم له حكم  :قضى، ويقال
 ،تصلب فيه مع الحق طريق على الاستقامة بمعنى شداالر  الحكم  أيضا المحيط( )القاموس في وجاء

 كلمة جاءت بينما ،قَدر فيما تقْديره حسن والذي الصراط، سواء إلى الهادي تعالى: من صفات الله والرشيد
 هداهم أَي مصالحهم الخلق إِلى أَرشد الذي وهو الرشيد: تعالى الله أَسماء في )لسان العرب( في رشيد
 غير من السداد سبيل على إِلى غاياتها تدبيراته تنساق الذي هو وقيل: مفْعل، فَعيل بمعنى عليها، ودلهم
 بالضم ورشداً،  يرشد بالفتح، الِإنسان رشد ، بمعنى الغي نقيض : والرشاد الرشد،و تسديد  ولا مشير إِشارة

 الَأمر وجه أَصاب إِذا الضلال، نقيض وهو ورشيد، راشد فهو يرشد رشداً ورشاداً، بالكسرو  ورشد،
 (4)والطريق.

في وذلك ، خاصة في كتابات البنك الدولي 1979في عام  Gouvernanceظهر مفهوم الحكم الراشد و 
فعلى  ،، وتطور علم الادارة من جانب آخرالذي حدث في طبيعة دور الحوكمة من جانب التغييراطار 

المستوى العلمي، لم تعد الدولة هي الفاعل الرئيسي في صنع وتنفيذ السياسات العامة، بل أصبح هناك 
 (5)فاعلون آخرون مثل المنظمات، المؤسسات الدولية، والقطاع الخاص، ومؤسسات المجتمع المدني.

                                                             
  .0220 ، الراشد، الحكم حول بحث والاستراتيجية، السياسية للدراسات الجزائرية الموسوعة : محمد صخري ـ  2

نادر  كذلك: ، أنظر191ص  ،  2004الدولية(، الشروق  ،)مكتبة  4ط ،الوسيط المعجم العربية، اللغة مجمعـ  3
 دراسات مركز بيروت: ،) 256العدد ،العربي المستقبل مجلة ،"العربية البلدان في الحكم صلاح في العرب رفعة"فرجاني،

 .7111 جوان العربية(، الوحدة
  .926ص  ،  1998الرسالة(، مؤسسة :بيروت ) ، 6ط المحيط، القاموس ،الفيروزابادي يعقوب بن محمد الدين مجدـ  4

اصل كلية الحقوق جامعة أبو الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الادارة المحلية في الجزائر، مجلة التو بومدين طاشمة، ـ  5
 .7111، جوان 76تلمسان، العدد  قايد،
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الحكم الراشد هو الأشكال  (thie bault)وثي بوللت  (Marco Rangean) انجون  ـــ تعريف ماركور
الجديدة الفعالة بين القطاعات الحكومية والتي من خلالها يكون الأعوان الخواص وكذا المنظمات العمومية 
والجماعات أو التجمعات الخاصة بالمواطنين أو أشكال أخرى من الأعوان يأخذون بعين الاعتبار 

 المساهمة في تشكيل السياسة. 
يرى أن الحكم الراشد يتعلق بشكل جديد من  (François Xavier Meriem)ين ـــ تعريف فرانسوا مار 

التسيير الفعال بحيث أن الأعوان من كل طبيعة كانت وكذلك المؤسسات العمومية تشارك بعضها البعض 
وتجعل مواردها وبصفة مشتركة وكل خبراتها وقدراتها وكذلك مشاريعها، تخلق تحالفا جديدا للفعل القائم 

 تقاسم المسؤوليات.على 
مجموع مختلف الطرق أو الأساليب التي يقوم بها هو الحكم الراشد  (W. Brandt)ـــ تعريف برانت 

الأفراد والمؤسسات العمومية والخواص بتسيير أعمالهم المشتركة بطريقة مستمرة يطبعها التعاون 
كما يدرج هذا الحكم تدرج المؤسسات والمصالحة والتوفيق بين المصالح المختلفة وتلك المتنازع حولها، 

 ت الرسمية التي على أساسها تكون الرسمية والأنظمة المزودة بالصلاحيات التنفيذية والترقيات والتعديلا
 الشعوب والمؤسسات قد وقعت بصفة توافقية لخدمة مصالحها العامة خدمة للمجتمع.

الذي اعتبر أن الحكم  (Hurmut Elsenhans)هرميت السنهانس كما يأتي في هذا الإطار تعريف  
الراشد هو فن إدارة التفاعلات بين الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني وقد ركزت مثل هذه التعريفات 

 (6)على أن مفهوم الحكم الراشد يتجاوز الحكومة أو الأجهزة الحكومية الرسمية.
 عدة تعريفات للحكم الرشيد من قبل مؤسسات دولية أهمها: وردت 

ـــ يشير الحكم الرشيد في أدبيات برنامج الأمم المتحدة الانمائي الى: ممارسة السلطة السياسية والاقتصادية 
والادارية في ادارة شؤون البلاد على جميع المستويات، ويتضمن الحكم الآليات والعمليات والمؤسسات 

التي يعبر المواطنون والجماعات من خلالها عن مصالحهم وحاجاتهم، ويمارسون حقوقهم المتطورة 

                                                             

الراشد في الجزائر )بين المفهوم والتطبيق(، دراسة تحليلية من خلال الصحافة المستقلة، مركز الحكم عبد الكريم قلاتي: ـ  6 
  .99، ص 7116البحوث والدراسات حول الجزائر والعالم، الجزائر، 
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وواجباتهم القانونية، ويعتمد المفهوم على المشاركة والشفافية والمساءلة، ويؤمن أفضل استخدام للموارد، 
 (7)ويضمن العدالة وتطبيق القانون.

لطة السياسية لإدارة شؤون على انه " ممارسة الس 1979سنة ك الدولي فقد فقد عرفه للمرة الأولى نـــ أما الب
ومع بداية التسعينيات حاول خبراء البنك الدولي إعطاء تعريفات أخرى أكثر دقة للمفهوم فعرفوه في  ،الدولة

على أسلوب الحكم الراشد على أنه " أسلوب ممارسة السلطة في  1997الدراسة التي أجراها البنك عام 
وقد حدد البنك ثلاثة أبعاد لهذا المفهوم ، د الاقتصادية والاجتماعية للدولة من أجل التنمية" إدارة الموار 

وهي: شكل النظام السياسي، أسلوب إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية للدولة لتحقيق التنمية، مدى قدرة 
 (8)ها.الحكومات على صيغة وبلورة وتنفيذ السياسات والقيام بالوظائف المكلفة ب

 لضمان واحد، آن في الكفيلة، العملية التدابير من ومجموعة تسييرية فلسفة عن عبارة هو الراشد الحكمف
 : بواسطة المؤسسة وتنافسية استدامة

 ، المؤسسة في الفاعلة الأطراف وواجبات حقوق  تعريفـــ 
  .ذلك على المترتبة والمسؤوليات الصلاحيات تقاسمـــ 

 الذي النيوليبرالي بالانجليزية وحسب فلسفة المذهب Governanceمصطلح  اصطلاحا:الحكم ب ـــ 
 بمختلف مؤسساتها الدولة أي الفوقية الرقابة بين الجمع يعني  1989الباردة  الحرب نهاية بعد انتشر

 في غائب يعتبر شبه ما وهذا المدني، المجتمع منظمات مختلف عبر تفعيل الأسفل من التحتية والرقابة
 المعاني من يتضمن العديد الحكم مصطلح فيها مازال التي العالم الثالث دول ومعظم العربي المفهوم
 أو الحاكم شخصية حول الحكم مؤسسة نظام محورية بقاء الرئيس، وبالتالي وقدرات والحكمة والعدل كالعلم

 (9).الإمام أو الخليفة

                                                             

ابو  ادارة الحكم والعولمة وجهة نظر اقتصادية، مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية،ابراهيم فريد عاكوم، ـ  7 
 .87، ص 7116ظبي، 

 

 الحكم الرشيد والحد من الفقر " مدخل تمكين الفقراء" ، جامعة الدول العربية، الحوكمة والتنمية في الوطنفرج شعبان: ـ  8 
  .182-186، ص ص 7118العربي، المؤتمر السنوي العام الخامس عشر، القاهرة، مصر، 

 ،  2002العربية الإنسانية التنمية والاجتماعي، الاقتصادي للإنماء العربي الصندوق  ،الإنمائي المتحدة الأمم برنامجـ  9 
 .118-117ص  ص
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 وبدرجة الصالح، الرشيد أو الحكم تعني العربية إلى Good Governanceترجمة  بأن   يرى  من وهناك
 رأسمالية اقتصادية لها أبعادا التي الحوكمة أو دينية، أبعاد له الذي الحكمانية مصطلح استخداما أقل

 الأدبيات في وشيوعا منطقية فالتعبير الأكثر هذا وعلى الجنسيات، المتعددة الشركات بأعمال خاصة
 (10)الصالح. الحكم أو الرشيد الحكم هو والإدارية السياسية

 الأطراف لجميع مرجع يشكل ميثاق ضمن مدونة للمؤسسة الراشد الحكم وتدابير فحوى  فإن عامة، وبصفة
 تحت وضع، إلي الميثاق هذا موضوع يهدف يشكله لا ما و الميثاق يشكل ماذا .المؤسسة في الفاعلة
 ساسيةالأ المباديء بفهم تسمح مبسطة عملية وسيلة كليا، او جزئيا الخاصة الجزائرية المؤسسات تصرف

 (11).الواقع ارض على المبادىء هذه تطبيق الى يهدف مسعى في الشروع قصد للمؤسسة الراشد للحكم
 مسبق، دون تخطيط النظام يفرزه ما عن لتعبيرل الراشد الحكم عرف فقد أحمد السيد محمد للسيد وبالنسبة

 (12).سابق تصور يقرر وفق نظاما وليس الضرورة من ينبع فهو معين، للنظام تحديد أو رسم ودون 
 :العناصر التالية في الراشد الحكم تعريف دمج إلى المهتمين بعض ويشير

 .الحكومية غير والمنظمات الخاص الأعمال قطاع ومنظمات الحكومية بين المنظمات التنسيقـــ 
 .التنظيمات مختلف أنشطة بين الحدود ووضوح ثبات عدمـــ 
 .التفاوض إلى المنظمات مختلف بين التعامل قواعد إسنادـــ 
 .الاستقلال من عالية بدرجة الشبكة هذه في الأعضاء مختلف تمتعـــ 
 .وارد م من لها لما الشبكة أعضاء باقي توجيه على الدولة قدرةـــ 

 المالية المؤسسات طرف من سواء شداالر  للحكم موحد تعريف هناك ليس بأنه نستنتج سبق ما كل من
 للحكم تعريف يوضع أن ولهذا يمكن ليونة، أكثر المفهوم يجعل ما وهذا الباحثين، طرف من أو الدولية

 والموارد الميكانيزمات من مجموعة يتمحور حول فهو وعليه السابقة، المعطيات من الراشد انطلاقا

                                                             

 "السياسية الأحزاب حالة دراسة الجزائر، في الرشيد الحكم تحقيق في المدني المجتمع منظمات دور  ":ناجي النور عبدـ  10 
  .116ص  الجزائر، بسكرة، جامعة ،3 العدد المفكر، مجلة ،

بدعم من وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقليدية، ميثاق الحكم الراشد للمؤسسة في الجزائر، ـ  11 
 .16، ص 7119الجزائر، 

 ص ، 2001العامة، القاهرة، الإدارة وانتشارات دراسات مركز والمجتمع، الدولة شؤون  إدارة :وآخرون  سلوى  الشعراوي ـ  12 
11. 
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 شؤون  تسيير في والفاعلية الفعالية لتحقيق ضروري  كحد أدنى ديمقراطية قيمة لهيكلة والأساليب العاكسة،
 إطار في خاصة ما لدولة والاجتماعية الاقتصادية الموارد تسيير السلطة في ممارسة أنه نمط أو العامة
 وهذا يتوقف على: الأصعدة جميع على التنمية لتحقيق الشفافية عن البحث

 .والقانون  الحق دولة لتحقيق القوانين مااحتر ـــ 
 .والتمكين والمساءلة الشفافية مبدأ تكريســـ 
 .التنمية تحقيق في المدني المجتمع مؤسسات كإشراـــ 
 .للدولة والاجتماعية الاقتصادية للموارد والفعال الجيد التسييرـــ 
 (13).المدني المجتمع ومؤسسات الخاص القطاع لصالح الدولة تدخل تقليصـــ 
 .النشأةـــ  0
يفترض أن الدولة لم تعد الفاعل الرئيسي في فإنه عتبار هذا المفهوم حديث النشأة وأحد إفرازات العولمة إب

الحاكم  لى ضوابط مجتمعية أخلاقية لطرفي الوجود السياسي "إلى العودة إالعملية السياسية، بشكل يدعو 
فإن  نفسه، الوقت وفي .العامة للدولةفي السياسات  هوتأثير حكم الراشد د من فاعلية اليزي كما"،  والمحكوم

شبكة مدنية ممثلة هي عبارة عن المفهوم يفترض أن السلطة لم تعد تتفاعل مع أفراد محكومين فحسب بل 
مثل الأحزاب، ومنظمات غير حكومية، ونقابات وغيرها. الأمر الذي يستدعي تأسيس  حديثة  بقطاعات

 .ة للأفرادهتمام بالتنشئة السياسيتمع، والإثقافة مدنية حقيقية لدى أفراد المج
 المصدر من وهي اليوناني، العصر إلى الغرب في Governanceحكم  كلمة أصل يعود بينما

kubernân الأفراد حكم معنى يوضح لكي اليوناني أفلاطون  الفيلسوف طرف من مرة لأول استعملت وقد 
 بالمورد الاهتمام أي البشرية، الموارد تسيير الحالي مصطلح وقتنا في يرادفه والذي البشر، تسيير أو

 (14).وضرورة ترقيته البشري 

                                                             

دور الحكم الراشد في محاربة الفساد الاداري وتحقيق متطلبات الترشيد الاداري، مجلة المفكر، خيرة:  العزيز عبد بنـ  13 
 .871-871، ص ص 7112العدد الثامن، جامعة بسكرة ، الجزائر، 

14  -Étymologie du terme "gouvernance" Qui a donné le préfixe "cyber" (cybernétique, etc). 
(piloter un navire ou un char) . 
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 كيفية إدارة وتسييربـ" م الحكم الراشد في أدبيات السياسة والاقتصاد كان يعبر عنه قبل أن يدخل مفهو و 
، ويمكن إرجاع أصل Gouvernementوكان يشمل جزئيا مفهوم الحكومة  (15)." مجتمع اجتماعي معين

من و صرين اللاتيني واليوناني القديمين، للدلالة على قيادة السفن في الع الى تعابير كانت تستعملالكلمة 
 التعابير التي كانت تستعمل للدلالة على ما يعرف اليوم بالحكم الراشد هي:

 تقسيماتال، التنظيمات المهنية، شراكة بين القطاعين العام والخاصال ، (Coopératives)ـــ التعاونيات 
 (16)الدبلوماسية الاقتصادية.، تسيير شؤون الدولة  ،الصناعية

الى دفع بعض  الدولية المالية منها والسياسية لقد أدى طرح مفهوم الحكم الراشد في أدبيات المؤسساتو  
المحاولات الأكاديمية لتعريف هذا المصطلح وتحديد الأسباب التي أدت الى ظهوره واختيار أهمية 
التحليلية. وقد ركزت هذه التعريفات على بعض الأبعاد التي طرحها في التعريفات السابقة. فأبرزت بعض 

صر الأساسية في تعريف الحكم التعريفات عنصر التفاعل بين الحكومة والمجتمع المدني كأحد العنا
الذي اعتبر أن الحكم الراشد يهتم  (Morten Boos)الراشد، ويأتي في إطار ذلك تعريف مورتن بوس 

بالأنظمة التي تشكل مجموعة من المبادئ الأساسية لتنظيم الحياة العامة. مما يتضمن المؤسسات 
 (17)الحكومية والمؤسسات التي تعمل في المجال العام.

 في والاقتصادية السياسية الأدبيات في توظيفه قبل يستخدم كان فإنه الرشد الحكم لمصطلح بالنسبة أما
ودلالته لغة: انه مشتق من ، الحكم وفن إدارة على للدلالة"  دوليان شارل" قبل من عشر الخامس القرن 
 . العامة الشؤون  إدارة تعني كما السفينة قيادة تعني والتي gouvernareكلمة 

  gouvernement حكومة لمصطلح دفاكمر  الفرنسية اللغة فيgovernance  مصطلح استخدم ولقد 
 .(change de gouvernement) التسيير تكاليف عن للتعبير بعدها استعمل ثم

                                                             
15 - Bob (jessop) « l’essor de la governance et ses risques d’échec , le cas du 
développement économique» Riss.N°115,mars ,1998,p 32.  

المستقلة، الحكم الراشد في الجزائر )بين المفهوم والتطبيق(، دراسة تحليلية من خلال الصحافة عبد الكريم قلاتي: ـ  16 
  .97، ص 7116مركز البحوث والدراسات حول الجزائر والعالم، الجزائر، 

17  -Pierre jacquet, Jean pisani ferry,Gouvernance mondiale, paris,2005, ed , Delagrab , 
p108.  
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 إلى لاحقا المصطلح هذا انتقل ثم وإدارتها، المنشأة تنظيم تقنيات مجمل الإنجليزية اللغة في تعني أنها كما
 التسيير أداة  عن للتعبير Good governance  كلمة استخدمت السبعينات أواسط وفي ، العامة الشؤون 

 . (18)والسياسي. الاجتماعي
 العالمي البنك أعطى حيث الدولية،و  المالية المؤسسات طرف من الثمانينات في وقد استعمل المصطلح

 good عنوان تحت صدر الذي السنوي  التقرير خلال من مهمة مكانة للمفهوم 1997 سنة
governance and development السياسية السلطة ممارسة على قيمي حكم إعطاء بغرض وهذا 

 (19).وتقدمي وتنموي  تطويري  باتجاه المجتمع شؤون  لإدارة
 منتخبة، سياسية قيادات به تقوم الذي الحكم هو داشالر  الحكم أن نستخلص السابقة التعريفات من انطلاقا

 المجتمعأفراد  بتطوير وملتزمة الدولة عن مستقلة إدارية أطر تحت الاجتماعي المال رأس بشبكة والفاعلين
 .ورفاهيتهم حياتهم نوعية تحسين في للمساهمة القرار صنع مراحل مختلف في مشاركتهم عبر

 والخاصة الحكومية الأطراف بين المقبول والتفاعل الشفافة المتسقة بالممارسات يتميز الذي دراشال والحكم
 يعزز و الاجتماعية للاستدامة الأساسية الدعامة يشكل والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الحياة في

 ،مباشرة والغير المباشرة الأجنبية للاستثمارات وجذاب مستقر مناخ إلى ويؤدي الحكومية القرارات شرعية
 .ممكنة الشاملة الاقتصادية التنمية ويجعل

 .المكونات الرئيسية للحكم الراشدـــ   3
 احلال الديمقراطية:أ ـــ 

وتعني  لديمقراطية الى اللغة الإغريقية اليونانية القديمة يرجع الفقه القانوني والسياسي أصل مصطلح ا
فلا يختلف عن مؤداه اللغوي إذ يعني مصطلح  الإصلاحيإجمالا سلطة أو حكم الشعب، أما المعنى 

 (20).الديمقراطية حكم الشعب وأن السيادة في الدولة تكون ملكا لمجموع المواطنين

                                                             

  .  40، ص 2004، نوفمبر 509العربي، بيروت، العدد ، المستقبل"الصالح الحكم "مفھوم :كريم حسنـ  18 
 الفارابي(، الدويھي، بيروت، )دار شوقي ، ترجمة: 1ط الحاكمية، في ثورة أجل من الديمقراطية تفتتكالام:  بيارـ  19 

 .17، ص 7117
النظام الإنتخابي على ضوء قضاء المحكمة الدسـتورية العليـا، دار النهضـة العربية، الطبعة  :جورجي شفيق ساري ـ 20

 .12ص  ، 7118القاهرة  ،الثانية
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لمفهوم الديمقراطية في ضوء التحولات الدولية بعد انتهاء الحرب  االحكم الراشد عادة ما يكون ملازمان 
 (21)الباردة، وتلازم المصطلحان معا بصيغة جديدة للحكم "الديمقراطية والحكم الراشد" .

ويشكل احترام حقوق الإنسان  القيم والمبادئ الأساسية العالمية للأمم المتحدة، الديمقراطية إحدىوتعد 
ومبدأ عقد انتخابات دورية نزيهة بالاقتراع العام عنصرين أساسيين من عناصر والحريات الأساسية 

ومشمولة بمزيد من التطوير في ، وهذه القيم مجسدة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ،الديمقراطية
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الذي يكرس مجموعة كبيرة من الحقوق السياسية 

خذ الاهتمام المتزايد بالحكم الراشد الذي ، كما أات المدنية التي تقوم عليها الديمقراطيات الحقيقيةوالحري
ساسية في يشكل احد الشروط الأ هفي بعده السياسي والاقتصادي لكوناصبح ملازما للحكم الديمقراطي 

نحة للمساعدات والقروض وبين قضايا التعاون التنموي بين الدول المتقدمة والمؤسسات المالية الدولية الما
  .الدول النامية المتلقية للعون والمساعدات والقروض من جانب الاخر

فالديمقراطية إذن وسيلة لضمان مشاركة الشعب في إدارة الحكم بغية تحقيق الحرية والعدالة دون الرفاه 
ن الحكم إلتحقيق أجندة ليبرالية، فالذي يرنو إليه الحكم الرشيد، وإذا كان الحكم الديمقراطي أداة سياسية 

د هو منهج أو فن توظيف الأداة لتحقيق غرض التنمية والازدهار الشامل للدولة. وإذا جاز النظر إلى اشالر 
، لاسيما وأن مفهوم ن الديمقراطية هي المحتوى السياسي لهذا الحكمإالحكم الراشد بكونه اسلوباً للحكم، ف

طرح في مرحلة لاحقة على طرح الديمقراطية لاستكمال طريقها باتجاه بناء الإنسان والمجتمع  داشالحكم الر 
ليات لم تكن في برنامج عمل الديمقراطية، ولإشراك أطراف لم آدوات و أباستخدام الاجتماعي  وتحقيق الرفاه 

 .طروحات التقليدية للديمقراطية بنسختها الليبراليةاشراكها في ظل الأ ىيتسن
قد استدعى تناول الابعاد السياسية للحكم الراشد الحديث عن دعم الديمقراطية والتعددية والانتخابات و 

وحقوق الانسان )وحماية الاقليات( ومشاركة المرأة، مما جعل مفهوم الحكم الراشد يعني حزمة من 
تبنى نفس تلك المبادئ الاصلاحات الدستورية والسياسية والإدارية، وأصبحت وكالات المساعدات الدولية ت

 التي قامت عليها الديمقراطيات الليبرالية الغربية وتسعى لفرضها وتعميمها كنمط عالمي على الدول.

                                                             
 . 7111الديمقراطية و الحكم الراشد، مجلة صوت الاغلبية الصامتة عمون،عمان، الاردن، حسن عبد الله العايد: ـ  21
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وما تقدم يقودنا الى تأكيد العلاقة التبادلية بين الحكم الراشد والديمقراطية، كما لا يمكن اقامة الحكم الراشد 
، فإن هذه الاخيرة تحتاج الى المزيد من أدوات الاصلاح إلا في ظل أجواء وقيم وأدوات ديمقراطية

 (22)المؤسسي والتنمية الانسانية لاستكمال مسيرتها وتحقيق أهدافها الانسانية وترسيخ جذورها المجتمعية.
 ة الحق والقانون، فقد ذهبت أفكارلأهمية البالغة لعملية التحول الديمقراطي في إرساء دعائم دولل بالنظر و

 لاد، وبدونها اشح الديمقراطية مرادفا للحكم الر إلى اعتبار مصطل قليميةالإو نظمات الدولية المالعديد من 
 الأساس لهذا الحكم.وجود في  لامعنى و 

على التوالي  الكبير وقمة الدول الثماني  الأوسطمشروع الشرق وعلى سبيل المثال لا الحصر فقد أكد 
السياسي، ولهذا فقد  الاصلاحد يعدان من أولويات برامج اشوالحكم الر بأن الديمقراطية   7117و 7118

 ديمقراطي بكل ما يحمله من معاييرالتحول ال اتالسياسي في تبني ميكانيزم الاصلاححصرا عملية 
ة ومن جه ، هذا من جهةالسياسية وحرية التعبير والتداول السلمي على السلطة كالمشاركة ،ومؤشرات

السوق وتقنيات حديثة  لآلياتمن تحديث المصطلح د بكل ما يحمله راشزم الحكم الأخرى، على ميكاني
ورد في تقرير البنك الدولي عن:  المحاسبة، وهو نفس الامر الذيكالشفافية و  الماليو  الاداري للتسيير 

 (23).وسط وشمال إفريقياالأالتنمية في الشرق 
 رشادة تكون  أن يتصور فلا تمثيلها، وشرعية السياسية السلطة بطبيعة شداالر  للحكم السياسي البعد يتعلقو 

 بين الصحيحة الصلة عن يعبران لأنهما والتمثيل، الشرعية أساس على تقوم سياسية منظومة دون  من
 إلى والانصراف والتناصر التعاون  يحقق بما الطرفين بين الإيجابي التفاعل إلى ويؤديان والمحكوم، الحاكم
 (24) المواطنة حقوق  ويضمن وأعم، أشمل بشكل الافراد مصالح إطاره في يحقق الذي العام، الصالح خدمة
والاستقرار  الأمن تحقيق على تساعد آليات من يحتويه وبما الديمقراطي النظام ظل في إلا يتحقق لن ولهذا

                                                             

، 7112مابين الديمقراطية والحكم الرشيد، شبكة النبأ المعلوماتية، ـ سامر مؤيد عبد اللطيف:  22 
(annabaa@gmail.com)  

، الأردن، دار دجلة،  1العوملة والتنمية البشرية المستدامة في الوطن العربي، طرعد سامي عبد الرزاق التميمي: ـ  23 
  .172ص  ،7117

24 - Institut sur la gouvernance , « Comprendre la gouvernance », Atelier sur la gouvernance 
pour le projet métropolis, Ottawa : p4 
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 الضروري  الإطار تعد التي (25) السياسية المشاركة حجم واتساع الإصلاح على يساعد الذي المدني
 تبرر التي الشرعية من الحاكمين وتمكين جهة من المواطنة حقوق  ممارسة من المجتمعأفراد  لتمكين

الصراع  يوجه عقلانيا تنظيما المجتمع داخل العلاقات تنظيم عن فضلا ثانية، جهة من وحكمهم سلطتهم
 (26).ككل المجتمع فائدة إلى والمنافسة

 العنف، إلى اللجوء دون  السلطة على السلمي بالتداول يسمح الديمقراطي النظام فإن هذا، جانب إلى
 أسس يخلق سوف ما وهذا، المتنافس الاجتماعية والقوى  السياسية الاطراف بين التوافق من نوعا ويضمن

 والمحكوم الحاكم كل من وٕاخضاع لفرض سلطتها القوانين إلى تستند التي والقانون  الحق دولة وقواعد
 .معينة أساليب وقواعد وفق السياسية الحياة وتنظيم للمساءلة

 للعائدات العادل والتوزيع الدولة ومشروعية فعالية لتأكيد ضروري الديمقراطي  النظام يبقى وعليه،
 .والمشاركة والشفافية المسؤولية وتحقيق الاقتصادية

 الانظمة الانتخابية: ب ـــ
ينت االهيئات للإنتخاب تب حاول وضع تعريفات متعددة مشرعرع تعريفا للإنتخاب، بيد أن اللم يضع المش

 اكما يعرف بأنه (28) .والمؤسسات النيابيةالهيئات فهناك من يعرفها بأنها  (27).من حيث معانيها ومقاصدها
الوسيلة أو الطريقة التي بموجبها يختار المواطنون الأشخاص الذين تسند إليهم مهام ممارسة السيادة أو 

                                                             
25 - Alan LANGLANDS and Other: « Good gouvernance standard, For Public services », The 
Independent Commission on Good Governance in Public services ,London : January 2005 
,p05.  

 والتوزيع، للنشر ،الخلدونية دار الجزائر، البصيرة، مجلة ،" الفساد مكافحة وآليات الصالح الحكم ": الرزاق عبد مقري ـ  26 
 1 ص ، 2005 جويلية ، 10 العدد

الإنتخابات وأحكامها في الفقه الإسلامي، دار كنوز إشبيليا للنشـر والتوزيع، : فهد بن صالح بن عبد العزيز العجلانـ  27 
 . 18، ص  7119ة السعودية الرياض ـ المملكة العربي

  .187، ص 7116الإسكندرية،  المعارف، منشأة والحكومات، الدول السياسية النظمشيحا:  العزيز عبد إبراهيمـ  28 
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كما يعرف الإنتخاب بأنه أداة مشاركة الأفراد في الحياة السياسية، وهو دعامة الحكم  (29)هم.عن الحكم نيابة
 (30)ه.الديمقراطي بممارسة الشعب لحقه في إسناد السلطة لممثلي

الانتخاب أنه الوسيلة القانونية التي يستطيع بموجبها الشعب منح سلطته الى النواب لغرض يعرف و 
الشعب واتخاذ القرارات الحاسمة في الدولة والذين تتوفر فيهم الشروط القانونية  المشاركة في ادارة شؤون 

 (31)للمساهمة في اختيار الحاكم وفقا لما يرونه مناسبا وصالحا لهم.
إذا كانت القاعدة الديمقراطية كما يقول "جوزيف شومبيتر" تقضي أن تكون الحكومة مسؤولة مسؤولية  

أجل تحقيق العدالة، فإن هذه الأخيرة تتطلب العمل بها بما يتيح المساواة بين مطلقة أمام المواطنين من 
  (32).جميع القوى السياسية للوصول إلى السلطة وعدم احتكارها من قبل جماعة واحدة أو حزب واحد

 وعليه فصفة الديمقراطية تقتضي بأن يضمن القانون الانتخابي حق المشاركة السياسية لكل القوى الفاعلة 
مثلما يؤكد على ضرورة عدم حرمان أي جماعة من حق تشكيل أي حزب سياسي والترشح للمناصب 
السياسية وإ جراء الانتخابات بدون تمييز، وذلك لضمان مبدأ المساواة السياسية وتكافؤ الفرص بين مختلف 

 .المشاركين في العملية الانتخابية
تعد مدخلا هاما لضمان حرية ونزاهة الانتخابات،  بالانتخاباتلذلك فإن ارتباط مسألة التنمية السياسية 

وكما تعد أيضا سبيلا هاما لا غني عنه للحكم الراشد، وذلك من خلال إشراك الفرد في حكم بلده بصفة 
فعلية سواء عند اختيار النظام الانتخابي وذلك بتمثيل الأحزاب السياسية وأطراف المجتمع المدني والنخبة 

للإرادة المواطن في هذه العملية، وذلك من أجل إقامة نظام ديمقراطي قائم على التعبير الحقيقي السياسية 
بما يقضى  لإرادة الشعب في اختيار حكامه وفي استبدالهم متى كانوا عاجزين على تسيير شؤون الحكم 

  (33).إرادة الأمة

                                                             

 الجزائر، الخامسة، الطبعة ، ج  .م  .د ، المقارنة السياسية والمؤسسات الدستوري  القانون  في الوجيز شريط: الأمينـ  29 
 212 ص ، 2007

 .71 ص ، 2002،مصر العربية، النهضة دار السياسية، الحياة في المشاركة حقالباز:  داوود ـ 30 

   .29، ص 1718، 8، ط 17لسان العرب ج ابن منظور: ـ  31 
 . 71، ص 7111،  89القيم السياسية والفلسفية للعملية الانتخابية، مجلة الديمقراطية، العدد  :سناء فؤاد عبد اللهـ  32 

 .71نفس المرجع، ص سناء فؤاد عبد الله:  ـ 33 
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مصدر السلطات وتنفيذ آلية التمثيل  مادام أن الانتخابات تقوم بوظيفة التعبير عن مبدأ أن الشعب هو
النيابي، وذلك بإتاحة الفرصة أمام الناخبين لممارسة صور المشاركة السياسية في عملية صنع القرارات 
وهو الاقتراع العام، في المقابل نجد في الأنظمة الغير ديمقراطية تتأسس فيها العلاقة بين الحكام 

التعين وليس عبر تنافس انتخابي بين مترشحين للمسؤوليات والمحكومين عن طريق سياسة الاستقطاب و 
هذه فان كما سبق وأن ذكرنا، و  (34)،العمومية، وهنا يعود الدور إلى السلطة والأحزاب السياسية في ذلك

 الانضمام للأحزاب السياسية، إقناع الآخرين بمبادئ وأفكار معينة. الأنشطة تشمل التصويت
"هينجنتون" بين المشاركة والتنمية  مفكرربطها اليفي العلاقة التي  لسياسيةوتظهر أهمية المشاركة ا 

فعملية التنمية السياسية حسب تصوره تشمل ثلاث تطورات وهي ترشيد السلطة، التمايز في . السياسية
الوظائف السياسية، والتهيئة للمشاركة السياسية، بحيث تزداد المساهمة الشعبية سواء من حيث عدد 

 (35).ركين ونطاق مساهمتهم وبروز مؤسسات سياسية لتنظيم هذه المشاركةالمشا
ماذا لا نزال نناقش "كيفية إدارة الانتخابات" في بلادنا ونقضى وقتًا طويلًا عند أبجدياتها في حين أغفلنا فل

طرح أسئلة قبلية مهمة تسبق التناول الفني للعمليـات الانتخابية فوجدنا أنفسنا ندور في سوق كبير من 
ءات الاقتراع والطعون..(؟ لكن لم نحدد الحلول التقنيـة )شـكل النظـام الانتخابي، تقسيم الدوائر، إجرا

المشكلة أو المشكلات المطلوب إيجاد حلول لها أولًا!! فهذه المسائل التي تبـدو تقنيـة ليـست منعزلة عن 
سياقها، وإنما هي التجسيد العملي للمشكلات الجوهرية، وتعبير عملـي عن الحلول المختارة لها، ومن ثم 

لأن طبيعة النظام الانتخابي "المختار"  ،سياسية مـن خـلال مؤشراتها الظاهرةفهي تجعلنا نرى الإرادة الـ
تكشف عن حقيقة الإرادة السياسية "الحقيقية" في تشكيل مؤسسات السلطة، ولأن النظام الانتخابي بطبيعته 

 (36). أثيرات "محسوبةزم"، إذا بدأنا تشغيله انطلق وأنتج تيهو في مجموعه "ميكان
 
 

                                                             

الانتخابات الديمقراطية، وواقع الانتخابات في الأقطار العربية، مركز الدراسات الوحدة العربية،  الفتاح ماضي:عبد ـ  34 
 82ص. ،7119

 . 71، ص 7111، 7الأحزاب بين الدول المتقدمة والنامية، مجلة الديمقراطية، عدد  محمد سعد أبو عامود:ـ  35 

  .78نفس المرجع، ص  علي الصاوي:ـ  36 
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 اللامركزية:ـــ ج 
الإدارة  نيب ةيالوظائف الإدار  السلطات و عيتوز  على قوميالنظام الذي » على أنھا:  ةياللامركز تعرف  

 ةيعن الإدارة المركز  مستقلة قانونا ةيأخرى أو مصلح ةيإدار  و وحدات ئاتي)الحكومة( و ھ ةيالمركز 
 (37).ةيمعنو  ةيبمقتضى اكتسابھا شخص

 ممثليهم إلى أو بالأمر المعنيين إلى السلطة بإعطاء وذلك القرار مراكز تعدد إلى تميل اللامركزيةو 
 على أولا مبنية المحليين المنتخبين وبين المركزيةالسلطة  (pouvoir)بين  العلاقة أن حيث المباشرين
 (38).الانتخاب مبدأ على وثانيا الأشخاص على وليس الأعمال على المراقبة

 ةيالمركز  الإدارة نيالسلطات والاختصاصات ب عيعلى توز  قومي مييأسلوب تنظبمعنى اخر ھي عبارة عن و 
وتكون مست قلة مع  ةيالمعنو  ةيمعترف لھا بالشخص ةيأو مرفق ةيسواء كانت محل ةيلامركز  تهيئاو 

 .ةيالوص ممارسة الاختصاصات الممنوحة لھا تحت إشراف ورقابة السلطة
 محلياً  المنتخبة الأخرى  تئاوالهي التنفيذية السلطة بين الإدارية الوظيفة توزيع إلى ترمي اللامركزيةو 

 تتمتع هيئات الى الدولة من الاختصاصات بعض تحويل إلى تهدف وهي، الجهة أو والإقليم كالجماعة
 مع أنها إلا حرية بكل الإدارية السلطة وتباشر تدير الهيئات هذه إن إلى بالإضافة، القانونية بالشخصية

 .الدولة مراقبة تحت الحال بطبيعة تبقى ذلك
 تشريع من السيادة بأمور تتعلق السياسية فالمركزية السياسية، لا الإدارية واللامركزية المركزية بذلك نقصد

 وبالتالي ،الدولة بسيادة البتة لها علاقة ولا الإدارية الدولة وظيفة تتعدى لا الإدارية اللامركزية أما وقضاء
 تنظيم في وظيفي خلل لمعالجة الأحادية الدولة لتنظيم أسلوب disfonctinnement هي اللامركزية فإن

 سياسية خلفيات له تكون  قد دولة فيدرالية إطار في اللامركزية إلى اللجوء من يمنع لا هذا لكن. الدولة
 (39). للفيدرالية المكونة الولايات من سلطوية الحد أجل من وذلك إدارية منها أكثر

                                                             

 77. 72ص  ،ص 7117القانون الإداري، التنظيم الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، :ـ بعلي محمد صغير 37 
ص  ،7119الجمهورية المتقدمة بين اللامركزية واللاتمركز )الجانب القانون والمحاسبي(، الطبعة الاولى، : نبيه محمد ـ 38 
2.  

   .77 ص ،7119نفس المرجع، : ـ نبيه محمد 39 
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للانصهار التام للجهاز الاداري المركزي في ادارة الشؤون الاقتصادية وفي سير المؤسسات لقد كان 
 laفي اطار وظيفة التجهيز  الاقتصادية، الأثر الواضح في تطور العديد من نشاطات التسيير المباشر

fonction d’équipement  أي في تسيير المشاريع، وفي الوظيفة الاجتماعيةla fonction sociale 
 .réalisation d’infrastructureوفي إنجاز البنية التحتية 

وللوقوف على النشاطات المسيرة من قبل الادارة المركزية مباشرة كان من الضروري تحديدها والتعرف 
عليها حتى يتسنى فرزها عن باقي المهام التي تضطلع بها الهيئات الأخرى، وتعيين الجهة التي بوسعها 

 واء من بين المرافق القائمة أو الواجب إحداثها لهذا الغرض في المجال الاقتصادي.التكفل بها، س
فالتسيير المباشر، يشمل تسيير الوسائل المالية )الموازية( والموارد البشرية، وهي الوظيفة التي ينبغي على 

لتسيير الحسابات في  الادارة المركزية التخلي عنها تدريجيا والعمل بالموازاة على تكييف القواعد العامة
 autonomie compléte desسياق تطبيق وتعميم اللامركزية والاستقلالية التامة للمتعاملين 

opérateurs .ولفروع الادارة المتمثلة في المؤسسات العمومية 
فالتكفل بمهام الصيانة والترميمات مثلا تحتاج الى تعبئة العديد من الأموال والأعوان غير المستغلين 

الضرورة، وهي من النشاطات التي يمكن للإدارة المركزية الاستغناء عنها تماما وتحويلها الى فرع من ب
 (40)فروع الخدمات الاقتصادية.

تتمثل في  affaires localesومبرر النظام اللامركزي الى وجود مصالح أو شؤون محلية،  يرجع سبب
الاقليم المتميزة عن مجموع المصالح العامة الوطنية التضامن الذي يعبر عن اهتمامات واحتياجات سكان 

والمحددة في نطاق واضح اقليميا وجغرافيا، حيث ترتكز سياسة اللامركزية على توزيع عادل للصلاحيات 
والمهام حسب تقسيم منطقي للمسؤولية داخل وحدة الدولة، فعلى البلديات والولايات حل مشاكلها الخاصة 

كزية البت في القضايا ذات الأهمية الوطنية ومن هنا ينبغي للامركزية أن تخول بها، وعلى السلطة المر 
الولايات والبلديات كامل الصلاحيات للنظر في كل المشاكل ذات المصلحة المحلية أو الجهوية التي 

    (41)بإمكانها حلها، ويجب أن تشمل هذه الصلاحيات الميادين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

                                                             

الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، ديوان ـ سعيد مقدم:  40 
 .168، ص 7111المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

  .1926من الدستور الجزائري الصادر في نوفمبر  88ـ انظر المادة  41 
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 الحكم الدستوري:د ـــ 
الإصلاحات السياسية والدستورية التي  العالم، وذلك بسببالدستوري تطورا ملحوظا في  الحكمعرف 

 اتالمؤسس تورغم تبنيه لمبدأ الفصل بين السلطات، فقد أقام منها الجزائر،و  بلدان العالم الثالثعرفتها 
ية والسلطة التشريعية، كما منح لكل سلطة وسائل مجالات واسعة للتعاون بين السلطة التنفيذ ةالدستوري

 .تؤثر بها على نظيرتها، الأمر الذي من شأنه تحقيق التوازن بينهما
الفقه بشكل عام الدستور بأنه مجموعة من القواعد السلوكية الواجبة التطبيق على السلطات العامة  يعرف

 والأفراد والجماعات داخل الدولة، والمقترنة بجزاء سياسي أو جنائي لضمان انطباق تلك القواعد السلوكية.
د في كل المجتمعات وبهذا المعنى العام للدستور فإنه يوجد في كل مجتمع بشري مستقر حيث توج

مجموعة من القواعد المكتوبة أو العرفية تشكل نظام المجتمع السياسي وتنظم قواعد الحكم فيه، فقد 
أقتضت ضرورات مسيرة شعوب وتطورها حضاريا وجود ناظم ينتظم علاقات الفرد ببقية أفراد المجتمع 

لة السياسي وهذا الناظم كان في البداية وعلاقاته بالحكم الحائز لاختصاصات السلطة العليا في كيان الدو 
يستمد الى العرف أو الدين، ثم أصبح على السلطة العامة صياغة قواعد قانونية مستمدة الى الادارة العامة 

 (42).تنظم العلاقات بين السلطات العامة الحاكمة وبينها وبين المحكومين في المجتمع
بتقسيم وظائف الدولة، وتقول الأبحاث أن أسس تقسيم العمل وقد عنى فلاسفة الفكر السياسي والقانوني 

وجدت منذ عهود قديمة، حيث كان يسود انظمة الحكم فيها وبصورة أوضح في العصور الوسطى اللاحقة 
حيث كان يسود من قبل مبدأ تركيز السلطات ووظائف الدولة، لقد كانت كل اختصاصات الحكم حق 

لتطور في الانظمة الحديثة صار مبدأ الفصل بين السلطات المقوم شخصي للحاكم، وامتياز له وبعد ا
الأساسي للديمقراطيات التقليدية، باعتبار ذلك المبدأ يحمي من الاستبداد، ويحول دون تركيز السلطات 

دكتاتورية، والضامن لمشروعية عمل السلطات العامة وفق القانون، وقد كان ذلك نتاج تطور  بطريقة
كتاتوريات، وبين الشعوب وممثليهم في العصور القديمة والوسطى، وتطبيقا لمبدأ الفصل الصراع بين الد

بين السلطات يتم توزيع وظائف السلطات العامة بين سلطات رئيسة ثلاث السلطة التشريعية والسلطة 
كوينها التنفيذية والسلطة القضائية، كما يتم وفقا للمبدأ ذاته الفصل بين السلطات شكلا، أي من حيث ت

                                                             

النظم السياسية الديمقراطية الرئيسية، دراسة مقارنة، دار الكتب القانونية، دار شتات للنشر  ـ أحمد عبد الحميد الخالدي: 42 
 . 8، ص 7111والبرمجيات، مصر، 
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الهيكلي والفصل بينهما موضوعيا أي تنفرد كل سلطة بممارسة اختصاصاتها ويتم تحديد العلاقة بين هذه 
  (43).السلطات باعتبارها مكونات للسلطة العاليا للدولة

القواعد هي موضوع الحكم الدستوري الذي يتمركز حول استهدف استقرار العلاقات بين السلطات  وهذه
 العامة ذاتها أو في علاقتها بالأفراد أو في علاقة الأفراد ببعضهم البعض.

الدستور البرلمان من صلاحيات عدة تسمح له هو الآخر بالمشاركة في اختصاصات السلطة مكن  ولقد
والتأثير عليها من خلال إقرار المسئولية السياسية للحكومة أمامه، وهو ما من شأنه أن يحقق التنفيذية، بل 

 .التوازن المطلوب بين السلطتين التشريعية والتنفيذية
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                             
 

                                                             

 .17-12مرجع سابق، ص ص  ـ أحمد عبد الحميد الخالدي: 43 
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 ـــ الفصل بين السلطات: 2
 لماالفقه السياسي والدستوري منذ القدم نظرا  باهتماماتالدولة  فيالسلطات العامة  بينقة لاستأثرت العا

 بينظهرت نظرية الفصل  بهذا، و المجتمعو  الحريةعلى مستقبل  المدىر بعيدة اقة من آثالعلا لهذه
 حتىث، وذلك لالكل سلطة من السلطات الث الاستقلالكفالة قدر مناسب من  الىتدعو  التيالسلطات، و 

 باقيكن أن تقع عليها من يم التيعن الوصاية  ابعيد لها الممنوحةختصاصات الاتتمكن من مباشرة 
 (44)لاحياتها.وص نهاوإفقادها لكيالها ذلك من تعويق  بما في السلطتين

ث تعاون، وأن يكون لكل منها لاأن يكون بين السلطات الث ومن ثم فإن مقتضى مبدأ الفصل بين السلطات
د أو السلطة ت على أساس أن "بحيث يكون نظام الحكم قائما  ،في نطاق اختصاصها الأخرى رقابة على  ح 

حريات الأفراد،  فيؤدي ذلك إلى تحقيق power to check a be shoud power " توقف السلطة
بمبدأ  الأخذحكمة بما يتفق عادلا وسليما، فهذا وحسن تطبيقها تطبيقا  وضمان حقوقهم، واحترام القوانين،

وتوفير الحرية لكل منها في مجال التي هي تحقيق التوازن والتعاون بين السلطات،  الفصل بين السلطات
  (45)اختصاصها

الذي كان له الفضل في  "مونتيسكيو  "ارتبط مبدأ الفصل بين السلطات باسم الفيلسوف السياسي الفرنسي 
وكوسيلة لتفتيت السلطة، ومنع تركيزها  بين السلطات العامة في الدولة، لاقةبرازه كمبدأ أساسي لتنظيم العإ

 إلاينكر،  لاوإذا كان فضل مونتسكيو في ذلك  ،فراد ويعرض حقوقهم للخطرالأفي يد واحد يهدد حريات 
الفكر السياسي  لأعلامأن جذور المبدأ ترجع إلى زمن بعيد، قبل القرن الثامن عشر بقرون عديدة، فقد كان 

  ( 46). ساس الذي قام عليه مبدأ الفصل بين السلطاتالأفي وضع  طون وأرسطو دور مهملاغريقي أفالإ

                                                             

، 1996دستور بحث بعنوان "تطبيقات مبدأ الفصل بين السلطات في ظل حاحة عبد العالي، يعيش تمام آمال: ـ  44 
 .787منشور بمجلة الاجتهاد القضائي، العدد الرابع، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ص

الفصل بين السلطات وسيادة القانون في النظام الديمقراطي، مركز إعلام حقوق الانسان أيمن يوسف، عمر رحال: ـ  45 
  .18، ص 7111فلسطين، ،  والديمقراطية " شمس"، رام الله

 .16نفس المرجع السابق، ص  أيمن يوسف، عمر رحال: 46 
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 تمس و بالحكم هيئة تنفرد لا لكي مختلفة، هيئات بين بالتعادل الدولة وظائف توزيع إلى أفلاطون  يذهبو 
 (47).بعضها تراقب و بينها فيما الهيئات هذه تتعاون  أن بشرط الشعب سلطة

 وظيفة النهي،و  الأمر وظيفة المداولة، وظيفة أصناف ثلاث إلى الدولة وظائف " أرسطو " ويصنف
"  يفصلو ، القضائية الهيئة الحكام، هيئة العامة، الشعبية الجمعية يشمل سياسي نظام مقابل في القضاء

 فيها أدمج التشريع سلطة :سلطات أربع إلى الدولة سلطات ويقسم والتنفيذ، التشريع سلطتي بين "لوك جون 
 الامتيازات مجموعة الخارجية، الدولة لعلاقات المديرة الاتحادية السلطة التنفيذية، السلطة القضاء، سلطة

 (48).الانجليزي  للتاج كانت التي والحقوق 
ح من لاذلك الوقت كس فيحيث ظهر  الفلسفة السياسية للقرن الثامن عشر، الى المبدأوينسب أصل هذا  

وكوسيلة   يديها بين السلطات جميعتركيز  الىكانت تعمد  التيطلقة الم الحكوماتأسلحة الكفاح ضد 
 (49)المطلقة.وسلطتهم  الملوكأيضا للتخلص من استبداد 

توزيع وظائف الدولة التشريعية والتنفيذية والقضائية  بأنهالسلطات  بيننستخلص تعريف الفصل عليه و 
يد واحدة فتسيئ  فيترتكز السلطة  لا حتىعلى هيئات ومؤسسات مستقلة عن بعضها البعض ومتوازنة، 

 .وتقضي على حقوقهم بالمحكومين، وتستبد استعمالها
كر القديم وهو طريقة فنية دستورية للتوفيق بين فمنبعه في ال تمبدأ الفصل بين السلطا نإعموما ف و 

كطريقة أو كعامل للحفاظ يعتبر هذا المبدأ فالملكية التقليدية والديمقراطية التمثيلية، أما في الوقت المعاصر 
والقضائية، ومحاولة خلق التعاون  التنفيذيةعلى التوازن بين مختلف السلطات العامة، السلطة التشريعية و 

  ا.فيما بينه
 كبيرة لدى يزاالمبدأ حهذا  شغل بدأ آخر، حيثمعرف مبدأ الفصل بين السلطات مجدا لم يلقه أي كما 

مسون له ويدافعون عنه، ولكنه شأنه شأن غيره من المبادىء السياسية القانون العام، فأخذوا يتح مشتغلي
 والقانونية لم يسلم من النقد والهجوم عليه. 

                                                             

 .82 ص ، 1997مصر،  القاهرة، القانون، نهضة الجستورية، الرقابة فيود سالمان: محمد العزيز عبدـ  47 
  .89-87ص ص ، نفس المرجعسالمان:  محمد العزيز عبدـ  48 

التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية "دراسة  تينالسلط بين المتبادلةالرقابة حسن مصطفي البحري، ـ  49 
 .71ص  ، 7116مصر، ، شمس عينجامعة  الحقوق مقارنة"، رسالة دكتوراه، كلية 
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 وتتجلى أهمية ومزايا الفصل مابين السلطات في النقاط الأتية:
 استعماليؤدي نظام تركيز السلطات في هيئة واحدة إلى إساءة  ستبداد:الاــ صيانة الحرية ومنع ـأ 

 .فراد وحقوقهمالاالسلطة التي تنتهي بالقضاء على حريات 
السلطات على عدة هيئات فيه نوع من  توزيعإن  إتقان الدولة وظائفها وحسن سير العمل بها:ـــ ب 

 .العمل وإحادته إتقانإلى  يؤديمما  اختصاصهاكل سلطة بعملها ومجال  واعتناءالتخصص 
 .يحقق هذا المبدأ احترام القوانين ويكفل تطبيقها تطبيقها:إحترام القوانين وحسن جـ ـــ 
ساسية التي تقوم عليها الدولة الأيعتبر مبدأ فصل السلطات من الركائز  تجسيد الديمقراطية:د ـــ 

 .فتوزيع السلطات بين هيئات مختلفة يساعد على ترقية وضمان الفكر الديمقراطي ،الديمقراطية
السلطات من الضمانات المهمة التي تكفل يعتبر مبدأ الفصل بين  ية في الدولة:تأكيد مبدأ المشروعه ـــ 

عادلا ، فهو وسيلة فعالة لكفالة احترام القوانين وتطبيقها تطبيقا   State Lawfulقيام دولة القانون 
 (50)وسليما.

 اإليه ووجه االبعض فإن هناك من عارضه اقد ناصره ةالمذكور والمزايا  ادئالمب تكان وعموما فإذا
 :نتقادات التاليةالا
تعطلت وظائفه  إلاو منه  جزءيمكن فصل أي  لاتماما حيث  كالإنسانفهي  يتجزأ لاالسلطة تعتبر كل  أ ـــ

 .إلى أن توزيع السلطات بين هيئات مختلفة فيه تفتيت وتمييع للسلطة مما يؤدي إلى إضعافها بالإضافة
السياسية التي يطغى فيها  الأنظمةتوزيع السلطة على هيئات مختلفة فيه تهرب من المسؤولية خاصة  ب ـــ

و مثال ذلك أن تشرع سلطة وال تلتزم سلطة أخرى بتنفيذ أو  الأخرى حزب سياسي على الطبقات السياسية 
 .تطبيق قوانينها

تحقيق، فإذا كان مبدأ الفصل بين إن مبدأ الفصل بين السلطات هو مبدأ وهمي غير مستطاع ال جـ ـــ
لكل سلطة بحيث يكون يين الأخر السلطتين  السلطات يستهدف أن تكون كل سلطة على قدم المساواة مع

                                                             
50 -Dr. S.P.Sathe. Administrative law, Sixth Edition, India, 1998.p.230 
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وتقف عقبة في سبيل يستطيع بواسطته أو من خلاله أن تقاوم السلطات الاخرى ووزنا  لامنها ثقا
 (51).استبدادها

 ـــ المجتمع المدني: 0
يتطلب تحديد مفهومه أولا ثم تعريف هذا المفهوم بحيث نحدد العناصر  المجتمع المدنيالحديث على إن 

التي تدخل في نطاق المجتمع المدني، وعلى غرار مختلف عناصر الواقع الاجتماعي نجد أن مفهوم 
 المجتمع المدني يشمل كافة الأنشطة " التطوعية " التي تقوم لتحقيق مصالح وأهداف مشتركة للمنخرطين

فيها، وتشمل العديد من المنظمات غير الحكومية والمنظمات غير الربحية مثل: النقابات المهنية، 
  (52)والمنظمات الخيرية، والمنظمات الدينية، وجمعيات حقوق الإنسان وغيرها.

 عرف مفهوم المجتمع المدني كغيره من المفاهيم في العلوم الإنسانية والاجتماعية تغيرا وتطورا فيو قد 
معناه ودلالاته منذ ظهوره، ويمكننا التعرف على ذلك من خلال الاستعراض السريع للمعاني التي أعطيت 

 "توماس هوبز"حيث حدده  ،له في الفترات التاريخية المتتالية منذ ظهوره في منتصف القرن السابع عشر
المجتمع المنظم سياسيا عن  : "الفيلسوف الإنجليزي بشكل لا يميز فيه بينه وبين الدولة على النحو التالي

 ". طرق الدولة القائمة على فكرة التعاقد
فقد سجل تحديده للمجتمع المدني نزوعا واضحا لتمييزه عن الدولة دون أن   " جون لوك"الفيلسوف  أما

قيام المجتمع المنظم سياسيا ضمن إطار  يلغي تماما الروابط التي تجمع بينهما عندما أشار إلى أنه "
 (53)". فوقها ولة مهمته تنظيم عملية سن القانون الطبيعي الموجود دون الدولة والد

سعى المجتمع المدني لتحقيق أهداف مختلفة كل حسب مجال نشاطه، معتمدة على أسس خيرية وقد 
ه، تيمعي لتنسجتمع بالمشر الوعي بقضايا الفي نجتمع المدني مال يساهملذلك ، وأخلاقية ودينية وثقافية

لقة من حخلق لن و كم لسعى كا يكم ،جتمع الواحدمماسك بين أفراد التواطنة والمم القيبترسيخ وذلك 

                                                             
51 -Maurice Duverger , Institutions Politiques Et Droit Constitutionnel, Paris : Edition, 1966, P 
170. 

مفهوم المجتمع المدني والدولة المدنية، دراسة تحليلية نقدية، مركز البحوث والدراسات البيان، محمد أحمد علي مفتي: ـ  52 
 . 18، ص 7118الرياض، 

  .8، ص 7111- 18الجزائر،ماهو المجتمع المدني؟ الجزائر انموذجا، مجلة انسانيات،  العياشي عنصر:ـ  53 
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مارسة أنشطة مة وتشجيعه على يات ثقافيفي تنظيم فعال اشراكه جتمع ومال بين أفراد العواصل الفتال
متميز، ومن بين تلك واهبه وطاقاته البشرية اللامحدودة وتقديمها في شكل مراز بختلفة تساهم في إم

 الأهداف:

 ـــ تحقيق التنمية داخل الدولة بشكل عام في اطار من الوعي السياسي والاجتماعي والاقتصادي. 1
ـــ التمكين المجتمعي للمنظمات الحكومية وغير الحكومية في تنفيذ الخطط والبرامج بمشاركة جمهور  7

 الشعب.
وتنمية موارد بشرية وسيادة قانون والقدرة على إتخاذ القرار داخل  ـــ تعزيز فكر الحوكمة )شفافية ومسائلة 8

 منظمات المجتمع المدني.
ـــ تطوير وتنمية أنظمة الرقابة الداخلية داخل منظمات المجتمع المدني وذلك باعتماد هياكل تنظيمية  7

 واضحة في العمل والتوظيف بناء على الكفاءة والخبرة.
رية داخل منظمات المجتمع المدني وذلك لتحقيق الأداء المؤسسي بتطوير الطاقة ـــ تعزيز القدرات البش 8

البشرية للأفضل عن طريق برامج الدورات التدريبية في جميع المجالات، فمن الضروري أيضا تطوير 
 .أنظمة المنظمة والالتزام بتعميم المعرفة والمعلومات حول عملها والالتزام بمجموعة من المبادئ المهنية

ـــ تعزيز الميثاق الأخلاقي المهني، وذلك بتطبيق القانون على كل من يخالف هذا الميثاق مما يتطلب  6
   (54)الأمر تفعيل تلك القوانين الغير مفعلة سابقا مما أدى الى ما نحن فيه الآن.

 :ـــ استقلالية وسائل الاعلام 3
إعطاء حرية التعبير عبر ما يكتب في الكتب والصحف والمجلات، وما  الحديثعصر المن متطلبات ان 

 هيقال في الإذاعة والتلفزيون والأفلام وشبكة الإنترنت والمنتديات الخطابية ومؤسسات المجتمع المدني. هذ
لكل مواطن حق التعبير  ، حيث أنالشعب من طرف عليه الدستور المصادق وق المدنية والتي كفلهاالحق

يه بالقول أو الكتابة أو بأي طريقة أخرى من طرق التعبير عن الرأي أو الإبداع الشخصي، عن رأ
 .وبمقتضى هذا المبدأ فإن حرية البحث العلمي وحرية النشر والصحافة والطباعة مكفولة

                                                             

الحوكمة ومنظمات المجتمع المدني، دار الكتب والوثائق القومية، الطبعة الاولى، ـ مرفت جمال الدين علي شمروخ:  54 
 .788، ص 7118مصر، 
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رأيه عبر وسائل الإعلام وبدون أن لا يتصور أن تكون ديمقراطية بدون أن يستطيع المواطن أن يعبر عن 
لقى المعلومات الموضوعية التي تخبره عن الواقع وعن الأهداف التي تسعى اليها السلطة الحاكمة، كما يت

لا يتصور أن تكون ديمقراطية بدون أن يفسح مجال الإعلام للمؤسسات والأحزاب السياسية ولكن بصفة 
  (55)منظمة.

خاصة بمفهوم الديمقراطية، فقد ظهرت ولقد ارتبط مفهوم حرية التعبير بصفة عامة وحرية الاعلام بصفة 
وسائل الاعلام المستقلة في العالم الغربي مباشرة مع قيام كياناتها السياسية كدول، مع اختلاف في أزمنتها 
وكيفيات قيامها، وكذا تطورها من دولة الى أخرى، وأصبحت حرية التعبير في هذه الدول من أكثر 

لأهمية وتعاظم دورها بتقدم المجتمعات وازدهارها وما صاحبه من الحريات شرعية وأهمها، وازدادت هذه ا
تطور في الوسائل التكنولوجية وانتشار المعلومات وسرعة نقلها وإيصالها الى الأفراد بتنوع وسائل الاعلام 

  (56)وتطورها.
م المستقل جاء دول العالم الثالث باختلاف أنظمتها السياسية واتجاهاتها الأيديولوجية فإن ظهور الاعلاأما 

متأخرا، بل ومازال هناك الى يومنا هذا دولا لا توجد فيها أصلا صحافة مستقلة، ومع انهيار المعسكر 
الشرقي وانقسامه الى دويلات وتغيير ايديولوجية واتجاهه الى الغرب، ومع السياسة الانفتاحية المنتهجة من 

فكر الرأس مالي(، حولت دول العالم الثالث طرف الصين وانتشار مفهوم العولمة وأحادية الفكر )ال
ايديولوجيتها واتجهت هي الأخرى نحو الانفتاح الاقتصادي وسياسة السوق الحر وما يتبع ذلك من ليبرالية 
في الخط السياسي وتبني الديمقراطية كمنهج سياسي من خلال إقرار التعددية الحزبية والفصل بين 

ة التعبير وغيرها من مبادئ الديمقراطية. فظهرت الصحف المستقلة السلطات والتداول على السلطة وحري
 (57)والأحزاب السياسية والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني والنقابات الحرة وغيرها.

                                                             

الكيفان، الممارسة الديمقراطية للسلطة بين النظرية والواقع، شركة دار الأمة، الطبعة الثانية، برج ـ بوعلام بن حمودة:  55 
 .111، ص 1999الجزائر، 

الحكم الراشد في الجزائر )بين المفهوم والتطبيق(، دراسة تحليلية من خلال الصحافة المستقلة، الكريم قلاتي:  عبدـ  56 
 .6، ص 7116ئر والعالم، الجزائر، مركز البحوث والدراسات حول الجزا

 .2-6نفس المرجع السابق، ص ص  عبد الكريم قلاتي:ـ 57 
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يقوم بثماني وظائف أساسية لدعم  م الحرلاعاستقلالية الإأن  Thompson and Jennings ويرى 
 :(58)تيالأالسياسي، وتشمل هذه الوظائف  حلاصالإو عملية التطور الديمقراطي 

نباء من مصادر متعددة، وشرحها وتفسيرها، الأل نقل لامن خ الوفاء بحق الجماهير في المعرفة: ـــ 2
 .راء المختلفة حول القضايا الداخلية والخارجيةالآونقل 

راء الآل تحولها لساحة للتعبير الحر عن كافة لامن خ :الاتصالسهام في تحقيق ديمقراطية ـــ الإ 0
بداء آرائها في المشروعات الفكرية والسياسية المطروحة، وفي لإتجاهات وإتاحة الفرصة للجماهير الاو 

 .التعبير عن مشاكلها
ومات الكافية التي تؤهل المواطنين ل إتاحة المعللامن خ سهام في تحقيق المشاركة السياسية:ـــ الإ 3

حزاب السياسية، أو التوجهات الفكرية، أو التصويت بما يدعم النشاط الأ ءنتماالابللمشاركة واتخاذ قراراتها 
 .السياسي العام

 .فكار للوصول إلى أفضل الحلولالأبين جميع القوى والتوجهات و  إدارة النقاش الحر في المجتمع:ـــ  4
نحراف والفساد، عن طريق الكشف عن انحرافات الاوحمايته من  على مؤسسات المجتمع: الرقابةـــ  1

 .السلطة، وفساد مسؤوليها، وإساءة استخدام السلطة لتحقيق المنافع الشخصية
م تأثير كبير على القرارات السياسية، ويرجع ذلك ألنها لاعالإفلوسائل  المساعدة في صنع القرارات:ـــ  6

رارات السياسية فقد تعطي الشعبية أو تحجبها عن صانع القرار، كما أن صانع القرار ينظر تؤثر على الق
نظمة الديمقراطية تكون حرة الأتصال في الاإليها كمقياس لرد فعل الناس تجاه سياسته وقراراته، فوسائل 

رار قوية، بينما في حداث وبالتالي تكون قدرتها على صنع القالأفي نقل المعلومات والتفاعل مع القضايا و 
 .النظم السلطوية حيث ت نقل المعلومات من أعلى إلى أسفل، يضعف الدور الذي قد تمارسه هذه الوسائل

تصال في المجتمعات الحديثة تقرر بشكل الاحيث أصبحت وسائل  التأثير في اتجاهات الرأي العام:ـــ  0
كل الرأي العام، وتزوده بغالبية  ها يطلع على الشؤون العامة لاالمعلومات التي من خكبير ما الذي يش  

نتخابية ككل، فعن طريقها يتم الاومعرفة الشخصيات السياسية بجانب دورها في المناقشات العامة والعملية 

                                                             
58 - Jennings Bryant , Susan Thompson " Fundamentals of Media Effects " (New York: 
McGraw Hill , (2002) pp. 307- 309 
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له، وإنما هو في العادة يستجيب  يقدميملك التحكم فيما  لاالجمهور  لأن نظرابناء الحقيقة السياسية 
فعن طريق مضمون هذه الوسائل يمكن التعرف على توجهات  ميةلاعالإالوسائل ويتفاعل مع مضامين 

ويقلل من  سياستهاالرأي العام ورؤيته حول مختلف القضايا مما يرشد السلطة السياسية ويسهم في إنجاح 
 إلاتستطيع أن تصل إلى الجماهير  لافالحكومات  ،نتقاد من قبل الرأي العامالافرص تعرضها للخطر و 

ل هذه الوسائل التي لها قوة كبرى في التأثير على الرأي العام، كما أن ثقة الجمهور في وسائل لامن خ
 .م تفوق عادة ثقته في الحكوماتلاعالإ
يجاب أو السلب على رفاهية لإحداث التي من المحتمل أن تؤثر باالأوهي  حداث المعاصرة:الأمراقبة ـــ  8

على التكيف مع الظروف  وقادراع ومعرفة بما يجري لاعلى اطالمواطنين، بحيث يكون المجتمع 
 .والمستجدات

 :الشفافية والمراقبة والمحاسبةـــ  4
 قضاءلل تعمل القضية هذهف أطيافه، بكل العالم يهتم بها التي القضايا أهم منالشفافية تعتبر  أ ـــ الشفافية:

 .الاقتصادية الأزمات من الوقايةوكذلك  والفقر الاستغلال أشكال كل على
الشفافية تعني الوضوح والعقلانية والالتزام بالمتطلبات أو الشروط المرجعية للعمل وتكافؤ الفرص للجميع و 

وسهولة الاجراءات والحد من الفساد، فشفافية القوانين ووضوحها وبساطة صياغتها وسهولة فهمها فضلا 
 ( 59)قيدها.عن سهولة الاجراءات التنفيذية وبساطتها وعدم تع

 والبيانات المعلومات بتوفير العام الاكتتاب ذات المساهمة الشركات قيام هي اصطلاحيا: الشفافيةو 
 منهم يريد لمن الفرصة وإتاحة الحصص، وأصحاب المساهمين تصرف تحت ووضعها بنشاطها المتعلقة
 الشركة بمصالح الإضرار شأنها من يكون  التي تلك عدا فيما المعلومات، حجب وعدم عليها، الاطلاع

  (60)وغير ذلك. الموردين مع والعلاقات الصناعة أسرار :مثل بسريتها الاحتفاظ لها فيجوز

                                                             

 .18، ص 8، العدد 1الشفافية في عمليات التخاصية، مجلة أخبار التخاصية، المجلد ـ نزيه بوقاوي:  59 
، ص 7111 القانونية، القاهرة، المساندة المالية، مركز الأوراق بورصة في المشروعة غير الممارساتالبربري:  صالحـ  60 

17.  
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 نقل أو المعارف بث في يلتقيان إنهما حيث ومعناها، مفهومها حيث من الإفصاح بمفهوم الشفافية وترتبط
 نقل إلى هادف نقل هو فالإفصاح استخدامها، أو منها الاستفادة مستقر إلى إنتاجها مصدر من المعلومات
 (61).يعلمها لا لمن يعلمها ممن المعلومات

 حسابات الأداء، قياس العامة، السياسات الخدمات، تقديم إجراءات :منها مجالاتعدة  في الشفافية وتدخل
 :العناصر من عدد الشفافية وتتضمن .وغيرها الحكومية، العقود العام، المال

 .العامة والمرافق الأماكن في يدور ما المصلحة أصحاب معرفةـــ  1
 .الحكومية والوثائق والأنظمة، المعلومات، بعلانية الالتزامـــ  7
 .القرار إصدار قبل والمناقشة المشاركة في الحق المواطنين إعطاءـــ  8
 .المستفيدين لكافة واللوائح الأنظمة وضوح على الحرصـــ  7
 (62).الحكومية للأجهزة والإيرادات المصاريف عن الإفصاحـــ  8

وتحقيق  باستمراره بوجوده ولا السماح وعدم الشركات في الداخلي الفساد محاربة فيالشفافية  هميةأ  وتظهر
ا تهديد تشكل التي تلك خاصة ومحاربة الانحرافات الشركة، في العاملين لكافة والاستقامة النزاهة وضمان
 وتحقيق الداخلية، والرقابة المحاسبة نظم من القصوى والفعلية الاستفادة وتحقيق الأطراف، مختلف لمصالح

 (63).الاستقلالية من قدر أكبر على هم الذي المراجعين الخارجيين من الفاعلية من قدر أعلى
 النامية الدول في خاصة بصفة تنتشر وهى الشفافية مبدأ سريان تعوق  التي العوامل من العديد هناك

 :(64)ةالتالي العوامل من أكثر أو واحد تحت المعوقات هذه تصنيفويمكن 
 المركزي  والتخطيط الواحد الحزب مرحلة من مؤخرا خرجت والتي الناشئة الدول تتسم حيث :الفسادـــ  2

 أم للفساد سببا بعضها كان أن تدرى  لا متعددة بصفات الإنتاج، وسائل على الحكومية المؤسسات وهيمنة

                                                             

  .881، ص 1991 بيروت، الجامعية، الدار المحاسبي، الاتصال وأساليب القياس أصولالصبان:  سمير محمدـ  61 

  .112، ص 7171، مصر، 1، العدد 17  مج الإدارية، ، البحوث مجلة بالشفافية، الإدارة الطوخي سامي:ـ  62 
 .89-87، ص ص  2005مصر، القاهرة،  1ط العربية، النيل الشركات، مجموعة حوكمةالخضيري:  أحمد محسنـ  63 
 حوكمة متطلبات مؤتمر إلى مقدمة ورقة الشركات، حوكمة مبادئ كأحد والشفافية الإفصاح يوسف: طارق  محمدـ  64 

 للتنمية العربية المنظمة منشورات ،7112ماي،  في العربية الشيخ، مصر شرم في المنعقد العربيةالمال  وأسواق الشركات
 .78ص  ،7112الادارية، 
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 النفسي والإرهاب البلطجة مظاهر من سيتتبعه وما القانون  احترام وعدم الشديد الفقر مثل لها، نتاجا
 المعنوية الروح على السلبي الأثر ذات الشائعات وانتشار الحبس أو بالعزل والتهديد الحكومة من والخوف
 بين طردية أكيدة علاقة هناك أن ،السياسيين معظم على الخاص المال رأس وسيطرة والمحسوبية والرشوة
 والفساد العولمة بين عكسية وعلاقة والحرية العولمة

 أو الخاص المستوى  على سواء الخدمات تقديم أو الإنتاج على القائمين من العديد أن حيث ـــ الجهل: 0
 الشعب أفراد وأن والسبعينيات الستينات في الناشئة المجتمعات في الشمولي الحكم مرحلة نتاج هم العام

 أو المنتج على الحصول المرحلة تلك أثناء فقط يهمهم كان والخدمات السلع لهذه كمستهلكين أو كمنتجين
 بلد )للمستهلكين توفيرها اللازم المعلومات من الأدنى بالحد الإلمام دون  سعر وأقل نوعية بأفضل الخدمة
 على الحصول في لحقه ولا للمواطن وزنا تقيم لا كانت التي الحقبة وهى(  الخ ... الصلاحية ـــ المنشأ

 بصفة الدولة أحوال بشأن أيضا وإنما يستهلكه ما بخصوص فقط ليس المطلوبة الشفافية من الأدنى الحد
 .عامة

 تفاقم من يزيد مما الشفافية غياب من المواطن لحماية اللازم القانوني الإطار غياب أو ضعف ـــ 3
 تجرم لا المثال سبيل على الحالية القوانين أن إلى هنا الإشارة المفيد ومن معها التعامل وصعوبة المشكلة

 غيرها أو الاحتكارية الممارسات أو بالبورصة المتداولة الشركات في الداخلية المعلومات استغلال جنائيا
  .الغياب هذا استخدام سوء أو الشفافية بغياب والمتعلقة السائدة السلبية الممارسات من

 المراقبة:ب ـــ 
 المحاسبية الهيئات باهتمام حظيت فقد المؤسسات، نجاح في الرقابة أنظمة تلعبه الذي الهام للدور نتيجة
 تمثل المؤسسة دارةا من يتجزأ لا جزء تعتبر أنها كما، مستمرة بصورة الرقابة مفهوم تطوير إلى سعت التي

 على تعتمد والاختلاس التلاعب من وحمايتها المؤسسة وممتلكات الأصول عن الدفاع في الأمان حاجز
 .الإدارية والرقابة المحاسبية الرقابة أساسيتين آليتين
 الوظائف عناصر حددوا نالذي الإدارة علماء أوائل من( Henry Fayol)هنري  الفرنسي العالم كانولقد 

 المرسومة الخطة حسب شيء كل إتمام من التأكد ": بأنها الرقابة وظيفة وصف وقد ،الإدارية العملية
 ( 65)". القائمة والمبادئ الصادرة والتعليمات

                                                             

  3، ص  2006الطبعى الاولى، الحامد، دار الحديثة، الإدارة مبادئ حريم: حسين ـ  65 
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 أداء وتصحيح قياس عن عبارة لرقابةا " امنه ومختلفة متعددة تعريفات الرقابة لوظيفة تيأعط ولقد
 بشكل تنفيذها تم قد الأهداف هذه لبلوغ الموضوعة والخطط المنظمة أهداف أن من للتأكد المرؤوسين

 (66).مرض
 الذي النحو على يتم الأداء أن من التحقق بمقتضاها يتم التي والأساليب العمليات مجموعة هيان الرقابة 

 ثم وتتخلله، الأداء تسبق عمليات تتضمن المعنى بهذا فالرقابة الموضوعة، والمعايير الأهداف حددته
 رسم ما تحقيق نحو الأداء توجيه تستهدف التي العمليات من مجموعة تتضمن فالرقابة حدوثه، بعد تعقبه

 تقويمه بغرض والمعايير الأهداف تحقيق في الفعلي الأداء نجاح درجة وقياس ومعايير أهداف من له
، والتنفيذية التشريعية سلطاتها وتنازع المجتمعات نشوء منذ أوروبا في المالية الرقابة وعرفت (67).وتصحيحه

 الممكانشأها  التي "باريس محاسبة غرفة" الرقابة طةلس في تمثل التي 1256 سنة في الرقابة ذهه وبرزت
 النوع هذا تطور ثمجزائية،  صيغة أحيانا اهل كانت التي الأحكامو  اصدار فحص تتولى التي لويس سانت

 النفقات لمناقشة الشعب لممثلي مكتسبا حقا ليصبح ،1279 عام الفرنسية الثورة اثر ىلع الرقابة من
 (68).اهتنظيم وبلوأس، الختامية اهوحسابات الموازنة ومهمف ورهظ قبل حتى العامة

 إلى منها العالمية الشركات كبرى  لها تعرضت المالية وحالات الافلاس والانهيار التي الفضائح أدتو لقد 
 والرقابية الإدارية الأنظمة في الثقة فقد الأخير فهذا ،من شركات ثقة غالبية المجتمع العديد فقدان

 مناسبة معايير إيجاد إلى المساهمة شركات المالية الفضائح تلك دفعت ونزاهة، وقد كفاءة وفي والمحاسبية
 والالتزام المسطرة الأهداف تحقيق يضمن والرقابة بما بالإدارة المتعلقة والإجراءات الممارسات لأفضل

 التدقيق ولجان الإدارة لمجلسالحيوي  الدور عن البحث خلال من والخارجية، وذلك الداخلية بالأنظمة
 لإدارة سياسة وجود وعدم المحاسبية المبادئ احترام والشفافية وعدم الإفصاح وعن دور العليا، والإدارة

 المخاطر.

                                                             

  143ص ،  2005الجزائر، والتوزيع، والنشر للطباعة هومة دار الإدارة، مبادئ لعويسات: الدين جمالـ  66 

 ،  1979لبنان، بيروت، الطبعة الاولى،  والنشر، للطباعة العربية النهضة دار العامة، الإدارة عاشور: صقر أحمدـ  67 
 377- 378.ص ص

عمان،  الاولى،الطبعة  والتوزيع والطباعة، للنشر المسيرة دار العامة، المالية مبادئ زكريا عزام: و الوادي حسن محمدـ  68 
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 وهي العمل، تنفيذ أثناء تحدث التي السلبية أو الإيجابية الانحرافات عن الكشف إلى الرقابة تهدفو 
 :(69)يلي ما تحقيق إلى تسعى

 عند ذلك من والاستفادة نتائجها وتقييم وأسبابها ونوعها تحدث التي والانحرافات الخلل مواطن كشفـــ  1
 .اللاحقة الخطط إعداد

 .الخطة في الواردة الأهداف تحقيق على وتعمل لها مرسوم هو كما تجري  التنفيذ عملية أن من التأكدـــ  7
 .المرسومة بالأهداف الإنجازات مقارنة خلال من الخطط واقعية مدى على التعرفـــ  8
 .والانحرافات الخلل مواطن عن المسئولة الجهات تحديدـــ  7
 وضع عندلا مستقب وتجنبها عليها التغلب وكيفية التنفيذ عملية تواجه التي والمشاكل الصعوبات تحديدـــ  8

 .جدیدة خطط

 الأساسية الغاية تحقق وبذلك المسيء تعاقب كما المجتهد، إثابة إلى تهدفكذلك  الرقابة أن الواضح ومن
 مستقبلا وقوعها وتجنب انحرافات من حدث ما وتقويم أخطاء من وقع ما تصحيح وهي الرقابة، من

 ارتباطهم تعاظم إلى النهاية في يؤدي مما أدائهم تحسين إلى العاملين وتوجيه أسبابها، على بالقضاء
 معينة نتائج تحقيق من التأكد إلى تهدف كما المنشودة، أهدافها لتحقيق حماسهم وتزايد الإدارية، بمنظمتهم
 (70).غيرها أو التدريب أو الوقت أو بالتكاليف متصلة نتائج أو خدمة أو سلعة مثلإنتاج

 المساءلة: جـ ـــ 
اللازمة يعرف برنامج الأمم المتحدة الإنتمائي المساءلة على أنها الطلب من المسئولين تقديم التوضحات 

لأصحاب المصلحة حول كيفية استخدام صلاحياتهم وإدراك واجباتهم، والأخذ بالانتقادات التي توجه لهم 
وتلبية الاحتياجات المطلوبة منهم فتمارس الأحزاب السياسية وظيفة المساءلة عن طريق وجودها في 

المساءلة التشريعية المؤسسات البرلمانية وذلك عن طريق السؤال الكتابي أو السؤال الشفوي )
  (71)البرلمانية(.

                                                             

 .876-878، ص ص 7117 والتوزيع، للنشر اليازوري  دار ومفاهيم، نظريات الحديثة الإدارة بشير: العلاقـ  69 
، ص 1999مصر، القاهرة، ،الأولىالطبعة  العربية، النيل مجموعة ومفاهيم، أسس الإدارة مبادئ منصور: محمد عليـ  70 

776.  

 .187-181مرجع سابق، ص ص  ـ مرفت جمال الدين علي شمروخ: 71 
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 :(72)تعاريف المساءلة المستمدة من أطر المساءلة القائمة في المنظمات
الصفحة  ،7111الوارد في مسرد إطار إدارة الموارد البشرية، آب/أغسطس  المساءلة فتعر  الأمم المتحدة

وتوفير النواتج التي يكون الموظف مفهوم يعني امتلاك جميع المـسؤوليات والوفاء بالالتزامات،  ":71
والعمل على أسـاس الامتثال للوائح والقواعد  ،مسؤولًا عنها ضمن معايير محددة للوقت والتكاليف والنوعية

ودعم المرؤوسين وممارسة الإشراف وتحمل المسؤولية عن المهام المسندة والمـسؤولية  ،التنظيمية
ك، عن جوانب تقصير وحدة العمل، حيثما يكون ذلك الشخـصية عـن جوانب التقصير الشخصي وكذل

 ."منطبقاً 
 : ")أ(7،الفقرة  ICEF/E UNICEF/18/7119تقرير عن نظام المساءلة، وضعت  اليونيسيفأما 

المساءلة هي الالتزام بإثبات أن العمل تم وفقاً للقواعـد والمعايير المعتمدة وأن نتائج الأداء تم الإبلاغ عنها 
 ".بأمانة ودقة
،المساءلة هي التزام  "A/671/67المقترح من الأمين العام في الوثيقة  للأمم المتحدةالتعريف كما جاء 

المنظمة وموظفيها بالخضوع للمحاسبة على تحقيق نتـائج معينة تحدد عن طريق توزيع المسؤولية بصورة 
ود. وتشمل المساءلة تحقيق واضحة وشفافة، رهناً بتوافر الموارد وبما تفرضه العوامل الخارجية من قي

د الأموال، وجميع  الأهداف والنتائج وفقاً للولايات الموكلة، والإبلاغ عن نتائج الأداء بتراهة ودقة، وتعهُّ
والقواعد والمعايير، بما في ذلك وجود نظام محدد بوضوح للمكافآت  .جوانب الأداء وفقاً للأنظمة

 .والجزاءات

وهي لا تعني بالضرورة نوع من أنواع  ،الشيء والسؤال عما تم القيام بهعني المساءلة الاستخبار عن وت
العقاب بقدر ما هي متابعة ومناقشة لما يجري بهدف تبادل الآراء وتوضيح المواقف أو إثراء سبل الأداء 

تم أو الشكر والمكافأة أحيانًا على تميز الجهد والعطاء. بمعنى إنه لا ينبغي النظر للمساءلة على أنها ت
وإنما يمكن أن تكون ضمن أطر مواقف الأداء المبدع  ،على وفق الإحساس والشعور بالتقصير في الأداء
 .بهدف التوضيح والإفادة وتعزيز الإبداع في الأداء

                                                             

، 7111أطر المساءلة في منظومة الأمم المتحدة، الأمم المتحدة، وحدة التفتيش المشتركة، جنيف،  السيد منير زهران:ـ  72 
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وهي تعني محاسبة الفرد على الكيفية التي مارس بها متطلبات  ،أما المحاسبة فهي إجراء يعقب المساءلة
دوره واتخاذ موقف من ممارسته التي من المفترض أن يقوم بها على وفق ما هو متفق عليه عن توليه 

 .متطلبات مسؤوليات دوره

 بحيث يكون  ،ريد أن تكون المساءلة فاعلة ولها ثمارها فلا بد أن يعقبها شكل من أشكال المحاسبةأفإذا ما 
 ه.هناك إجراء فعلي يتم اتخاذه إزاء ما يتم من أداء متطلبات دور معين ضمن إطار العمل المطلوب إنجاز 

 الإدارة مجلس أعضاء على وتقع تنفيذي، هو مما أكثر إشرافي الإدارة مجلس دور فأن ذلك الى بالإضافة
 وضع الادارة مجلس على يجب كما والمالية، الادارية الاعمال كافة على فعال بتدقيق القيام مسؤولية

 مجلس أعضاء على وعقاب المجلس، هذا قبل من التنفيذيين الموظفين على عقاب بتوقيع تسمح آليات
 .ذلك الأمر لزم إذا المساهمين قبل من الإدارة

 .للشركة الأساسية القرارات جميع في المشاركة خلال من للمساهمين الرقابي الدور تفعيل يجب كما
 : اتجاهان تأخذ الحوكمة تتبناها التي المحاسبية والرقابة المسألة بأن نستنتج ذلك ضوء وفي

 .الأدنى الإدارية المستويات إلي الأعلى الإدارية المستويات منالرأسية  والرقابة المساءلة : الأول
 وأصحاب والمساهمين الإدارة مجلس من كل بين المتبادلة وهي الأفقية والرقابة المساءلة: الثاني

 (73).الاقتصادية الوحدة في المصالح
ن ومؤسسية، مقننة وأساليب طرق  وجود إلى المساءلة مفهوم يشير  مسؤول، شخص كل مساءلة من تمك 

ل أو تجاوز إذا محاكمته أو إقالته إمكانية مع العامة، الشؤون  إدارة في أعماله ومراقبة  بثقة و بالقوانين أخ 
 وعلى وعادل، ومحايد مستقل قضاء بوجود متحققة و القانون  بحكم مضمونة المساءلة هذه وتكون  الناس،

 حقوق  يتعدى أو خطأ، يرتكب من كل ملاحقة في القوانين دور تفعيل بضرورة يرتبط المساءلة فمبدأ هذا
 .قاعدته إلى للسلطة هرم أعلى من القوانين، و للقرارات بالمخالفة الغير

 على المسؤولين لتشجيع حوافز وجود على أيضا ترتكز بل فقط، العقاب جانب على المساءلة تقتصر ولا
 :هما المساءلة من نوعين وهناك أمانة، و فعالية و بإخلاص مهامهم أداء

                                                             
عصر المعرفة، طرابلس،  محددات الحوكمة ومعاييرها، المؤتمر العلمي الدولي عولمة الادارة فيمحمد ياسين غادر: ـ  73

 .78، ص 7117لبنان، 
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 أو الإدارة داخل المتاحة والبشرية المادية رد الموا استخدام طبيعة على تنصب :الوظيفية المساءلةـــ  أ
 .فيها عملها المؤسسة تباشر التي البيئة على المباشرة والآثار المؤسسة،

 وقدر البيئة، على المؤسسة أو للمنظمة المدى بعيدة الآثار على تنصب :الاستراتيجية المساءلةب ـــ 
 .لأعضائها الحياة جودة تحسين على
 أو المحاسبة وثانيهما، التعهد، أو الالتزام أولهما، :شقين من لها بد لا مسؤولية أي أن يتضح سبق ومما

 .المحاسبة تكون  الالتزام فبقدر المنطقية، نتيجتها وهو المساءلة،
 :يلي ما المساءلة مبدأ تحكم أن يمكن التي المؤشرات أهم ومن

 .له الممنوحة السلطة مع الفرد مسؤولية حجم تناسبـــ 
 .تمييز دون  العاملين جميع على المساءلة آليات وتطبيق الأفراد لمعاقبة آليات وجودـــ 
 (74).العقاب و للثواب قانونية معايير ووجود المخالفة حجم مع المخالفين على الموقعة الجزاءات تناسبـــ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، جامعة الوادي، الجزائر، 11الحوكمة دراسة في المفهوم، مجلة العلوم القانونية والسياسية، العدد  سليمة بن حسين:ـ  74
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 ـــ مفهوم الفساد: 2
 قد القديمة المجتمعات إن بل ،الأخيرة الآونة في الحديثة المجتمعات على طرأت جديدة ظاهرة ليس الفساد
 ومن لآخر بلد من اتهحد تختلف عالمية ظاهرة هو وإنما ،فقط محلية ظاهرة ليس هأن أيضا كما منه عانت

 ق طر  بجدية لأنه لايتطلبأكبر التحديات في عصرنا، وهو تحدي ينبغي مواجهته  من هو و، لآخر مجتمع
دا ليس فقط للبيئة وحقوق تهدي كبيريشكل الى حد  هبأنكل الوعي إجابات سهلة، وأننا نعي  مختصرة أو

 الفقر.  ساسية بل أنه يقوض التطور ويعمق والمؤسسات الديمقراطية و الحريات الأ الانسان
 :للفساد اللغوي  المفهومأ ـــ 

 يفسد، الصلاح، فسد، نقيض أن الفساد منها، متعددة بمعان العربية اللغة معاجم في الفساد كلمة وردت
 المصلحة. ضد والمفسدة ظلمًا، المال أخذ :الفساد أن فاسد. ومنها فهو وفسودًا فسادًا ويفسد، وفسد،

 أو عنه كان الخروج قليلا الاعتدال عن الشيء خروج )الفساد: :الراغب (. وقال استصلح (ضد واستفسد:
 (75)الاستقامة(. عن الخارجة والأشياء والبدن النفس في ذلك الصلاح، ويستعمل ويضاده كثيرا
 خروج فالفساد الخروج، على يدل أصل وهو (د س ف) الثلاثي من الفساد الأصفهاني، الراغب وقال

 والبدن النفس في ذلك ويستعمل الصلاح، يضاده و كثيرا، أو عنه الخروج كان قليلا الاعتدال عن الشيء
 (76).الاستقامة عن الخارجة والأشياء

 :للفساد الاصطلاحي المفهومب ـــ 
 القيام أو العامة الوظائف أداء في الأمانة مبادئ عن الانحراف"  بأنه الفساد " اكسفورد قاموس"  يعرف

 أو رشوة على الحصول مقابل وذلك الحكومية الإدارات أو الدولة مؤسسات في الفساد ابهيشو  بممارسات
 " . خاصة منافع تحقيق

 أما"،  والمحاباة الرشوة خلال من العامة الوظائف اداء في اهةنز ال تدمير أو انحراف" عريف اخر ت وفي
 ،الدولي النقد لصندوق  تقرير وفي ،الدولية الشفافية ومنظمة ،الدولي كالبنك الدولية المنظمات بعض

: " أنه عن للفساد تعريفهم يخرج فلم ،" جونستون  مايكل" و ،"ماورو كباولو"  الاقتصاد، علماء وبعض

                                                             

 منظور من مكافحته وآليات النامية الدول في التنمية على وأثره الاقتصادي الفسادالجمل:  سالم محمد مصطفى هشامـ  75 
 .881ص ص ، 7117الأزهر، مصر،  بطنطا، جامعة والقانون  الشريعة والوضعي، كلية الإسلامي الاقتصاد

 .871، ص 7111الطبعة الثالثة،  ، لبنان ، بيروت المعرفة، دار ، القرآن غريب في المفردات الأصفھاني: الراغبـ  76 
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 أو يطلبها أو الرشوة الموظف قبلي حينما يتحقق خاص، مكسب لتحقيق العامة السلطة استعمال اساءة
 عموميين أفراد أو أطراف استخدامسوء بأنه: "  Johnston عرفه عريض وبشكليستجديها أو يبتزها. 

"  عرفه بينما". السياسي النفوذ من شرعية غير لأشكال استخدامهم أو العمومية، والموارد للأدوار
 مع التعامل في العمل قواعد تطبيق على الحرصو  التحفظ مبدأ مخالفة تعمد" بأنه Vito Tanzi "فيتوتانزي 

 (77)."الصلة لذوى  مزايا أو شخصية مزايا على الحصول الأطراف بهدف كافة
 مستوياتها عن النظر بغض الدول كل في تحدث للحدود العابرة السلبية الظواهر أحد الفساد يعتبرو 

 الخاص القطاع ضمن أو معينة، مصالح لتحقيق الدولة قطاعات بين يحدث وقد والاجتماعية، الاقتصادية
 تنظيم أي في الفساد يتواجد آخر بمعنى أخرى، دون  لجهة محصوراً  ليس فهو الحكومية، غير والمنظمات

 معينة . خدمة أو سلعة على احتكار قوة أو القرار إصدار سلطة للشخص فيه يكون 
 رواجا الأكثر التعريف كان وإن ، كافة الفساد أبعاد يطال شامل تعريف على الباحثين بين اجماع يوجد لا 

 لمثل أن إلاة ، الخاص المصلحة أجل من العامة الوظيفة استعمال سوء أو استغلال حول يدور الذي هو
 الدولية الأسرة أعضاء تجنب لذلك،  المتعددة بأوجهها الظاهرة هذه محاربة في محدودة فائدة التعريف هذا
 التعريف هذا مثل أن معتبرين له موحد تعريف تبني الفساد بشأن الدولية المواثيق أهم صياغة بصدد وهم
 تضع أن امكانية في الأعضاء للدول الحرية المتحدة الأمم اتفاقية تركت لذلك ، ضروري  وغير ممكن غير
  (78)الفردية رؤيتها منظور من وأبعاده الفساد لحجم الملائم التعريف دولة كل

 تعاريف وتندرج ،الدستور تصميم لأغراض للفساد ياعمل فاتعري الجزء هذا يقترح التعريف القانوني:جـــ 
 من الفساد قضية مقاربة الممكن ومن ،ونتائجه وأسبابه طبيعته تتناول أشمل نظريات سياق ضمن الفساد

 على لمصالحهم الحكوميين الموظفين الوكلاء تقديم باعتباره الفساد تعريف :أخلاقي أو اقتصادي رو منظ
 وجهةً  يتخذ التقرير لكن .والاستقامة والأمانة النزاهة بمعايير الإخلال أو ، )المواطنين( الموكلين مصالح
 بجملة علاقته خلال من وتعريفه الأول، المقام في قانونية قضية بوصفه الفساد مع التعامل أي ،مختلفة

 المتاجرة الابتزاز، الرشوة، الأموال، غسيل المشروع، غيرثراء ال الاختلاس،  :النموذجية المخالفات من
 الخ....وتضليلها العدالة سير عرقلة بالنفوذ،

                                                             

 .888-881ص ص مرجع سابق،  الجمل: سالم محمد مصطفى هشامـ  77 

 .12ثقافة مكافحة الفساد، مجلة نزاهة، الهيئة العامة لمكافحة الفساد، الكويت، ب.ت، ص  النمش: نمش الرحمن عبدـ  78 
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لقد أصبح الفساد علاقة وسلوكا اجتماعيا، يسعى رموزه الى انتهاك قواعد السلوك الاجتماعي، فيما يمثل 
عند المجتمع المصلحة العامة، لهذا يصنف المختصون في قضايا الفساد أنواعه الى واسع وضيق، فالفساد 

لى شكل معلومات، تراخيص، أما الفساد الواسع ينمو من خلال الحصول على تسهيلات خدمية تتوزع ع
الضيق فهو قبض الرشوة مقابل خدمة اعتيادية بسيطة، أي عندما يقوم موظف بقبول أو طلب ابتزاز 

  (79))رشوة( لتسهيل عقد أو إجراء طرح لمناقصة عامة.
 تدعو التي 7118 الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية في أدناه الموصوفة الجرائم من للكثير فاتعري ونجد
 حتى الاتفاقية وضمت، المحلي القانون  بموجب الفاسدة الأعمال من جملة تجريم إلى الأطراف الدول
 وتونس وعمان والمغرب وليبيا والأردن كمصر عربية، دولة 19 بينها دولة 171 التقرير هذا إعداد لحظة
 :ضمنها من ، والاقتضاء عند بالفساد المتصلة الاتفاقيات من عدد إلى التقرير يحيل كما واليمن

 بإسم سيأتي فيما إليها ويشار ، دولة 35 تضم  7118ومكافحته  الفساد لمنع الأفريقي الاتحاد اتفاقيةـــ 
  ". الأفريقي الاتحاد"  اتفاقية

 وتضم  1999 عام في أوروبا لمجلس الوزارية اللجنة اعتمدتها التي الفساد بشأن الجنائي القانون  اتفاقيةـــ 
 ". الفساد بشأن الأوروبية الاتفاقية"  بإسم إليها ويشار دولة،  45

 وتضم  1996عام  في الأميركية الدول منظمة اعتمدتها التي الفساد لمكافحة الأميركية البلدان اتفاقيةـــ 
 .  دولة 33

 (80). دولة  22وتضم  7111 الفساد لمكافحة العربية الاتفاقيةـــ 

 الدين والفساد:ـــ  0
جاء الدين الاسلامي الحنيف بالأسس العامة التي تساهم في محاربة الفساد، من خلال تعزيز ونشر 
الأخلاق الحميدة وترسيخ القيم الفاضلة وشجع عليها مؤكدا على هذه الأخلاقيات كمبدأ لتقويم الأفراد 

والاجتماعية ويوصل بدلا منها كل والمجتمعات وسلوكياتهم ويقضي على كل مظاهر الفساد الاقتصادية 
ما هو حسن وكل ما من شأنه أن ينهض بالأمم، ويعد الفساد مخالفة صريحة للأمر الإلهي كما جاء 

                                                             

عالم الكتب الحديث للنشر والتوزيع،  ،الأولىإدارة الفساد، دراسة مقارنة بالادارة النظيفة، الطبعة  ـ نعيم ابراهيم الظاهر: 79 
 .9-7، ص ص 7118الاردن، 

 .77مرجع سابق، ص  ستيسي وآخرون: ريتشاردـ  80 
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بكتاب الله عز وجل وسنة نبيه محمد صل الله عليه وسلم فهو دليل على ضعف الوازغ الديني لدى الفاسد 
ية الوازغ الديني لدى كل أفراد المجتمع حتى يكون محفزا والمفسد ولهذا فإن الاسلام يعمل على تنمية وتقو 

 لمنع المرء من ممارسة الفساد وارتكاب جرائمه.   
و يعرف الفساد فقهيا بأنه: كل المعاصي والمخالفات لأحكام الشريعة الاسلامية ومقاصدها والعمل بها، 

حقيقته خروج عن منهج الله تعالى، فهو يتناول جميع الشر من المحرمات والمكروهات شرعا، إذ هو في 
ويعرفه القرطبي بقوله: " الفساد ضد الصلاح وحقيقته العدول عن الاستقامة الى ضدها، كما يعرفه ابن 
كثير: " الفساد هو العمل بالمعصية " ويمكننا القول أن الفساد هو: كل مخالفة لنص شرعي أو اتفاق 

 في تشترك كانت وإن ،العربية اللغة معاجم في معنى من أكثر الفساد للفظ أن رأينا لقد (81)عرفي معتبر.
 لا للفساد نظرتها في الإسلامية والشريعة الصلاح ضد وهو الاعتدال عن الشيء خروج :منها أمور عدة

 فيما سنوضحه كما وأوسع أشمل منظور من للفساد تنظر أنها رغم معاني، من سبق عما كثيرا تختلف
 :يلي

 وتصريفاته، الفعل سورة بهيئات 23 على موزعة مرة خمسين الكريم القرآن في ومشتقاته الفساد لفظ تكرر
 عشر أحد في فذكر المصدر وأما موضعا، عشر ثمانية في فذكر الفعل فأما الفاعل، واسم والمصدر
 (82) ا.موضع وعشرين واحد في الجمع صيغة على أو كان مفردا الفاعل واسم موضعا،

ولقد ورد أكثر ألفاظ الفساد في القرآن الكريم متعلقا بذكر الموضع وهو الأرض لقوله تعالى: " 
" ومرة ﴾86﴿ مِنَ الْمُحْسِنِينَ  قَرِيب   اللّ ِ  رَحْمَتَ  إِن   جوَطَمَعًا خَوْفًا وَادْعُوهُ  إِصْلَاحِهَا بَعْدَ  الْأَرْضِ  فِي تُفْسِدُوا وَلَا 

ظَهَرَ الْفَسَادُ فِي الْبَرِ  وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِي الن اسِ لِيُذِيقَهُمْ بَعْضَ ال ذِي حدد بالبر والبحر، في قوله تعالى: " 
فَأَكْثَرُوا فِيهَا  ﴾11﴿ال ذِينَ طَغَوْا فِي الْبِلَادِ " ومرة بالبلاد لقوله تعالى: " ﴾71﴿عَمِلُوا لَعَل هُمْ يَرْجِعُونَ 

 بنو :هؤلاء فمن والأشخاص، والأقوام الأمم من كثير وصف في الفساد لفظ ذكر ورد كما" ﴾17﴿الْفَسَادَ 

                                                             

الفساد الاداري وعلاجه في الشريعة الاسلامية، دراسة مقارنة بالقانون الاداري، الطبعة الاولى، محمود محمد معابرة: ـ  81 
    .28-27، ص ص 7111الاردن، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 

 07 .ص ،  2004الجزائر، الخلدونية، دار الشرعية، الوجھة من وصوره بالفساد التعريف بوساق: المدني محمدـ  82 
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وَقَضَيْنَا إِلَىٰ بَنِي إِسْرَائِيلَ فِي الْكِتَابِ لَتُفْسِدُن  فِي الْأَرْضِ مَر تيَْنِ وَلَتَعْلُن  عُلُوًّا "  :تعالى الله قال :إسرائيل
  (83)".﴾17﴿أَلَا إِن هُمْ هُمُ الْمُفْسِدُونَ وَلَٰكِنْ لَا يَشْعُرُونَ م: " عنه الحكيم العزيز الله قال :والمنافقون " ﴾7﴿كَبِيرًا

 وصوره، الفساد أنواع جميع وتشمل الكريم، القرآن في وواسعة كثيرة مدلولات للفساد أن إلى نصل سبق مما
 الصلاح جادة عن خروجهي  المخالفات فكل ، الأرض في فسادا المعاصي كل تعالى اللّ   جعل وقد

 الذنوب من آدمأبناء  هقدم ما هو الفساد لظهور الرئيسي السبب أن كما ، المستقيم الطريق عن وانحراف
 سببا يكون  ذلك لعلى والمعاصي الذنوب من أيديهم قدمته ما بعض الناس إذاقة هي والحكمة والمعاصي،

 حول تناولها سبق التي القرآنية الآيات من المهمة الحقائق من مجموعة نستخلص أن يمكن كما لتوبتهم،
   :(84)وهي الفساد

 المولى خلقه الذي للإنسان بالنسبة وكذلك ،صورة  أحسن على الكون  خلق قد وتعالى سبحانه اللّ   إنـــ  1 
 عناصره بكل والكون  الإنسان خلق في الأصل أن على المفسرون  يجمعلك لذ تقويم، أحسن في وجل عز
 في الأصل وهي ، هامة فقهية قاعدة همن استخلص الذي التفسير وهو والجمال، والنظام الصلاح هو

 .الإباحة الأشياء في والأصل والبراءة، السلامة الإنسان
 .الأصل خلاف دائما تأتي التي الفساد أفعال بارتكاب، وذلك الأرض بإفساد يقوم الذي هو الإنسان إنـــ  7
 .عنهما وانحراف والطريق، القصد عن ميل دائما الفساد إنـــ  8
 .المفسدين بمعاقبة أمر ولهذا للأرض، والتحسين الصلاح أهمية إلى ينبه الكريم القرآن إنـــ  7
  .يحاربوه وأن الفساد يقاوموا أن المسلمين وجماعة الأمر أولي على يوجب تعالى اللّ   إنـــ  8
 ـــ أنواع الفساد: 3
 هذا في الباحثين تواجه التي المعضلات من للفساد عليه متفق و شامل تعريف إلى التوصل عدم إن

 بتنوع تتنوع للفساد، متنوعة و مختلفة أنواع وجود ذلك مقدمة في لعله و أسباب، لعدة راجع ذلك و المجال،
 السماوية للأديان ما إلى إضافة بها، المتورطين واختلاف الفساد، فيها ينتشر التي والقطاعات المؤسسات

 .فاسدا يعد ما تقرير في كبير تأثير من القانونية النصوص و الأخلاقية والقيم
                                                             

 6 .ص ،  2005الجزائر، الخلدونية، دار الفساد، مكافحة وآليات الصالح الحكم مقري: الرزاق عبدـ  83 

 الأمنية، للعلوم العربية نايف جامعة عليھا، وما مالھا ،الفساد مكافحة استراتيجيات الكبيسي: حميد خضير عامرـ  84 
 17 .ص ، 2006 الرياض،
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 : الاداري  الفسادأ ـــ 
على  قادرة غير ويجعلها بالشلل الإدارة يصيب لأنه الإطلاق، على الفساد أنواع أخطر هو الإداري  الفساد

 الهدامة الضارة السلبية للآثار بالنظر وهذا بالخطورة تتسم مشكلة منها، فهو المطلوبة بالمهام النهوض
 يخل كما التنمية، برامج ويعيق الأخلاقية، قيمه ويقوض المجتمع، كيان ينخر وباء فهو عليه، المترتبة
 .داخله والمساواة  والنزاهة العدالة بمبادئ
 في ورد فكما ،أولا عام بشكل الفساد مفهوم تحديد من لابد الاداري  الفساد عن نتحدث نحن وطالما

 هذا ،" خاصة ارباح لتحقيق العام النفوذ استخدام سوء "أنه:  على الفساد يعرف الاجتماعية العلوم موسوعة
 المتحدة للأمم الانمائي البرنامج الفساد مفهوم حدد قدو  ،فقط العامة الوظيفة نطاق في الفساد يضع المفهوم

 ((authority السلطة او المنصب او (public power) لتحقيق العمومية القوة استعمال أساءة"  بأنه 
  (85)". الخاصه المنفعة

مسار عمل الوظائف الادارية عن شكلها السليم، من خلال الفساد الاداري بأنه انحراف أو خلل في ويعرف 
استخدام الموظف صلاحياته المهنية لتحقيق مصلحة خاصة أو لتحقيق مكسب مالي، كما يمكن القول أن 

 (86)الفساد الاداري يسبق الفساد المالي وهو يمثل نتيجة حتمية له.
 في المسؤولين من الكثير بال اشغلت دولية وسياسية واجتماعية اقتصادية ظاهرة الاداري  الفساد يعدو 

 الفقر معدلات وارتفاع الاقتصادي النمو على سلبية آثار من الظاهرة لتلك لما ،والخاص العام القطاعين
 تحقيق بهدف المنتجة غير الاستثمارات نحو توجيهها وفي ،الموارد تخصص في سوء من تحدثه لما نتيجة

  (87).والاختلاس والعمولاتوة رشال همهاأ  عديدة قنوات عبر المشروع غير الكسب

 ب ـــ الفساد المالي:

                                                             

 الاداري  التطوير شعبة الانمائية، السياسات مكتب ، الحكم ادارة لتحسين الفساد مكافحةالانمائي:  المتحدة الامم برنامجـ  85 
  .9ص  ، 1998 الثاني، تشرين نيويورك، الحكم، وادارة

الفساد المالي والاداري ودوره في تحجيم الاقتصاد  حمد جاسم محمد الخزرجي: ،نزار عبد الامير تركي الغانميـ  86 
  .9، ص 7112العراقي، جامعة كربلاء، العراق، 

 .8، ص 7112الاقتصادي،عمان، الاردن،  الاصلاح وامكانيات الاداري  الفساد القاضي: عمرـ  87 
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هم المخاطر التي تواجه الاقتصاديات العالمية وتحديدا اقتصاديات الدول النامية أ حد أالفساد المالي  يعتبر
و استثمارها في المجالات غير منتجة فضلًا عن سرقة جزء منها من قبل ألكونه يمثل تبديدا للثروات 

المفسدين والمستغلين وبالتالي حرمان البلاد من ثرواتها وبقاء الفقر والتخلف قائما وجاثما على صدور 
 .المواطنين

ما بخصوص الفساد المالي تحديدا فلم يتفق الباحثون على تعريفه فمنهم من وسع مضمونه وذلك بربطه أ
بالبعد الحضاري وما فيه من قيم وتقاليد ونظم عقائدية وسياسية ومنهم من اعتبره نتاجا للتسيب والفوضى 

ذا فقد تعددت التعريفات ل، سياسية او نفسية او اجتماعي لأوضاعاو استجابة للعوز والفقر او رد فعل 
يعني " حول هذا المفهوم بتعدد اختصاصات الباحثين فعلماء الاجتماع ينظرون الى الفساد المالي بأنه 

علماء  أما "، علاقة اجتماعية تتمثل في انتهاك قواعد السلوك الاجتماعي فيما يتعلق بالمصلحة العامة
ي النظام القيمي للفرد والمجتمع الذي يدفع الى اتخاذ خلل ف"  بأنهالمالي النفس فأنهم يعتبرون الفساد 

انحراف عن الالتزام بالقواعد  بأنهفي حين يراه رجال القانون "،  عن النظام السلوكي سلوكيات منحرفة
اساءة للثقة العامة واعتداء "  بأنهومن جملة ما قيل من تعاريف للفساد المالي ذلك الذي يقول  القانونية

لتي ترجى في الموظف العام، فهو النخر في جسد المجتمع الذي يقضي الى تهتكه وسقوط على النزاهة ا
القيم الاخلاقية فيه والناجمة عن تفكيك وسائل السيطرة للمنظمة السياسية الفاقدة للمصداقية في ممارستها 

 (88).المتجاوزة باستغلال الحق العام للنفع الخاص

بأنه: " سوء استخدام الأموال العامة أو تحويلها من أجل مصلحة  1997كما عرفه سليمان علي أحمد 
خاصة أو تبادل الأموال مقابل خدمة أو تأثير معين "، كما يعتبر من الفساد المالي الاستهانة بالملكية 

لية والاقتصادية وهي العامة وكل ما من شأنه أن يؤدي الى استبعاد قدر كبير من موارد البلاد الما
بطبيعتها موارد ذات أهمية بالغة في عمليات التنمية كالاختلاس والتزوير وسرقة المال العام، وكذلك 

                                                             

تحليل صور وأسباب الفساد المالي والإداري دراسة استطلاعية لعينة مختارة في محافظة الديوانية، علي سكر عبود: ـ  88 
 .171-171ص ص ،  7111، 1،  العدد 17مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقتصادية ، المجلد 
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استخدام وسائل مالية مشروعة لتغطية التعاملات المالية الممنوعة أو غير النظامية لتضليل السلطات 
  (89)الرسمية وشرعنة الأموال الفاسدة.

ومؤسساتها مع  اإداريلمالية ومخالفة الأحكام والقواعد المعتمدة حالياً في تنظيمات الدولة الانحرافات اإن 
ن الفساد المالي هو استغلال غير قانوني ولا أنخلص الى القول ب ،مخالفة ضوابط وتعليمات الرقابة المالية

 .اخلاقي للوظيفة العامة بقصد تحقيق منافع شخصية متعددة
لاغراقات المالية ومخالفة القواعد والأحكام المالية التي تنظم سير العمل الاداري والذي يتمثل بمجمل ا

والمالي في غير مؤسسات الدولة، ومخالفة التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة المالية كالجهاز المركزي 
كن للرقابة المالية المتخصص بفحص ومراقبة الحكومة والهيئات والمؤسسات العامة والشركات، ويم

ملاحظة مظاهر الفساد المالي في الرشاوي، الاختلاس، التهرب الضريبي، وتخصيص الاراضي، المحاباة، 
 (90)والمحسوبية في التعيينات الوظيفية وخاصة المهمة منها.

 جـ ـــ الفساد السياسي:
دراسة من طرف الباحثين نظرا لحساسية مناصب الأشخاص الذين يقومون به،  يعتبر أكثر أنواع الفساد

ولأن وجوده يسمح بتفشي المظاهر الأخرى للفساد التي سيتم ذكرها، فالفساد السياسي هو المرادف للقوة 
 التعسفية، فالسياسي الفاسد يقوم بممارسة القوة الممنوحة له بدون وجه حق تحت غطاء الشرعية القانونية

أي التظاهر بالمشروعية والتطابق مع القانون، حيث أن هدفه في هذه الحالة يكون تحقيق المصلحة 
 (91)الخاصة على حساب مصلحة المواطنين. 

أن الفساد السياسي هو المرادف للقوة التعسفية أي يعني استعمال القوة  " H.A.Braszحيث يعرفه " 
التعسفية لتحقيق غرض يختلف عن الغرض الذي على أساسه تم منح هذه القوة، ان هذا التعريف يحاكي 
الأنظمة ذات الحكم الشمولي الديكتاتوري حيث أن الصفة الغالبة على هذه الأنظمة هي قمع الحريات 

وانعدام مفهوم السلطات الثلاث التنفيذية ، م يكن انعدام مفاهيم الديمقراطية وحقوق الانسانوغياب إن ل
                                                             

، الجزائر، 7رض والكون، جامعة باتنة علوم الأأنواعه وأسبابه وآثاره وطرق علاجه، معهد ـ خضير شعبان: الفساد:  89 
 .17، ص 7117

الفساد وآثاره النفسية والاجتماعية، دراسة في أسبابه، أشكاله، نتائجه في المجتمع الشرقي، الطبعة  ريسان عزيز:ـ  90
  .81، ص 7119دار دجلة للنشر والتوزيع، عمان، الاردن،  ،الأولى

  .7، ص 1972،  7السياسي في الدول النامية، مجلة دراسات عربية، العدد  الفسادجلال معوض: ـ  91
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حيث تكون هي ، السلطة التنفيذيةفي حيث أن هذا الثالوث يندمج بقوة واحدة  ،والتشريعية والقضائية
لشعب في ادارة وبالنتيجة لهذه السياسات سوف ينعدم دور ا، المشرعة والقاضية والمنفذة في ذات الوقت

ة ما بين المواطن من جهة والدولة من يوالتي هي عبارة عن شراكة حقيق ،شؤون دولته وفق آلية المواطنة
منها الحق في المساءلة والحق قي ا المفهوم عدد من الحقوق الاخرى ويندرج ضمن هذ، جهة أخرى 

 (92)ادة الشعب.الحصول على المعلومات والحق في اختيار القوى السياسية الممثلة لإر 

وقدعرفت الشفافية الدولية الفساد السياسي بأنه: " إساءة استخدام السلطة مؤتمنة من لدن مسؤولين 
من أجل مكاسب خاصة، بهدف زيادة السلطة أو الثروة، ولا يشترط أن يشمل تبادلا للمال فقط  نسياسيي

  (93)يتخذ شكل تبادل النفوذ أو منح تفضيل معين ".
ومخالفات القواعد والأحكام التي تنظم عمل النسق بمجمل الانحرافات المالية أيضا  السياسي يتعلق الفسادو 

السياسي )المؤسسات السياسية( في الدولة، ومع أن هناك فارق جوهري بين المجتمعات تنتهج انظمتها 
لحكم شموليا السياسية اساليب الديمقراطية وتوسيع المشاركة في الحكم، وبين الدول التي يكون فيها ا

ودكتاتوريا، لكن العوامل المشتركة لأنتشار الفساد في كلا النوعين من الأنظمة تتمثل في نسق الحكم 
الفاسد، وتمثل مظاهر الفساد السياسي في الحكم الشمولي الفاسد، وفقدان الديمقراطية الحقيقية وفقدان 

 (94)وتفشي المحسوبية.المشاركة، وفساد الحكم والسيطرة نظام الدولة على الاقتصاد 
 لاخلاقي:اد ـــ الفساد 

 تعرقل مسيرته التنموية والتقدميةمرضية اجتماعية تهدد كيان المجتمع و   نتشرت في الآونة الأخيرة ظاهرةا
 وتساعد على تكريس ظاهرة الفقر والقهر ،وتعطل آليته السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية

 لانتماء للوطن وعلى الرغم من نبذعدم الإحساس الوطني واتوتقطع أوصاله و وتفتت المجتمع  ،والتخلف
  .ظاهرة الفساد الأخلاقي إلا أنها ظلت تلف بنسيج المجتمع وتنخر قوته المالية وتهدد قدرته الاقتصادية

                                                             
 .86مرجع سابق، ص  ـ نعيم ابراهيم الظاهر: 92
 .18-17مرجع سابق، ص ص ـ خضير شعبان: الفساد:  93
 .81، ص مرجع سابق ريسان عزيز:ـ 94
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 في أساسها الأمةقي له آثار وخيمة على الفرد، وتمتد إلى خلاأن الفساد الا العاقليخفى على  لاكما 
وحالتها الصحية والنفسية..، فتنحرف بذلك المجتمعات،  جتماعيالاوترابطها  قتصاديةالاوبنيتها  الديني

  الخ...فيها العلاقاتعداء، وتتمزق عليها الأويدب فيها الوهن والضعف، فيتكالب 
مجتمع لا يكون في لحظة الذي تشهده مجتمعاتنا ما هو إلا نتاج الفرد نفسه، ففساد الان الفساد الأخلاقي 

واحدة ولكن يبدأ في فرد أو جماعة صغيرة وقد يكون السبب في ذلك الجهل أو الفهم الخاطئ للعادات 
والأعراف والقوانين المتبعة أو للتحرر من قيود المجتمع وفرض السلطة، وقد ينشأ فساد الفرد بسبب الفراغ 

غياب الاتصال مع كبار الأسرة والبحث عن اهتمام  والبعد عن الوازغ الديني وعدم تحمل المسؤولية أو
الأسرة، وعلى المجتمعات ان تسعى الى بناء الفرد الصالح من خلال تنشئة اسرية صحيحة، فالأسرة هي 
المؤسسة الأولى وهي مجتمع مصغر يؤثر على المجتمع بقدر ما يتأثر به فكلما كانت علاقة الأسرة قوية 

 (95)خلاقي في المجتمع.مترابطة كلما قل الفساد الأ
ويتمثل الفساد الأخلاقي في مجمل الانحرافات الاخلاقية والسلوكية المتعلقة بنشاط وسلوك الموظف  

الشخصي وتصرفاته، كالقيام بأعمال مخلة بالحياء في أماكن العمل، أو ان يجمع بين الوظيفة وأعمال 
شخصية له على اخرى خارجية دون اذن أو موافقة إدارته أو استغلال السلطة لتحقيق غايات ومآرب 

حساب المصلحة العامة ، أو ان يمارس المحسوبية بشكلها الاجتماعي الذي يسمى )المحاباة الشخصية( 
 (96)دون النظر الى اعتبارات الاستحقاق والكفاءة والجدارة والقدرة.

ن ان هناك مؤشرات تؤكد عدم كون ظاهرة الفساد الاخلاقي ظاهرة عابرة محدودة النطاق يديرها افراد م
موظفي الفساد الإداري، وقد أصبحت ظاهرة عامة ومتجذرة في جميع القطاعات الاجتماعية والاقتصادية   

حيث تم اللجوء الى أساليب المراقبة وهي اساليب تعمل وفق مخطط استراتيجي لإصلاح الضمير الجمعي 
لاس قد يؤدي الى للمجتمع وبالتالي اصلاح هذه المؤسسات، وتجنب دخولها في مشكلات مالية أو اف

 انهيارها وتسريح عمالها وموظفيها.
 

 
                                                             

 .78مرجع سابق، ص ص ـ نعيم ابراهيم الظاهر:  95
 .81سابق، ص مرجع  ريسان عزيز:ـ  96
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  corruption subornation ـــ الرشوة: 2
أخطر الآفات التي تصيب الوظيفة العامة وأبلغ أنواع الفساد الذي يمكن أن ينخر في الرشوة من و تعد 

إذ ان الرشوة تعرف بأنها " جريمة تنطوي على اتجار الموظف العام بوظيفته و استغلالها  أجهزة الدولة،
 (97)". لفائدته الخاصة

 لدى معروفة وهي مادية، منافع على للحصول وظيفته استغلال يريد الذي للموظف واضحة صورة وهي
 ذلك من الغاية هدية او مساعدة او اكرامية منها متنوعة تسميات عليها اطلقت وقد الموظفين وصغار كبار

 من الرشوة تدفع وقد. جريمة بوصفها القانون  عليها يحاسب رشوة جوهرها في هي لكن شكلها تلطيف
 ريع في المشاركة من نوعا تكون  وقد ، اللاقانونية تصرفاتهم على للتغطية كبيرهم الى الموظفين صغار
 (98).الكبرى  السرقات على لسكوته ثمنا الوظيفي السلم في ادنى هو من الى تدفع قد او الفساد

 المحسوبية:  الوساطة و  ـــ 0
 استدامة خلال من الحزبية والولاءات الطائفية أو القبلية أو العائلية الروابط شكل المحسوبيةو  الوساطة تأخذ

 وبالتالي والغنيمة، الأهل لمبدأ ووفقا الكفاءة مستوى  عن النظر بغض السلطة في هؤلاء من معينة شريحة
 على المسيطرة الشرائح إنتاج إعادة عملية سيخدم المجتمع في واسع نطاق وعلى المحسوبية انتشار فإن

 .المنتفعة الوحيدة هي تصبح والتي أمني، اقتصادي، سياسي، الوظيفي الجهاز
 نوعا يمثل وهذا العقود ابرام او التعيين مجال في وتفضيلهم والمعارف الاقارب برعاية الظاهرة هذه وتتمثل
 (99).يستحقه لا لمن حق اعطاء يعني لانه للفساد خطيرا

وهذا ينطلق من دوافع نفسية أو قبلية أو اقليمية وطائفية، تقوم على التمييز بين المواطنين، أو بين شرائح 
  (100)المجتمع.

 
  favoritisme :ـــ المحاباة 3

                                                             

استرتيجيات مواجهة الفساد المالي و الإداري و المواجهة الجنائية و الاثار المترتبة على الفساد دغمش محمد سامر: ـ  97 
 .188ص ،7112، القاهرة، مصر،الطبعة الاولى المالي، منشورات مركز الدراسات العربية للنشر،

  .171مرجع سابق، ص  علي سكر عبود:ـ  98 

 .178مرجع سابق، ص  سكر عبود:علي ـ  99 

  .78مرجع سابق، ص  الجمل: سالم محمد مصطفى هشامـ  100 
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يجار الاتفضيل جهة على أخرى دون وجه حق وهذا ما يحدث فى الممارسات وعقود  ويقصد بالمحاباة
 (101).تلاستئجار والمقاو الاو 

ويتحقق الركن المادي بقيام الجاني وهو الموظف العمومي بإبرام عقد أو اتفاقية او ملحق مخالف لألحكام 
فتتم الجريمة المحاباة أثناء ، مبررة للغيرالتشريعية والتنظيمية المعمول بها ، وذلك لإلعطاء امتيازات غير 

برام بخرق الإإبرام العقد من طرف رئيس المصلحة أو كل شخص مؤهل قانونا، وتكمن المخالفة في مرحلة 
 (102).اختيار المتعاقد، ومخالفة وكذا مخالفة طرف وكيفيات إبرام العقود

هناك من الصفقات العمومية التي تتطلب ن لأويحدث ذلك في حالة اللجوء غير لمبرر للشراء بالفواتير، 
يين دينار لاكل عقد أو طلب يساوي مبلغه ثمانية م ،وذلك عن طريق تجزئة الصفقات العمومية ،شكليات

يقضي  لايين دينار لخدمات الدراسات أو الخدمات، لاشغال أو اللوازم ، واربعة مالألخدمات  ،أو يقل عنه
 (103).وجوبا إبرام صفقة عمومية

 extorsion :ـــ الابتزاز 4
في تلقى أو اشتراط أو الأمر بالاستفادة تحت عنوان الحقوق والمساهمات، الضرائب أو  الابتزاز يتمثل

الرسوم العمومية مبلغا غير مستحق أو يفوق المبلغ المستحق، أو منح إعفاء من دفع الضرائب أو الرسوم 
الأعمال المجرمة قانونيا. يعاقب القاضي أو الموظف أو مخالفة للنصوص التشريعية والتنظيمية، وهي 

الضابط العمومي الذي يطلب أو يتلقى أو يأمر بتحصيل ما يعلم أنه غير مستحق الأداء أو ما يجاوز ما 
هو مستحق سواء لجهة الادارة أو لجهة الأطراف الذين يقوم بالتحصيل لحسابهم أو لنفسه يكون قد ارتكب 

بالحبس، فاستفادة موظف من امتيازات من أية طبيعة كانت يقدمها له شخص  جريمة الغدر ويعاقب
طبيعي أو معنوي مقابل تأديته خدمة في اطار ممارسته وظيفته، تعتبر على الخصوص أخطاء 

 (104)مهنية.
 ـــ التزوير: 1

                                                             
أثر فاعلية الاساليب الحديثة فى مكافحة الفساد الادارى،المجلة العلمية للبحوث سحر محمد أنور صالح جاد: ـ  101

  .876، ص 7112، حلوان، مصر،  7العدد ، 81والدراسات التجارية، المجلد 

 . 18/772من المرسوم  18المادة من ـ  102
  .18/772من المرسوم  18المادة من ـ  103

 .817-818مرجع سابق، ص ص  سعيد مقدم:ـ  104
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مادي رخيص دون  هو التلاعب بالوثائق والمستندات الرسمية والسجلات لتحقيق مآرب شخصية وكسب
 (105)التفكير بالضياع والخراب الذي يسببه لحقوق الآخرين.

  public fonds de Pillage ـــ نهب المال العام: 6
المسئولين الإداريين الى منح تسهيلات للقطاع الخاص مقابل رشاوي  لجوء خلال من الصورة ھذه تبرز

يمثلهم بالاستيلاء على الممتلكات العامة أو  والعمولات يحصلون عليها أو من خلال قيام بعضهم أو من
استئجارها بمقابل زهيد، وأن استخدام العملات التي تدفع لوكلاء محليين هي مصدر الفساد الاكثر شيوعا 
في العمليات التجارية الدولية وهذه الممارسة لا تهدد سلامة عملية صنع القرار فحسب بل وتضيف أعباء 

نية، فهؤلاء الذين يتلقون العمولات لا يدفعون سوى القليل من الضرائب الدخل أو جديدة الى المديونية الوط
 (106)لاشيء على الاطلاق وهكذا فان الجمهور يخسر في الحالات الثلاث.

وهذا يتحقق عندما يقوم الموظف العمومي بتهريب الأموال التي حصل عليها بطرق  ـــ تهريب الأموال: أ
ى مصارف أو أسواق المال في الدول الأجنبية لاستثمارها على شكل ودائع في غير قانونية وغير شرعية ال

بنوك تلك لقاء فوائد مرتفعة أو بشراء أسهم في شركات أجنبية، أو شراء عقارات ويبرر الموظف هذا 
السلوك الفاسد بأنه ضرورة تفرضها الأوضاع السياسية المتقلبة باستمرار في الدول النامية، ويعتبر من 

  (107)هة نظره أنه تأمين له في حال استبعاده من السلطة مستقبلا.وج
غير المشروعين سواء من حيث عدم المشروعية الدينية او عدم  فوالصر  بهرة الكسظادت كما زا

قتصاديات السوداء الااو  يقتصاد الخفلابا يقتصادالاالمجال  يف فما يعر  ظهرالمشروعية القانونية، و 
وعة تضر ر مشغير  مصادرمن  الأموال بكس على هاكبير من زءج يف تنطوي  التيو  الظلاو اقتصاديات 

اءلة غير مشروعة من المس الاأمو  بتكس التيهذه الفئة  فرا لخو ظ، ونالآخرينوبحقوق  ميالقو  لاقتصادبا
 بها يعني يموال " والتالأغسل "غير المشروع عملية  الاقتصاد بظاهرة تبطمن الناس ار  همة، وخشيتالقانوني

                                                             
 .11مرجع سابق، ص :  ـ نعيم ابراهيم الظاهر 105
سكجها، كتاب المرجعية الشفافية الدولية، مواجهة الفساد عناصر بناء نظام النزاهة الوطني، إعداد باسم  جيريمي بوب:ـ 106

  .91، ص 7111مكتبة الثقافة العربية، عمان، 

 .76-78ص  مرجع سابق، ص ـ أحمد محمود نهار أبو سويلم: 107
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عديدة ومتنوعة  بأساليبموال للأالمصادر غير المشروعة  علىيم خفاء والتعتالاالعمل علم محاولة  لااجما
 (108)بها.يستفيد  يظلدورة عمليات مشروعة و  في الأموال هذه وإدخالوالرقابية  الأمنية الجهاتلتضليل 

العام، لأن التبديد يعد إضاعة للمال  شكال الاعتداء على المالأوهو احدى  ـــ التبديد في المال العام:ب 
العام الذي يجب المحافظة عليه، والموظف يجب عليه ان يحترم هذا المال بصرفه على ما يحقق 

ولا يبدد في أشياء لا طائل أو لا فائدة من ورائها، بل عليه أن يحسن صرفه لهذا المال،  ،المصلحة العامة
 (109)ذلك مال المجتمع فلا يجوز فيه الأسراف أو التبديد. وأن يضع كل جزء منه في مكانه الصحيح لأن

 تبديدا كونها في تتمثل خطيرة اقتصادية انعكاسات ولها والاداري  المالي الفساد جرائم صور من صورة وهي
 الاموال اليه عهدت الذي للموظف الامانة خيانة ضروب من ضربا وتعتبر المجتمع وممتلكات لأموال
 ضرورة على 17 مادتها في الفساد لمكافحة الدولية الاتفاقية واكدت  .العامة الوظيفة توليه بحكم العامة
 او لصالحه عمدا العمومي الموظف قيام لتجريم اخرى  وتدابير تشريعية تدابير من يلزم ما دولة كل اتخاذ

أي  او خصوصية او عمومية اموال او اوراق او ممتلكات اي تبديد او باختلاس اخر شخص لصالح
 (110).اخر بشكل بتسريبها او موقعه بحكم اليه بها عهد قيمة ذات اشياء

وهي من الممارسات المحرمة والمدانة شرعا ونظاما، وتحصل هذه الصورة عادة عن طريق  ـــ السرقة:جـ 
اخفاء الأشياء المتحصلة سواء كانت هذه الاشياء مسروقة اصلا أم متحصلة من جناية أو جنحة مع العلم 
بذلك، فمجرد استلام الجاني للشيء المسروق مع علمه بسرقته يكفي لتوفر القصد الجرمي، فالسرقة في 

  (111)القانون هي أخذ مال الغير دون رضاه.
ة الموظف العمومي لاوالمقصود هنا هو ذلك المظهر المتعلق بال مبا :التباطؤ في انجاز المعاملاتـــ  0

 لاوإستهتاره بالمواطنين أو الهيئات المفترض ان يقدم لها الخدمة المنوطة به والمكلف بها قانونا فنجده 
بل وقد يؤدي ذلك إلى العصيان  د والجماعات،افر الايقوم بعمله في الوقت المناسب مما يضيع حقوق 

                                                             
التوبة من المال الحرام، ورقة عمل مقدمة الى حلقة نقاشية الثانية عشر بمركز صالح كامل ـ محمد عبد الحليم عمر:  108

 .1ص ، 1999للاقتصاد الاسلامي، جامعة الأزهر، مصر، 
الفساد الاداري وجرائم استعمال السلطة الوظيفية، مكتبة الماك فهد الوطنية، الطبعة ـ سليمان بن محمد الجريش:  109

 .161، ص 7118الاولى، الرياض، 
  .177مرجع سابق، ص  علي سكر عبود:ـ  110
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والحصول  الابتزازوغالبا ما يكون التباطؤ بنية  جتماعي والسياسي للدولالاستقرار الاجتماعي ما يهدد الا
 . تلافي إنجاز المعام لإسراععلة منافع شخصية 

 : respect de manqueعدم احترام مواعيد العملـــ  8
يعد الوقت أحد الموارد المتاحة للادارة لذا تقع عليها مسؤولية تحقيق الاستثمار الافضل لوقت العمل اذا ما 

لنفسها الاستمرار والنمو والتطور، نظرا لما للوقت من أهمية خاصة في عصرنا الحالي أرادت ان تضمن 
الذي يسمى عصر السرعة فإن كفاءة الادارة تقاس وفقا لهذا المعيار لا بل أضحى المعيار المميز بين 

 الدول المتقدمة و النامية.
فلا يتأخر عن مواعيد العمل وأن يحترم يجب على الموظف أن يلتحق بالعمل في الوقت المناسب و 

، أو يحاول التهرب من ساعات العمل بمغادرة مقر عمله كلما سنحت له الفرصة أوقات العمل الرسمية
بذلك، أما بخلق المبررات أو التحايل إن تطلب الأمر، إذ يجب على الموظف يشغل وقته بأعماله 

فيها، كما تفرض الأمانة على الموظف إنجاز الوظيفية حصرا وبالشكل المنتج والمفيد للإدارة التي يعمل 
العمل بالوقت المحدد له فلا يستغرق فيه وقتا طويلا يتجاوز الحدود المعقولة، أو ينجزه في الوقت المحدد 
ولكن على غير الوجه المطلوب، أو أن يتعمد تأخير الإبلاغ بالقرارات المتخذة، أو تنفيذها مما يؤدي الى 

    (112)لعام.إلحاق الضرر بالمرفق ا
   Divulgation des secret :ـــ افشاء اسرار الوظيفة 0
ن إفشاء أسرار الوظيفة العامة يعد واحدا من أهم الممنوعات على الموظف العام بإجماع التشريعات وآراء إ

مطالب  الموظف، وإن الفقهاء وأحكام القضاء رغم الاختلاف في مدى هذا الالتزام و ما يستثنى منه
بالتحلي بسلوكات حميدة تحفظ كرامته وكرامة الوظيفة التي يشغلها أي تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة 

 مهامه، ولو كان ذلك خارج الوظيفة، وبمعنى آخر الاتسام في كل الأحوال بسلوك لائق ومحترم. 
فين بواجب السر المهني، ما تنص الأحكام الأساسية للوظيفة العمومية صراحة على التزام الموظ غالباو 

تحت طائلة الإجراءات والقواعد المنشأة بقانون العقوبات، من ذلك أن الشخص يعاقب على إفشاء معلومة 
ذات طابع سري، سواء بصفته كمؤمن على مصالح الدولة أو بحكم المهنة أو بسبب وظيفته أو اضطلاعه 
                                                             

أخلاقيلت الوظيفة العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الاولى، بيروت، لبنان،  ـ عثمان سليمان غيلان العبودي: 112 
 .761-761، ص ص 7117



 الحوكمة وأخلاقيات المهنة                                                           د. تمرسيت فتيحة
 

52 
 

ف الالتزام بالسر المهني، ويمنع عليه أن يكشف بمهنة مؤقتة. وقانون الوظيفة العمومية يوجب على الموظ
محتوى أية وثيقة بحوزته أو أي حدث أو خبر علم به أو اطلع عليه  بمناسبة ممارسة مهامه، ماعدا 
مقتضيات ضرورة المصلحة، ولا يتحرر الموظف من واجب السر المهني إلا بترخيص مكتوب من السلطة 

زما تحت تأثير التطور القضائي بهذا الالتزام الذي يشمل تلقيه الرسمية المؤهلة، ولقد أصبح الموظف مل
أثناء ممارسة لوظائفه معلومات تخص أو تتعلق بالخواص، باعتبار أن الغاية من الالتزام بالسر المهني 

  (113)هو السهر على حماية الأشخاص من مستعملي المرافق العمومية وأعوان الدولة على السواء.
 :(114)عام إفشاء السر الوظيفي في الحالات التاليةيستطيع الموظف الو 

ويتحقق عن طريق المشافهة بالحديث أو الخطابة التي توجه إلى شخص أو مجموعة من  الكلام:أ ـــ 
أفراد حاضرين في مكان واحد، كما قد بين الأشخاص أو عدد غير محدد منهم، وقد يكون الكلام مباشرا 

يكون موجها إلى شخص أو أشخاص بعيدين عن الموظف، كما في حالة التصريح إلى وسائل الإعلام أو 
 عن طريق الهاتف. 

وقد تتم بخط اليد أو بآلات الطباعة المختلفة أو الفاكس، أو التلكس، أو الحاسوب، أو  الكتابة:ب ـــ 
يق الانترنت كما يشمل الرسوم المختلفة التي يمكن أن تحتوي وثائق متعددة الهاتف النقال، أو عن طر 

 .كالرسائل، أو المطبوعات، من صحف، ومجلات، وكتب وملصقات
بمختلف أشكالها الثابتة منها الفوتوغرافية والمتحركة أشرطة الفيديو السينما وصور التلفاز  جـ ـــ الصور:

 .والصور الرقمية، والخرائط
الالتزام بكتمان السر المهني في المجال الوظيفي عموما فهو التزام عام سري على كافة  يختلفلا و 

العاملين باختلاف فروع نشاطاتهم، فهم مطالبون بكتمان أية واقعة أو معلومة أو استعمال أي وثيقة إلا في 
قيد بهذه السلوك بهدف حدود مقتضيات تنفيذ الخدمة، وبعبارة أخرى فهم مطالبون في جميع الحالات بالت

 (115)تفادي ألحاق أي ضرر مادي أو معنوي بالجهة المستخدمة إدارة كانت أو مؤسسة ما.

                                                             
 .819-817مرجع سابق، ص ص ـ سعيد مقدم:  113
، 7، العدد 17إفشاء أسرار الوظيفة العامة و المسؤولية القانونية المترتبة، مجلة آفاق علمية، المجلد قاشي علال: ـ  114

  .811-819ص  ، ص7171، المركز الجامعي أمين العقال الحاج موسى أق أخموك بتمنراست
 .871مرجع سابق، ص  ـ سعيد مقدم: 115
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 ـ المخالفات اثناء تأدية المهام.ــ 22
حيث أن هذا العامل يؤدي الى الوقوع المسؤول أو الموظف الحكومي في كثير من المخالفات التي يمكن 

كما أنها يمكن ان تكون أرض  ،الفساد وتدمير المجتمع ومؤسساتهان تسهم بشكل أو بأخر في عملية 
خصبة وتمنح فرصة جيدة للمحتالين والمتلاعبين لاستغلال مثل هذا الموظف أو المسؤول في عقد 
صفقات وإبرام عقود مشبوه أو غير ذات فائدة، وإقناعه بجملة من التبريرات وما يمكن ان يتبع عن ذلك 

تمع، وهذا يحدث عندما يكون الموظف أو المسؤول لم يحتل مكانه أو منصبه من تدمير وتخريب للمج
  (116)باستحقاق وإنما عبر وسائل أخرى أساسها الفساد أيضا.

 ـــ استغلال المنصب العام: 22
الرفيعة والدرجات العليا في الدولة باستغلال مناصبهم لتحقيق مكاسب  المناصب أصحاب بعض يقدم فقد 

يستثمرون في وظائفهم على حساب الاهتمام ببرامج التنمية وتحقيق ذاتية ويصبحون بمثابة رجال أعمال 
 (117)قدر من الرفاه الاجتماعي لمواطني دولتهم.

 في طرف دولة كل اعتماد ضرورة على الفساد لمكافحة الدولية الاتفاقية من 19 المادة نصتو قد 
 او وظيفته استغلال اساءة يتعمد الذي الموظف لتجريم اخرى  وتدابير تشريعية تدابير من يلزم ما الاتفاقية

 او لصالحه مستحقة غير مزية على الحصول لغرض بفعل القيام عدم او القيام خلال من وذلك موقعه
 (118).للقوانين اهانة يشكل ما وهو اخر كيان او اخر شخص لصالح
يلجأ الموظف الى استغلال منصبه لتحقيق مكاسب مادية أو شخصية، سواء كان هذا الاستغلال حيث 

بالامتناع عن القيام بعمل فرضه القانون، أو القيام بعمل فرضه عليه القانون لتحقيق مصالح سياسية مثل 
ابية أو التأثير على تزوير الانتخابات أو شراء أصوات الناخبين، أو التمويل غير المشروع للحملات الانتخ

( 19قرارات المحاكم، أو شراء ولاء الأفراد، وبالرجوع الى اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد في المادة )

                                                             
 .88مرجع سابق، ص  ـ ريسان عزيز: 116
مكافحة الفساد في ضوء قانون مكافحة الفساد الاردني، دراسة مقارنة باتفاقية الامم المتحدة لمحاربة حمدي القبيلات: ـ  117
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نجد أنها ألقت على كل دولة طرف في الاتفاقية ان تتخذ التدابير اللازمة لتجريم الاستغلال الوظيفي سواء 
 (119)عمل.كان بالقيام بعمل أو بالامتناع عن ال
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 :أسباب الفساد المالي والاداري ـــ 
 تنعدم الذي المفسد بالشخص يرتبط ذاتي هو ما بعضها ومتنوعة كثيرة والإداري  المالي الفساد مسببات نإ

 المفسدة بالأفعال والقيام الفساد تعاطي من يمنعه خلاقياأ رادعا لديه يجد فلا الحسن السلوك مقومات لديه
 تصوير الى المفسدين هؤلاء ببعض الاعتقاد يذهبحيث  والعباد، البلاد مصالح على بالاعتداء تتمثل التي

 البيئية للظروف فيعود خرالأ البعض ماأ الفرص اغتنام على والقدرة الذكاء نواعأ من نوع نهأ على عملهم
   .للفساد جذب او دفع عوامل تشكل اغراءات او ضغوط من فيها وما الخارجية

ثلاث فروع الأول لوالاقتصادي والاجتماعي، لذا تم تقسيم المطلب  للفساد منها السياسي أسباب عدة هناكف
 تناول الأسباب السياسية، والثاني الأسباب الاقتصادية، والثالث بحث الأسباب الاجتماعية، وهي كالآتي: 

 سياسية.السباب الأـــ  2
لبيئة السياسية ووفقا فيعتبر الفساد السياسي سببا من أسباب الفساد الاداري والمالي فالعمل يتم ضمن ا

لإطارها الرسمي، والعاملون فيها تحت الرقابة القضائية والتشريعية ولذلك فإن أي ضعف أو غيار لهذه 
 الرقابة بسبب الانحراف في سلوك العاملين ويساعد على انتشار الفساد.

يزيد من حجم كما أن تمتع كبار المسؤولين بصلاحيات واسعة في ظل غياب نظام للمحاسبة والمساءلة 
 الفساد حيث أنهم صناع القرار وصلاحياتهم تمكنهم من استغلال سلطاتهم لمصالحهم الشخصية.

ويؤدي عدم الاستقرار السياسي وسرعة دوران القيادات في بعض المجتمعات النامية على استغلال 
 (120)السياسيين لمواقعهم وظواهر أشكال من الفساد في تعاملاتهم.

 تتيح انهأ من بالرغم ،الفساد تحفيز في بارزا دورا الديمقراطية النظم ذات السياسية النظم طبيعة تلعب
 أن من تماما ينفي لا ذلك أن إلا السياسية والمشاركة الرأي حرية من الأساسية الحقوق  ممارسة للمواطن

 أصحاب لدى يولد قد النظم تلك مثل في السلطة تداول ان حيث الفساد من وخالية مستقرة تكون  النظم تلك
 بغية مشروعة غير بممارسات القيام الى يدفعهم مما محدودة القيادة في بقائهم فترة بأن شعورا السلطة

 إلى حولتهم الحكم مقاعد إلى الأغلبية وصول في أسهمت التي الانتخابات أن كما مستقبلهم، تأمين
 أقوى  التنفيذية السلطة فتعد والسلطوية الدكتاتورية الطبيعة ذات السياسية النظم في أما فاسدين، دكتاتوريين
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 والقضائية التشريعية السلطتين من كل علىتها إراد فرض على قادرة تكون  والتي الدولة في المؤسسات
 أو) النظم هذه مثل في القوانين بعض تسمح قد كما حق، وجه وبدون  الدولة مفاصل كل على واستحواذها

 عدم من حالة وتظهر الدولة ثروات في التصرف في حرا الحاكم تجعل بأن (العربية دولنا في تحديدا
 هذه مثل وفي الحاكم، من له منحة للمواطن الخاصة الملكية وتصبح والخاصة العامة الملكية بين التمييز

 (121).الفساد على تشجع شخصية لاعتبارات وفقا الحاكم يتصرف الظروف
 التمويل من الكثير العملية تتطلب إذ الفساد، ونشر إضفاء في بارزا دورا الانتخابية الحملات وتلعب هذا

 وعود مقابل اللازم التمويل على للحصول التجارية المصالح لذوي  اللجوء إلى السياسيين يدفع الذي الأمر
 .المكاسب بجني مستقبلية

الأسباب السياسية للفساد من خلال ان هذه الأسباب تعد سببا رئيسيا للفساد الإداري والمالي تتلخص  
بالإضافة الى الأسباب الأخرى، و يعد الفساد السياسي هو الأساس لكل أنواع الفساد ،ذلك ان العمل 

ساسة يسهل ن غياب الرقابة وفساد الأالإداري يتم ضمن البيئة السياسية و وفق اطارها الرسمي، و 
الانحراف في سلوك العاملين و يزيد من خرق القوانين ويوفر فرص الإفلات من العقاب وقد تساهم الدولة 

  (122)نفسها في انتشار الفساد في أجهزتها مادامت هي في ذاتها مصدر للفساد.
وتوالي كما ان عدم الاستقرار السياسي واختلال التوازن بين المؤسسات السياسية و شخصنة السلطة 

الحروب والازمات كلها تمثل وتشكل الأسباب السياسية لانتشار الفساد كونها توفر بيئة مثالية وحاضنة 
 (123)للفساد.

 للمواطن تتيح الديمقراطية النظم ذات فالدول الفساد تحفيز في بارزًا دورًا السياسية النظم طبيعة تلعب
 في والمشاركة حزابالأ إلى والانضمام السياسية والمشاركة الرأي حرية من ساسيةالأ الحقوق  ممارسة

 تسمح انها طالما الفساد فرص تقليل من الضابطة لياتالآ تعمل ذلك خلال ومن والمجالس الانتخابات

                                                             
غير  الإثراء مشكلة) الإسلامي الفكر منظور من والإداري  المالي الفساد من الوقاية عتيقة: صبرينة، وصاف كردوديـ  121

، 8، جامعة الجزائر 12الاقتصادية، العدد  والسياسات للعولمة الجزائرية العمومي(، المجلة القطاع لموظف المشروع
 .772، ص 7116

 .718 ص، 7118الفساد أبرز الجرائم و سبل المعالجة، منشورات دار الحلبي ، بيروت ،لبنان ،  :بيضون فاديا قاسمـ  122
دور البرلمان و الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإداري، منشورات مركز الدراسات العربية، علي نصيرة إبراهيم: ـ  123
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 مستقرة تكون  النظم تلك ان من تمامًا ينفي لا ذلك نأ إلا السلطات، بين والفصل والشفافية القانون  بسيادة
 حالة اهمها لأسباب الفساد على يشجع قد النظم تلك مثل في السلطة تداول نأ حيث الفساد من وخالية

 مشروعه غير ممارسات إلى تدفعهم قد محدوده القيادة في بقائهم فترة بأن السلطة اصحاب لدى الشعور
 دفعتهم الحكم مقاعد الى الاغلبية وصول في اسهمت التي الانتخاب ليةآ نأ او مستقبلهم، تأمين بهدف

 ذاتها بالطريقة يتم ان يجب السلطة من اخراجهم بأن الشعور منحهم ان بعد فاسدين دكتاتوريين الى للتحول
 (124).فيها ساسيون الأ اللاعبون  انفسهم سيكونوا والتي لياتالآ نفس وعبر

 التي المجتمعات في وينتشر وسياسية، أدارية مشكلة أيضا وهي أخلاقية ظاهرة والمالي الإداري  الفساد يعد
 تتسم التي الدول وفي العامة، شؤونها إدارة في المشاركة وحرية الديمقراطية الممارسة بضعف تتصف

 وضعف والدستورية والقانونية السياسية المؤسسات دولة فغياب والدكتاتورية، السياسي بالاستبداد حكوماتها
 كبير بشكل تنتشر الظاهرة هذه إن كما الرقابي، الدور وضعف الصالح الحكم عناصر وغياب الحكومة

 الفصل بمبدأ مرتبط أمر وهو نزاهته، عدم أو ضعفه أو القضاء استقلالية عدم ظل في عالية بسرية ولكن
 أفراد بين والمساواة  العدل إشاعة في دورها تأخذ ونزيهة مستقلة قضائية سلطة فوجود السلطات، بين

 عند الموضوعية الإجراءات أتباع ومدى بعدالة المجتمع عموم على تمارسها رادعة سلطة وتمتلك الشعب
 تتعلق أخرى  عوامل وهناك الكفاءة وليس للنظام الولاء الى بالاستناد وذلك الحكومية الوظائف في التعيينات

 وكون  الإداري، الفساد ظاهرة تفشي في تسهم أن يمكن التي المشاركة وحرية الديمقراطية الممارسة بضعف
 أن ذلك الأحزاب بتعدد يأخذ ديمقراطي نظام هو او الفردي الحكم الى اقرب سلطويا نظاما السياسي النظام
 بدون  الأعلى الرئيس بيد والصلاحيات السلطات وحصر والدكتاتورية السياسي الاستبداد حالة شيوع

 نشاط وضعف الشفافية وغياب الدولة مؤسسات داخل الرقابة وضعف المركزية باتجاه متوازن  تفويض
 (125)وانتشارها.  الظاهرة هذه تنامي في مباشر بشكل يسهم المدني المجتمع مؤسسات

 قتصادية.لاا الأسباب ـــ 0
                                                             

 دراسات مركز العربية، البلاد في الصالح والحكم الفساد في للفساد، السياسية والآثار العوامل السيد: كامل مصطفىـ  124
 .727 ص ،7117 ،، لبنانبيروت العربية، الوحدة

 المكافحة، مجلة وسائل -الآثار – الأسباب - والمالي، المفهوم الإداري  الفساد أحمد: عادل سعيد، سهاد علوان قاسمـ  125
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الاقتصادية دورا هاما في ظهور الفساد الاداري والمالي فسوء الأحوال الاقتصادية والتي  تلعب الظروف 
تتمثل في عجز الدولة عن إشباع الحاجات الأساسية للمواطن سبب رئيسيا لسلوك المرضى العاملين، 

في توزيع وذلك غالبا ما يكون مقرون بالسياسات الاقتصادية المرتجلة  والتي لا تحقق قدر من التوازن 
الثروات على السكان والتحول غير المخطط نحو خصخصة القطاع العام، كذلك الأزمات الاقتصادية التي 

 تتعرض لها المجتمعات لأسباب مختلفة.
وعلى المستوى التنظيمي فإن غياب النظم الخاصة بالحوافز والتي تساعد العاملين على البذل والتمسك 

لى أساس علمي سليم مبني على توصيف الوظائف وفقدان العدالة في بالأخلاق وعدم تحديد الرواتب ع
   (126)سياسات الترقية يؤدي الى تفشي الفساد الاداري والمالي.

 الفقر وتفشي الاقتصادي النمو معدلات تراجع وراء تقف التي الأسباب ابرز أن الاقتصاد علماء وجد لقد
 :من كل في يتحدد مصدرها والتي فيها الفساد نسب ارتفاع الى يعود النامية الدول في والتخلف

 :ـب تتعلق داخلية قتصاديةلاا الأسبابـــ  أ
 المدخرات بحشد المعنية المؤسسات في وتحديدا والتنظيمي المؤسسي الأداء في الجودة مستوى  تراجع

 عاملا يعد وهذا وتنفيذها، والمالية الاقتصادية السياسات على والإشراف والاستثمار الموارد وتخصيص
 سيحفز مما والشفافية والنزاهة بالكفاءة تمتاز سليمة وإدارية قانونية بيئة تأمين على القدرة عدم في أساسيا

 .الصور وبجميع العلاقة ذات الأطراف لكافة الفساد فرص من
 الاقتصادية المصالح أصحاب يدفع بالعقود والالتزام الملكية بحقوق  المتعلقة والقوانين النظم غياب إن ـــ

 عدم حالة من يغذى قد مما متهممتلكا حماية دفبه المشروعة غير الممارسات من العديد إلى للجوء
 .كبيرا فسادا بذلك مخلفة التعسف من وبالاتجاه الحكومة سياسات في الاستقرار

 كان إذا لاسيما والطلب العرض بين التوازن  عدم بشكل تظهر والتي الحكومية الموارد في الندرة حالة إنـــ 
 تتحكم التي فالقروض الفساد، على سيحفز الموارد لتلك السوق  وأسعار الرسمية الأسعار بين تمايز هناك

 في سيتسبب الفساد ان كما الفساد، نشوء في تسهم عليها الفائدة أسعار وتحدد الحكومة توزيعها في
 من المستفيدة الجهات تكون  عندما بالمخاطر المحفوف وبالاتجاه القروض لتلك الطبيعي المسار انحراف

 .السداد على قادرة غير القروض هذه
                                                             

 .87مرجع سابق، ص  ـ نعيم ابراهيم الظاهر: 126



 الحوكمة وأخلاقيات المهنة                                                           د. تمرسيت فتيحة
 

60 
 

 وتدهور  والبطالة، التضخم معدلات ارتفاع مدمرة واجتماعية اقتصادية آثارا الاقتصادية زماتالأ تتركـــ 
 المستوى  في تشوهات تحدث التضخم من المرتفعة فالنسب الفساد، فرص تنشيط على تعمل الشرائية القدرة
 على متهقدرا تزداد الذين النفوذ، أصحاب من محدودة فئات لصالح الدخل توزيع وتعيد للأسعار، العام

 إلى يؤدي مما الأصول، تراكم في رغبتهم معها وتزداد الاقتصادية المنافع من الأكبر بالجانب الاستئثار
 وتوسيعها، المنافع تلك على للحفاظ الفساد من للمزيد ويدفع تمعلمجا أفراد بقية وبين بينهم ما الفجوة توسيع

 الجميع لدى الاستهلاكية النزعة وتتحفز عندهم يتغير الاستثمار نمط فإن المحدودة الدخول أصحاب أما
 إلى منهم بالكثير مؤدية النفسي؛ الاضطراب من حالة محدثة المتلاحقة للأسعار الارتفاعات من خوفا

 .فاسدة وبطرائق المعيشة فرص تأمين بحجة بالقواعد السلوكية الإخلال
 في الإخلال أو الضعف أن إذ الفساد يتحقق حتى كافة أعلاه المذكورة سباببالأ الإخلال الأمر يتطلب ولا

 .الفساد فرص زيادة نحو اللمجا يفسح أن شأنه من إحداها
 :الخارجية الأسباب ـــ ب
 في الأبرز الدور لهما كان رئيسيتين ظاهرتين الماضيين العقديين في الدولية الساحة على برزت لقد

 : (127)في وتتمثلان الفساد ثقافة انتشار
 الدول حكومات أمام إضافيا تحديا أوجد مما :الأموال ورؤوس والخدمات السلع تدفقات تحريرـــ  2

 زيادة أيضا رافقه قد الدولية التجارة وتعقيد حجم في السريع التطور فهذا التدفقات، إدارة تلك في النامية
 الجريمة فمنها الصعب تحديدها من جديدة صورا تأخذ بدأت والتي المشروعة غير التجارة في موازية

 يتعلق وما ،... بالسلاح الاتجار أو الأموال غسيل أو بالمخدرات الاتجار شكل تأخذ والتي المنظمة
 كبار إلى والعمولات الرشاوى  دفع تتطلب والتي الجنسيات المتعددة الشركات تنفذها التي بالمشروعات

 وبسرعة تكتسب أن الفاسدة الخارجية العناصر استطاعت لذا العقود، ذهبه للفوز المحليين المسؤولين
 بالأعمال للقيام المادي الحضور أولا تتطلب لا التي المتطورة التكنولوجيا بفضل بعيدة دول في قدم موطئ
 .نفوذها وممارسة بأموالها والتصرف الفاسدة

 الأموال رؤوس انتقال تسارع حيث من الصغيرة بالقرية أشبه العالم جعلت والتي :اتهوتداعيا العولمةـــ  0
 الممارسات تلك عن الكشف صعوبة مع الفساد لنمو فرصا جميعها وفرت والتي والمعلومات والأشخاص
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 ومزيدا الدولي المستوى  على الجهود تضافر يتطلب الموضوع أصبح فقد وبذلك عليها والقضاء وملاحقتها
 التي العربية الدول ذلك في بما النامية الدول أمام تحديا شكل ما وهو ذلك تحقيق أجل من الموارد من

 أصحاب مواجهة على قادرة غير جعلها الذي الأمر أحيانا السياسي وحتى الاقتصادي للاستقلال تفتقد
 يجعلهم مما له المحركة بالأذرع يتحكمون  والذين للفساد المصدرة الكبرى  والشركات الدول من المصالح

 .تامة بحرية يعملون 
مهم في انتشار الفساد الإداري والمالي ويلاحظ أن أغلب صور جرائم الفساد تتاثر  التي لها دور و

ا في بالتغييرات الاقتصادية، ففي حالات الانتعاش الاقتصادي تكثر الوساطة والعمولات والمحاباة أم
الضيق الاقتصادي فإن عوامل الضغط الاقتصادي و النفسي تشكل دافعا للموظف مثلا لارتكاب انحرافات 

 (128)كالسرقة والاختلاس والرشوة والتزوير.
كما أن لطبيعة النظام الاقتصادي والسياسة الاقتصادية في الدول دور مهم في توجيه النشاط الاقتصادي 

المفاجئ وغير المنظم وانتشار البطالة والفقر وانخفاض مستوى الرواتب كما ان التحول الاقتصادي 
والأجور، تعد من أهم الأسباب الاقتصادية لظهور وانتشار جرائم الفساد. وللظروف الاقتصادية للدولة 
المتمثلة في سوء توزيع الثروة والموارد الاقتصادية على السكان دور مهم في نشوء طبقتين في المجتمع 

 (129)هما متخمة والأخرى محرومة من أبسط مقومات الحياة الإنسانية و ابسط حقوق الإنساناحدا 
 السابق في العلمية بحاثالأ غلبأ  انصبت اذ الراهن الوقت في أهمية ذا الاقتصادية الأسباب موضوع يعد

 روبرت"  الاجتماع عالم قدمها التي بحاثالأ ومنها والقانونية والسياسية الاجتماعية الأسباب دور على
 الماضيين العقدين في لاسيما ياجذر  تغير الواقع نأ إلا" اكرمان روز سوزان" السياسية وعالمة" ميرتون 
 وتفشي الاقتصادي النمو معدلات تراجع وراء تقف التي سبابالأ برزأ نأ الاقتصاد علماء وجد عندما
  :من كل في يتحدد مصدرها والتي فيها الفساد نسب ارتفاع إلى يعود النامية الدول في والتخلف الفقر

 الملكية بحقوق  يتعلق وما والشفافية والتنظيمي المؤسسي بالدور تتعلق داخلية اقتصادية ـــ أسباب 1
 أسباب باعتبارها وتداعياتها، الاقتصادية والأزمات الحكومية الموارد في الندرة وحالات بالعقود والالتزام
 .الكلي للاقتصاد التشغيل كفاءة على مباشر بشكل تؤثر اساسية
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 اسهمت والتي الجنسية المتعددة الشركات من البعض عمل بطبيعة مرتبطة خارجية اقتصادية ـــ أسباب 7
  130)(.للحدود العابر) او المستورد الفساد بظاهرة عليها يطلق والتي الفساد ثقافة نشر في فاعل بشكل

 وانخفاض المجتمع أفراد بين للثروة العادل التوزيع وعدم الحكومية للمؤسسات الاقتصادي الأداء ضعف أن
 التوظيف فرص ومحدودية البطالة معدلات وارتفاع الفقر وانتشار الأسعار ارتفاع ظل في والأجور الرواتب

 لتخطي للمسئولين الرشوة منح ظاهرة انتشار تشجيع الى يؤدي ذلك كل الموارد، باستخدام التخطيط وسوء
 النافذة المالية والتعليمات والقواعد والأنظمة القوانين وانتهاك والمساءلة، العامة والإجراءات والنظم القواعد

 التنظيمية الاختصاصات وتشابك الإدارية، المؤسسات في والمالي الإداري  النشاط سير وتحكم تنظم التي
 الإداري  الفساد انتشار في تساهم عوامل هذه وكل العام المال استخدام في والإسراف الإدارية للوحدات
 الاقتصادي النشاط على الدولة أجهزة وهيمنة الحكومي الجهاز تضخم إن أخرى  جهة ومن .والمالي
 المؤسسي بضعف الإطار يرتبط الذي الأمر عليه، والإبقاء النظام حماية على الدولة أجهزة وحرص
 وتشويه الفساد انتشار الى الحال بطبيعة الوضع هذا ويؤدي السياسي، النظام داخل في العمل لممارسة

 عن فضلا النفط، اتفاقات او للتسليح الصفقات عقد من ذلك كان سواء الاقتصادية والقرارات السياسات
 أيضا يرتبط الذي الأمر ،الأعمال رجال من لحلفائها المصارف من الائتمان توجيه في السلطة تدخل
  (131).التنمية عملية على سلبا التأثير وبالتالي المجدي الاستثمار معدلات بتدني

 .جتماعيةلااسباب الأـــ  3
يؤثر المجتمع على الأفراد فيه بإكسابهم لعادات وتقاليد وقيم وأعراف تؤثر في طريقة حياتهم وسلوكهم مما 

وتحفز على الفساد الاداري قد يسبب فسادهم الاداري والمالي ومن تلك المتغيرات الاجتماعية التي توفر 
 والمالي:

ـــ استغلال الانتماءات العشائرية والاقليمية والطائفية في التعامل الرسمي للضغط على العاملين لتحقيق 
 مكاسب بدون وجه حق.
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ـــ شيوع الوساطات واستغلال العلاقات الشخصية غير الرسمية لإنجاز المعاملات الشخصية والتي 
 وتمس المصلحة العامة. تتعارض مع القوانين

ـــ الأثر السلبي لبعض العادات الاجتماعية على سلوك الإداريين والمتعاملين تضعف الاهتمام بالوقت، 
 وعدم الالتزام بالمواعيد واستخدام أملاك الدولة لأغراض الشخصية.

فإن الجهل والسذاجة وضغط الظروف الاجتماعية تسبب في إقدام بعض الموظفين والمواطنين  ـــ كذلك
  (132)التحايل والتزوير.

 وتكوين بنية في الضارة الاجتماعية سبابالأ بسبب وتتزايد تتفشى أن الإداري  الفساد لظاهرة يمكن
 هذه نمو في دورا الاجتماعية والأعراف والتقاليد العادات تؤدي إذ فيها، السائدة والقيم البشرية تمعاتلمجا

 يشكل والبطالة والتخلف الجهل مستويات ارتفاع فإن أخرى  جهة من جذورها، من اقتلاعها أو الظاهرة
 للنظام أن كما بالرشوة، مرتبطة ظلت الثقافي الوعي قلة أن ذلك الفساد ظاهرة تفشي في هاما عاملا

 فاعل إداري  نظام بناء على العمل خلال من استفحالها أو الظاهرة هذه وأدفي     فعالا دور الإداري 
 (133).النظام هذا لعمل رصينة وعلمية حقيقية ضوابط ووضع

بين فئات المجتمع و كذا تأثير الهجرة الداخلية و الخارجية والتي تعد  و التي من بينها التفاوت الطبقي 
من اهم المظاهر المؤثرة على التغيير الاجتماعي ناهيك  عن ضعف الحس الوطني و ضعف الوازع 
الديني كما ان للعادات والتقاليد الاجتماعية أثر مهم سلبا و إيجابا في انتشار الفساد بالإضافة الى أسباب 

 (134).أخرى 
فالبيئة الاجتماعية و من خلال وسائل و اليات الضغط الاجتماعي من مفاهيم الدين و العقيدة لها أثر 
كبير في التأثير على الفرد الذي يشكل الجزء المهم في النظام الاجتماعي .فمرتكبي جرائم الفساد يكونوا 

المجتمعات التي لا ترى في الفساد  منتقدين ومنبوذين اجتماعيا في المجتمعات الصالحة والعكس يكون في
مشكلة فيمن ارتكبه، و هذا ما يشكل نوعا من التشجيع على الفساد بدلا من دوره المتأمل أن يكون عامل 

 ردع له.

                                                             
 .67مرجع سابق، ص  ـ نعيم ابراهيم الظاهر: 132

 .779 مرجع سابق، ص عتيقة: صبرينة، وصاف كردوديـ  133
  .786، صمرجع سابقبيضون فاديا قاسم: ـ  134



 الحوكمة وأخلاقيات المهنة                                                           د. تمرسيت فتيحة
 

64 
 

فنمط العلاقات والأعراف والوعي بين أفراد المجتمع تعد أحد أهم الأسباب الاجتماعية للفساد فعندما تقوى 
أفراد قبيلة أو طائفة يميل المسؤولون الحكوميون لاستمالتهم و تفضيل أقاربهم الروابط الاجتماعية بين 

 (135)ليتولوا المناصب الحكومية و منحهم الأفضلية في التعاقدات و هذا يؤدي بالتأكيد الى ظهور الفساد.
 أفراد بين مشتركة معتقدات من تتضمنه بما والثقافية الاجتماعية والموروثات القيمية المنظومة تلعب

 أو والقبلي العائلي فالولاء صحيحة، أسس على وتنظيمها الاجتماعية العلاقات بناء في كبيرا دورا المجتمع
 الى تؤدي العوامل هذه كل الوطني الشعور وضعف الثقافي الوعي وقلة الجهل مستويات وارتفاع الحزبي،

 الظاهرة هذه انتشار الى العشائرية والعلاقات الاجتماعية والتقاليد العادات تؤدي كما الفساد، ظاهرة انتشار
 الحكوميون  المسئولين فيلجأ طائفية ارتباطات ذات علاقات الى العلاقات هذه تحولت إذا خصوصا

 التي العامة الوظائف الكبار المسئولين لأقارب مثلا تعطى إذ ومجاملتهم وأصدقائهم أقاربهم لتفضيل
 أن كما .العامة المصلحة حساب على المشروعة غير الخاصة المكاسب تحقيق خلالها من يستطيعون 

 الإداري  الموظف وضع وعدم تطورها وعدم القوانين وجمود الإدارية للمؤسسة واضحة سياسة وجود عدم
 الموظف هذا لدى الضمير وغياب الديني الوازع ضعف جانب الى المناسب، المكان في المناسب

 أكتسبها التي والتقاليد والأعراف الأخلاقية القيم طبيعة جانب الى بالسوء الأمارة النفس لشهوات والخضوع
 يصبح أن إلى الموظف هذا دفع في كبيرا دور تلعب فيه يعيش الذي المجتمع في الاجتماعية التنشئة من
  (136).الأداري  سلوكه من جزء الفساد يصبح لا أو

 هيكلية:السباب الأ ـــ 4
وتضم الاسباب المتعلقة بالبيئة والادارية وتتمثل في ضعف أجهزة الرقابة الداخلية وتضارب التعليمات أو 
عدم وضوحهاوعدم توزيع المهام والمسؤوليات، ناهيك عن عدم ولاء القيادات الادارية للمصلحة العامة، 

ظيفة العامة، وكذلك وجود وغياب معايير الانجاز الدقيقة تشجع الموظفين على الخروج عن أخلاق الو 
هياكل قديمة للاجهزة الادارية لم تتغير على طول العهد ولم تواكب التطور الكبير الحاصل اليوم في 
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ويمكن أيضا أن نظيف لهذه الاسباب تلك المعلقة بالاجهادات الذاتية للموظفين بتفسير  الادارة الحديثة،
 و عدم وجود أدلة للمعاملات في الدوائر الحكومية.الأنظمة والتعليمات في ظل غياب النص النظامي أ

 قيمية: السباب الأــــ  1
 وأداء اختصاصاته ممارسة للموظف تضمن التي السامية القيمو  المهنة لأخلاقيات الأساسية المبادئ تمثل
 إدراك سبيل وفي ،مؤسسةال بأعمال الصلة ذات الخارجية الأطراف كل ثقة وتعزيز وموضوعية بأمانة دوره
وتتمثل في ضعف الجانب الاخلاقي ، والقيم بالمبادئ يلتزمون  وموظفيها ةمؤسسال فإن النبيلة، الغاية هذه

 والوازع الديني عند الفرد أو الجماعة.
 كرامة من تنال قد التي الشبهات مواطن نم نفسه حمايةل الموظف لدى الأخلاق مكارم غرس إلى وتهدف
 للزبائن عالية وبجودة سريعة خدمات تقديم ضرورة إلى الموظفين توجيه إلى تهدف كما وهيبتها، الوظيفة

 المؤسسة خدمات من المستفيدين تشجيع دون  يحول لا وبما والحيادية المهنية درجات وبأعلى والمستثمرين
 السلوكية القواعد هذه ترسيخ إن حيث ،المؤسسة موظفي قبل من القواعد لهذه تجاوزات أية عن الإبلاغ

 الوظيفي الأداء وتعزيز الرشيدة الإدارة مفهوم وترسيخ المؤسسة ورسالة رؤية تحقيق شأنه من والأخلاقية
 ن.موظفيال صورة وتحسين المقصر ومساءلة المجتهد الموظف ومكافأة للموظفين والسلوك

 سباب الحضرية:ـــ الأ 6
المعتمدة  الجماعة وقيم العمل وقواعده الرسميةوتكون متعلقة بتعارض القيم الثقافية أو الحضارية للفرد أو 

على الانضباط والأمانة والشرف وطاعة الرؤساء وحرمة المال العام، وقيم الولاء والانتماء لجهة العمل 
سواء كانت حكومية او خاصة، ويؤدي ذلك الى نوع من الفساد يكون استجابة طبيعية لضغوط الثقافة التي 

لته للتوفيق بين ما يطلبه الواجب وبين ما عليه المجتمع من عادات وتقاليد نشأ عليها الفرد، مع محاو 
 وثقافة جمعية.

وتوضح بعض الدراسات الاجتماعية أنه في حالة وجود صراع بين ثقافتين في مجتمع واحد، تكون إحدى 
حالة عدم وجود الثقافتين أقوى من الأخرى فإن ذلك يؤدي الى توتر اجتماعي يقود الى ازدياد الفساد، وفي 

قوية فإنها تكون كفيلة بتقليل الفجوة بين أجهزة الدولة الرسمية أو الادارية وبقيمة أفراد  ةقيم إيجابي
        (137)ومؤسسات المجتمع.
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 الفصل السادس

 آثار الفساد الاداري والمالي

 

 

 التنمية الاقتصادية.آثار الفساد على   ـــ

 

 ـــ  آثار الفساد على النواحي الاجتماعية. 

 

  ـــ  آثار الفساد على النظام السياسي والاستقرار.
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 والمالي: الاداري آثار الفساد ـــ 
 ضارة انعكاسات ومحاربتها لها التصدي عدم شأن من سيكون  كثيرة سلبيةا ثار آ والإداري  المالي للفساد نإ

 من وسنحاول الجزئي أو الكلي المستوى  على سواء اقتصادية، آثار للفساد، كما والمجتمع الاقتصاد على
 :في تتمثل والتي الكلية، الآثار هذه أهم على التركيز العنصر هذا خلال

  التنمية الاقتصادية:آثار الفساد على ـــ  2
 الاستئثار الريع استخلاص خلال من الاقتصادي النمو يعوق  الفساد فإن التقليدية الاقتصادية للنظرية طبقاً 

 الأجنبية، أو المحلية المشروعات لمنظمي بالنسبة سواء النمو هذا على سلباً  يؤثر مما الاقتصادي بالفائض
 الأساسية للهياكل المتاحة الموارد ويخفض الأجنبي الاستثمار أيضاً  يثبط الفساد وإنما فحسب هذا ليس

 خلال من السياسية للمؤسسات الفساد يعيق كما الفقر محاربة وبرامج العامة والخدمات الإنتاجية للعملية
 (138).الحكومات محاسبة وإمكانية شرعيتها إضعاف

إن النمو الاقتصادي يقوم على ركيزتين هامتين الأولى الموارد الطبيعية والثانية الكفاءات البشرية، والفساد 
الطبيعية في غير منفعة بالتبذير يقوض هذه الموارد ويستنزفها بشكل خطير، حيث تذهب الموارد 

، تنشأ في وسط الفساد تنمو نموا ضعيفا والاختلاس والاهمال والنهب، يضاف الى ذلك أن الخدمات التي
لأن السلع والخدمات التي يقدمها الاستثمار ترتفع تكاليفها فمن العادة ما تضاف الرشاوى والعمولات الى 

 اسعار السلع أم الخدمات المقدمة. 
 نتائج الفساد السلبية على التنمية الاقتصادية:  ومن

ـــ الفشل في جذب الاستثمارات الخارجية وهروب رؤوس الاموال المحلية، لأن الفساد وجود بيئة حرة  1
تنافسية والتي تشكل شرطا أساسيا لبقاء الاستثمارات المحلية وقدوم الاستثمارات الاجنبية، وهذا يؤدي الى 

 لفقر وتقليص فرص العمل.انتشار البطالة وا
ـــ هدر الموارد لسبب تداخل المصالح الشخصية بالمشاريع التنموية العامة، وارتفاع الكلفة المادية الكبيرة  7

 على الخزينة العامة. 
 ـــ الفشل في الحصول على المساعدات الاجنبية لسوء سمعة النظام السياسي. 8
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 الاقتصادية نظرا لغياب التقدير وبروز المحاباة في شغل المناصبهجرة الكفاءات العلمية والمهنية و ـــ  7

(139) 
يعرقل التنمية الاقتصادية خاصة في الدول النامية اذ يضعف ويعرقل من أداء اقتصاد السوق كذلك الفساد 

في الدول التي تمر بمرحلة التحول والتطور الكفاءة الاقتصادي، حيث يترتب على ذلك حدوث تباطئ 
وانهيار اقتصادي، بحيث أن الدول النامية من أكثر الدول المتضررة من فقدان هذه الثقة لأنها هي وتراجع 

التي تسعى الى جذب الاستثمارات الاجنبية نتيجة قلة مواردها الاقتصادية من أجل التنمية والنهوض 
ي دولة يكثر فيها عدم بالاقتصاد، فتكون نتيجة الفساد هو احجام المستثمر الاجنبي من استثمار امواله ف

الالتزام بالقوانين والانظمة والتي يحل محلها الفساد والذي يهدده بفقد امواله أو عدم استطاعته تحقيق 
 (140)الارباح التي يأمل بها أو تناقصها.

 النواحي الاجتماعية:آثر الفساد على ـــ  0
احباط وانتشار اللامبالاة والسلبية بين أفراد الى  يؤدي الفساد الى خلخلة القيم الأخلاقية والاجتماعية و

 المجتمع، وبروز التعصب والتطرف في الآراء وانتشار الجريمة كرد فعل لانهيار القيم وعدم تكافؤ الفرص.
كما يؤدي الفساد الى عدم المهنية وفقدان قيمة العمل والتقبل النفسي لفكرة التفريط في معايير أداء الواجب 

ي وتراجع الاهتمام بالحق العام، والشعور بالظلم لدى الغالبية مما يؤدي الى الاحتقان الوظيفي والرقاب
الاجتماعي وانتشار الحقد بين شرائح المجتمع وانتشار الفقر وزيادة حجم المجموعات المهمشة والمتضررة 

 (141)وبشكل خاص النساء والأطفال والشباب.  
ة والاجتماعية في المجتمع و الى وانهيارها، فينتج عن ذلك القيم الاخلاقي الى خلخلةالفساد يؤدي كما 

الاحباط والسلبية بين الأفراد ويبرز التعصب والتطرف في الآراء وانتشار الجريمة كما يحدث عنه ذهاب 
المهنية وفقدان قيمة العمل، والتقبل النفسي لفكرة التفريط في معايير أداء الواجب الوظيفي، وتتقلص القيم 
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ية مثل: قيم المصلحة العامة والمشاركة والشعور الجمعي والاهتمام بالحق العام، وتنشأ بدلا عنها الايجاب
 (142)قيم أخرى لها ارتباط بعقلية السوق والمنافع الخاصة التي تخضع لمعيار الكسب والجشع والطمع.

من أن آثار الفساد قد لا تبدو بأنها متصلة بشكل مباشر بحياة الأفراد على اعتبار أنها  على الرغمو 
تخص الدولة ومؤسساتها، إلا أن من الواضح أن آثاره لا بد وأن تعود بشكلها وتأثيرها السلبي على الأفراد 

شكل مباشر، فالغلاء في ذلك المجتمع، فهو المتضرر الرئيسي في هذه العملية رغم أنه غير مشارك فيها ب
وسوء الخدمات وانعدام الثقة والظلم والبطالة وانخفاض الأجور وغيرها هي آثار يتحملها الفرد في المجتمع 
الذي يدير مؤسساته موظفين ومسؤولين غير مؤهلين، حيث أن ما ينتج من آثار لهذا السلوك المنحرف 

الاساءة والضرر على مستوى الخدمات التي  بكل أشكاله و أنواعه وصوره، وما يلحق بالفرد من جراء
يحصل عليها الفرد أو طبيعة الفرص التي يمكن أن تتاح للفرد في اشباع حاجاته المادية والمعنوية أو في 
طبيعة العلاقات التي يمكن أن يقيمها الفرد مع الآخرين والناتج عن تبدل وتغير المكنات والأدوار للأفراد 

ارق على مستويات مختلفة، ما يمكن أن يسببه ذلك من ضرر واساءة وتوتر في داخل المجتمع وخلق الفو 
     (143)شخصية الفرد وتعاملاته مع الأخرين، نتيجة أحساسه بالغبن والظلم والعوز وعدم الثقة...

 النظام السياسي والاستقرار:آثر الفساد على  ـــ 3
سواء من حيث شرعيته أو استقراره أو سمعته، وأول يترك الفساد آثار سلبية خطيرة على النظام السياسي 

ما يمس الفساد من الدولة هو هيبتها حيث يضعف الايمان بمبدأ سيادة القانون، ويؤدي ذلك الى انتشار 
الاحباط بين شرائح المجتمع والعنف، والعنف المضاد، وظهور الجماعات المتطرفة في أفكارها لتحول هذه 

 عد رفضها للواقع المعاش ويمكن تخليص هذه الآثار فيما يلي:الأفكار الى سلوك مدمر ب
ـــ يؤثر على مدى تمتع النظام بالديمقراطية وقدراه على احترام المواطنين الأساسية وفي مقدمتها الحق  1

في المساواة وتكافؤ الفرص وحرية الوصول الى المعلومات وحرية الإعلام، كما يحد من شفافية النظام 
 وانفتاحه.

ـــ يؤدي الى اتخاذ القرارات حتى المصرية منها طبقا لمصالح شخصية ومن دون مراعاة المصالح  7
 العامة.
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 ـــ يقود الى الصراعات الكبيرة اذا ما تعارضت المصالح بين المجموعات المختلفة وبين أصحاب النفوذ. 8
 السياسية.ـــ يؤدي الى خلق جو من النفاق السياسي نتيجة شراء الولاءات  7
ـــ يؤدي الى ضعف المؤسسات العامة ومؤسسات المجتمع المدني ويعزز دور المؤسسات التقليدية مما  8

 يحول دون وجود حياة ديمقراطية.
ـــ يسئ الى سمعة النظام السياسي وعلاقاته الخارجية خاصة مع الدول التي يمكن أن تقدم الدعم المادي  6

 شروطا قد تمس بسيادة الدولة لمنح مساعداتها.له وبشكل يجعل هذه الدول تضع 
 ـــ يضعف المشاركة السياسية نتيجة غياب الثقة بالمؤسسات العامة وأجهزة الرقابة والمساءلة. 2
ـــ كما يجعل وسائل الاعلام المختلفة متكيفة مع المتطلبات الخاصة للمفسدين فيخرجها ذلك عن دورها  7

 (144)في التوعية ومحاربة الفساد.
ان عدم الولاء الكامل للوطن وللدولة ومؤسساتها بصورة عامة، وإبدالها بالولاء للمصالح الشخصية او لفئة 
أو حزب أو جماعة أو قومية أو طائفية معينة، يؤدي الى تفضيلها على مصلحة الدولة أو المصلحة 

الموالي للدولة الى العمل العامة، أو قد يكون الأمر ابعد من ذلك بحيث يعمل هذا المسؤول الفاسد عبر 
بشكل أو بأخر الى التأثير السلبي على عمل مؤسسات الدولة والعمل على إعاقة تحقيق مصالحها 
ومحاولة اضعافها والإضرار بها عن طريق القيام بعقود أو صفقات مشبوهة يمكن أن تؤثر بشكل سلبي 

المواطن مما يؤدي الى اثارة الافراد  على المجتمع ومؤسسات الدولة وتضعف فعاليتها الايجابية وخدمة
ضد مؤسسات الدولة والحكومة وإثارة الفوضى وعدم الرضى والاضطراب بين صفوف ابناء المجتمع 
وبالتالي تعمل على تدمير بناء وثقافة المجتمع ومؤسساته ما دام ذلك يحقق اهداف أو مصلحة الفرد أو 

 (145)ة العامة، ان لم يكن التعمد والإصرار على ذلك.جماعته الخاصة دون الاهتمام أو مراعاة المصلح
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 اتفاقية الأمم المتحدة لمحاربة الفساد: ـــ 2
والاقتصادي  البشرية والتطور الاجتماعيإن جميع الدول تدرك خطر الفساد ومدى تأثيره على التنمية 

والسياسي وتهديده الدائم لاستقرار المجتمعات وأمنها وتعطيل الاحكام وتقويض الأخلاق، وقد تبلور هذا 
الادراك على شكل مجموعة من القوانين الدولية التي تناولت موضوع الفساد من خلال بيان خطره وسبل 

 بالسيادة الوطنية وضمن أطر التعاون والتكامل الدوليين. الوقاية منه بفعالية من دون المساس
وأبرز هذه الاطر هي " اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد " وقد جاءت نتيجة الخوف من انتشار الفساد 
وبلوغه حدا مقلقا لكثير من الدول، ونتيجة الجهود الحثيثة التي قادتها الأمم المتحدة ووكالاتها من أجل 

  الى اطار جامع يمكن من خلاله مكافحة الفساد بصورة فعالة. الوصول
  .7118أكتوبر  ول/الأتشرين  81مم المتحدة في: للأاعتمدتها الجمعية العامة  :تفاقية بإيجازوالا 

  .7118ديسمبر  17 دخلت حيز النفاذ في:
 .7117حتى يناير دولة  121 طراف:الأعدد الدول 

  .قليميةالإقتصادية الاجميع البلدان والمنظمات  :للانضمامعضاء المؤهلون الأ
  .مم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةالأمكتب  مانة:الأ

 .تفاقية من ثمانية فصول وإحدى وسبعين مادةالاتتكون 
 .حكام الجوهريةالأربعة التالية التي تحوي الأوتليه الفصول  أحكام عامة، ول:الأ الفصل 

تشمل التدابير الواردة في هذا الفصل مدونات قواعد السلوك للمسؤولين  الوقائية التدابير الفصل الثاني:
موال العمومية، وخطوات للحيلولة دون تفشي الفساد الأالعموميين، والشفافية في المشتريات العمومية وإدارة 

مع المدني طراف بضمان مشاركة المجتالأالدول  18موال. كما تلزم المادة الأفي القطاع الخاص وغسل 
وهي تشير إلى الحاجة إلى تدابير تضمن الحصول . والمنظمات غير الحكومية في منع الفساد ومكافحته

 .على المعلومات والمشاركة في البرامج التعليمية
س، وإساءة لاختالا، و ةتشمل الجرائم الواردة في هذا الفصل الرشو  التجريم وإنفاذ القانون  الفصل الثالث:

موال، والمتاجرة بالنفوذ، وإعاقة سير الأخفاء، وغسل الإثراء غير المشروع، و لإئف، وال الوظالااستغ
 .كما ينص هذا الفصل على حماية المبلغين والشهود والضحايا والخبراء. العدالة
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ينص هذا الفصل على معايير المساعدة القانونية المتبادلة في التحقيقات  التعاون الدولي الفصل الرابع:
 .وفي المالحقة القضائية للجناة

 دات المتأتية من الجريمة وكشفها،يتناول هذا الفصل منع إحالة العائ الفصل الخامس: استرداد الموجودات
ن آخران ما تم لاكما يغطي فص .وتدابير استردادها، مع التركيز على التعاون الدولي في هذا الصدد

 .تفاقيةالاتفاق عليه من خطوات لتعزيز أثر الا
طراف إلى استحداث الأيدعو هذا الفصل الدول  الفصل السادس: المساعدة التقنية وتبادل المعلومات

برامج تدريبية أو تحسين البرامج القائمة خاصة لموظفيها المسؤولين عن منع الفساد ومكافحته. كما يجب 
سيما للدول  لاطراف أن تنظر في منح أقصى نطاق المساعدة الفنية لبعضها البعض، و الأعلى الدول 

  .ليات الطوعية لتوفير المساعدة المالية للدول النامية والتي تمر بمراحل انتقاليةالآالنامية، فضالً عن 
ف من أجل تحسين قدرات طراالأأنشئ بمقتضى هذا الفصل مؤتمر الدول  الفصل السابع: آليات التنفيذ

عن تقديم  لاتفاقية واستعراضه، فضالاطراف والتعاون فيما بينها، ومن أجل تشجيع تنفيذ الأالدول 
 .التوصيات من أجل تحسين تنفيذها

تشمل المواضيع الواردة في هذا الفصل أحكام دخول  تفاقية بالفصل الثامن: أحكام ختاميةالا وتختتم 
  (146). تفاقيةالاتفاقية حيز النفاذ، وعملية التصديق، وتنقيح نص الا

مم المتحدة الى أبرز التدابير الرامية الى مكافحة الفساد بصورة أكثر كفاءة وتساعد على وتحض اتفاقية الأ
التوازن الدولي والمساعدة التقنية في هذا المجال الى جانب تعزيز المساءلة والنزاهة والادارة الحسنة 

مم المتحدة لمكافحة الفساد على حرص كل والسليمة للشؤون العامة والممتلكات العمومية. وتدعو اتفاقية الأ
دولة موقعة على الاتفاقية بوضع وتنفيذ سياسات ذات فعالية قصوى لمكافحة الفساد وتشدد على مشاركة 

  (147)المجتمع المدني وتجسد مبدأ سيادة القانون.
 

                                                             
 ،مم المتحدة لمكافحة الفساد لتعزيز جهود مناهضته: دليلالأاستخدام اتفاقية  جيليانِ دل وماري تيراكول وآخرون:ـ  146

مم الأبدعم من صندوق ، مم المتحدة لمكافحة الفسادالأتفاقية لاف المجتمع المدني المناصر لانظمة الشفافية الدولية وائتم
 .17-12، ص ص 7117،  للديمقراطيةالمتحدة 
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 ـــ منظمة الشفافية العالمية في محاربة الفساد: 0 
يمكن اعتبار منظمة الشفافية الدولية من أكبر المنظمات الدولية غير الحكومية، التطوعية في مجال 
مجابهة ظاهرة الفساد وبجميع صوره، حيث تقوم بإعداد الدراسات والإحصاءات الخاصة بتصنيف الدول 

فساد، حيث تعمل على إصدار التقارير الدورية عن مظاهر الفساد الدولية في مجال الالتزام بمكافحة ال
  .في العالم فروعهانتيجة تحقيقات 

وقد عقد مؤتمرها التأسيسي في برلين تحت  لمانيوفقا للقانون الأ 1998تأسست هذه المنظمة في سنة و 
شعار " الاتحاد العالمي ضد الفساد " وتعتبر هذه المنظمة من المؤسسات الدولية غير الحكومية التي 
اكتسبت شهرة في عمل استطلاعات الفساد، وتضم حاليا فروعا في ستين دولة وأمانتها العامة في برلين 

بة الفساد والحث على محاربته وتصدر تقريرا سنويا عن الفساد في في ألمانيا، تعني هذه المنظمة مراق
العالم، بناء على معلومات تقوم بتجميعها من رجال أعمال وباحثين ديونيين ومواظفين في القطاع العام في 
كل دولة من خلال تجربتها في التعاملات اليومية، ثم تقوم بتحليل تلك المعلومات والبيانات وتخليصها في 

      (148)رير سنوي ولا تتعرض للفساد في القطاع الخاص.تق
عن الفساد في تلك الدول،  الأجانبالمستثمرين  انطباععلى  TIO تعتمد منظمة الشفافية الدوليةو 

وتستخدم في سبيل تقييم الفساد أفضل المقاييس الدولية المستخدمة وهو ما يسمى "الرقم القياسي للشفافية 
المقياس مدى وجود الفساد في الدولة بمقياس من صفر إلى مائة درجة، حيث تشير  ، ويعكس هذا"الدولية

إلى سيطرة الفساد على كافة  (صفر)إلى الدولة الخالية من الفساد، بينما تشير الدرجة  (مائة)الدرجة 
ر أي الفساد وتغلغله داخل مؤسسات الدولة، ويعب انتشارقات، كما يعكس تباين هذا المؤشر عن مدى لاالع

 (149).الفساد فيه انتشارتغيير في هذا المؤشر عن مدى تحسن أو تدهور الشفافية فيها، ومن ثم مدى 

وغني عن البيان أن منظمة الشفافية الدولية منظمة غير حكومية فريدة من نوعها أخذت على عاتقها 
جتماعي والديمقراطي في دول الاقتصادي و الاأمام التطور  الأكبرمكافحة ظاهرة الفساد التي تعد العائق 

عد منظمة الشفافية الدولية منظمة رائدة في تو  ،العالم بصورة عامة، ودول العالم الثالث بصورة خاصة
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 1998فتتاحي في برلين عام الا الأولوعقدت منظمة الشفافية الدولية مؤتمرها  ،تكرسها لكبح الفساد
ووضعت المنظمة نصب عينها مجموعة من  العالم، تبحضور أكثر من سبعين مشاركا من كل قارا

 :من أهمها الأهداف
ـــ جمع وتحليل ونشر المعلومات لزيادة الوعي حيال أثر الفساد المالي والسياسي المدمر على التنمية 

 .الإرهابجتماعية التي تقود في النهاية إلى الا الأحقادالبشرية ودورها في إشاعة الفقر وتعميق 
 الأعمالبناء التحالفات الواسعة بين المتضررين من الفساد من جماعات المجتمع المدني وأصحاب ـــ 

 .الدولية للأعمالوالمتلقين 
ممارسة مثل تلك القدرة على التنظيم ودعم هذه  لأهلهاإنشاء فروع وطنية تطوعية في كل دولة يتاح ـــ 

 (150).الفروع لتنفيذ مهامها في محاربة الفساد

من الفساد عن طريق تفعيل إتحاد  دالمنظمة، كما جاء في الوثائق الرسمية الخاصة بها، بالح تختصو 
عالمي لتحسين وتقوية نظم النزاهة المحلية والعالمية، وتعتمد المنظمة على مبادئ إرشادية، في هذا 

  :الصدد، وتتلخص هذه المبادئ فيما يلي
ولذا فهناك مسئولية مشتركة وعامة لمحاربة  ،ت الفرديةلاإدراك أن مخاطر الفساد تتعد ى حدود الحاـــ 

 .الفساد
قتصادية والثقافية داخل الاجتماعية والسياسية و الاالفساد حركة عالمية تتجاوز النظم  داعتبار الحركة ضـــ 

 .كل دولة
الشفافية على ، التنوع، المساءلة و اللامركزيةبمبادئ لمحاربة الفساد تتمثل في: المشاركة،  الاهتمام ـــ

 .المستوى المحلي
 زب.عدم التحـــ 
 (151).لوجود الفساد أخلاقيةعملية قوية وأخرى  باإدراك أن هناك أسباـــ 

                                                             
 .177ص ، 7119، ، مصرالفساد، ترجمة: سوزان خليل، الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرةبيبر الكوم: ـ  150
، الأجنبيةالرقابة المالية العليا مفهوم عام وتنظيمات أجهزتها في الدول العربية وعدد مدن الدول  فهمي محمود شكري:ـ  151

 .92ص  ،1978، ، الأردنوى للنشر والتوزيع، عمانلادار مجد
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يمكن تعريف صندوق النقد  ـــ برنامج البنك الدولي لمساعدة الدول النامية في محاربة الفساد الاداري: 3
الدولي على أنه المؤسسة العالمية النقدية التي تقوم على إدارة النظام النقدي الدولي وتطبيق السياسات 

 (152).وعلاج العجز المؤقت في ميزان مدفوعات الدول الأعضاء فيه الاستقرارالنقدية الكفيلة بتحقيق 
تولى وضع مواده  " بريتون وودز" وهو عبارة عن مؤسسة تمثل الحكومات أنشأت بموجب معاهدة دولية  

دولة اشتركوا في مؤتمر عقد في بريتين وودز بولاية نيوهاميشير في الولايات المتحدة  78ممثلون عن 
  (153).للإشراف على النظام العالمي الجديد 1977عام الأمريكية في 

 ،الدولي أكبر مصدر تمويلي في العالم حيث يقوم بتقديم المساعدات المالية والفنيةيعتبر البنك و 
كما يعد  (154).قتصادية العالميةالاوخصوصا في الدول النامية لغرض دمج اقتصادها ضمن المنظومة 

البنك الدولي من أكبر المؤسسات الدولية اهتماما بمكافحة الفساد، حيث وضع استراتيجية فعالة في مجال 
  :همهاأ مكافحة الفساد وتضمنت محاور رئيسية 

ساسي لتقديم العون أالعمل على منع ومكافحة الفساد في المشاريع الممولة من قبل البنك الدولي كشرط ـــ 
  .ودعم المؤسسات المختصة بمكافحة الفساد للدول النامية،

  .قراضالإتحديد شروط وضوابط ـــ 
 (155).تقديم العون والمساعدة للدول النامية في إطار مكافحة الفسادـــ 

له  وأنشئ البنك الدولي دائرة خاصة للتحقيق في شبهات الفساد في المشاريع التي يمولها البنك وفي كل ما
فراد والشركات التي الأمن حيث نشر اسماء  والآلياتجراءات الاعالقة بتلك المشاريع، وحدد مجموعة من 

في تنفيذ المشاريع لغرض عدم اشراكها في تنفيذ المشاريع الجديدة التي تنفذ  عاجزةعليها مؤشرات فساد أو 

                                                             
، الدار الجامعية سبتمبر 11النظام العالمي الجديد و آفاقه المستقبلية بعد أحداث  :عبد الحميد عبد المطلبـ  152

 .77، ص 7117الإسكندرية، مصر ، 
نشر والتوزيع، لبنان، للالعلاقات الاقتصادية الدولية، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية للدراسات   بسام الحجار:ـ  153

   .126 ص ،7118

سكندرية، الإ ،الطبعة الأولىداري لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعية، الاالفساد  :المحمدي، بوادي حسنينـ  154
 . 171، ص 7117ر، مص
الفساد الاداري والاقتصادي والكسب غير المشروع وطرق مكافحته، منشورات دار التعليم  يوسف، حسين يوسف:ـ  155

 .787، ص 7111الجامعي، الطبعة الأولى، الإسكندرية، مصر، 
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ة الفساد الدولي من جهة وتعزيز الثقة بتمويل من البنك الدولي لما لذلك من أثر مهم ودور فعال في مكافح
 (156).مهامه من جهة أخرى  وإنجاحبعمل البنك الدولي 

 صندوق النقد الدولي في محاربة الفساد:ـــ  4
على عمل  للإشرافصندوق النقد الدولي "عبارة عن مؤسسة تمثل الحكومات وأنشئ بموجب معاهدة دولية 

مم الأت منظومة لاوكالة متخصصة من وكاو النظام النقدي الدولي الجديد بعد الحرب العالمية الثانية، 
أنشئ صندوق ". قتصاد العالميالامة لاويعمل على تعزيز س 1978المتحدة وأصبح له وجود فعلي عام 

كثر استقرارا ويهدف الصندوق النقد الدولي في سياق سعي المجتمع الدولي لبناء نظام اقتصادي دولي أ
ستقرار الاإلى تشجيع التعاون الدولي في مجال النقد وتسهيل النمو في التجارة الدولية والعمل على تحقيق 

وهو في نفس الوقت مؤسسة مالية دولية تستهدف  ،نظام مدفوعات موحد وإقامة العملاتسعار صرف أفي 
تشجيع البلدان المختلفة على اعتماد سياسات  خلالن زمات في المجال النقدي الدولي مالأمنع وقوع 

على سياسات اسعار الصرف في الدول  وإشرافاقتصادية سليمة كما ان له دور استشاري ورقابي 
التي يقوم بها." وقام صندوق النقد الدولي بدور كبير  قراضالإو إلى عمليات التمويل  بالإضافة ،عضاءالأ

على وقف  وأكدبتقديم القروض والمساعدات المالية في مكافحة الفساد وذلك بوضع ضوابط تتعلق 
قتصادية في الا المشكلاتالمساعدات المالية ألي دولة يثبت ان الفساد الحكومي فيها يعيق مهام تجاوز 

 (157). تلك الدول
هم المؤسسات والمنظمات الدولية المعنية بمكافحة الفساد من حيث أ ق النقد الدولي من ويعتبر صندو 
قتصادية والمالية سواء على الاحيات الكبيرة التي يتمتع بها في مجال مراقبة السياسات لاممارسته للص
مالية  عضاء أو على الصعيد الدولي بشكل عام ومساعدة الدول في رسم وتطبيق سياساتالأصعيد الدول 

 (158). واقتصادية ونقدية صحيحة

                                                             
الفساد الاداري وأثره على التنمية الاقتصادية، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى،  الجوهري، السيد محمد حسن:ـ  156

 .887، ص 7112ر، الإسكندرية، مص

 .887مرجع سابق، ص  الجوهري، السيد محمد حسن:ـ  157

الفساد ابرز الجرائم الآثار وسبل المعالجة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت،  بيضون، فاديا قاسم:ـ  158
 . 877، ص 7118لبنان، 
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تعليق المساعدات المالية ألي دولة  خلالويقوم صندوق النقد الدولي بدور مهم في مكافحة الفساد من 
 (159).قتصاديةالايكون فيها الفساد متفشيا إلى درجة يكون عائقا في طريق تطور ونهوض عملية التنمية 

حيث قام صندوق النقد الدولي في سبيل تحقيق اهدافه في مكافحة الفساد بوضع مجموعة من الضوابط 
المتعلقة بتقديم القروض والمساعدات، كما أكد على ايقاف المساعدات المالية ألي دولة يستشري فيها 

 :الفساد المانع من تلقي المساعدات والقروض كما يلي حالاتالفساد وحدد 
 .المسؤولين الرسميين في عمليات تحايل جمركية أو ضريبية تورطـــ 
  .الصعبة تلاالعماحتياطي  استخداماساءة ـــ 
 .شراف على البنوكالال السلطة من قبل الجهات المسؤولة عن لااستغـــ 
 (160). ستثمار الوطنيالاممارسة الفساد في مجال تنظيم ـــ 

في مدونة تحمل اسم: " مدونة سلوك صندوق النقد ظهرت مكافحة الفساد عند صندوق النقد الدولي و  
 7111وقد تم تحديثها في عام  1997الدولي للممارسات الجيدة بشأن الشفافية المالية الصادرة في عام 

 والتي تستند الى أربعة مبادئ جوهرية هي:
 ـــ وضوح الأدوار والمسؤوليات.

 إتاحة المعلومات للعامة.ـــ 
 ـــ عمليات الميزانية المفتوحة.

 ـــ ضمانات النزاهة.
 الجهود الجزائر في مكافحة الفساد: ـــ  1

حسب تفرير منظمة الشفافية العالمية، تعتبر الدول العربية من بين أكبر الدول التي ينتشر فيها الفساد، 
، مما يوحي بأن الفساد في هذه الدول أصبح 7116لال ألف دولار خ 811موال المهربة من ولقد بلغت الأ

القاعدة والشفافية والنزاهة هما الاستثناء، ومحمي بموجب قوانين وتنظيمات ولقد أحتلت الجزائر مرتبة غير 
دولة أخضعت للدراسة والمراقبة، حيث  187مشرفة ضمن " مؤشر الفساد للدول المصدرة " ضمن 

                                                             
  .787، ص مرجع سابق يوسف، حسين يوسف:ـ  159
 .887ص  مرجع سابق، محمد حسن:الجوهري، السيد ـ  160
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، وبذلك اقتسمت الجزائر هذه 92محتلة المرتبة  7118من عشرة سنة نقطة  7.7تحصلت الجزائر على 
المرتبة مع دول ضربت فيها الرشوة وسوء التسيير أطنابهما، مثل مدغشقر وملاوي وموزنبيق وصربيا 

في ذيل قائمة الدول العربية  7117و سنة  7118علما أن الجزائر جاءت في الترتيب سنة  ،ومونتينيغرو
 (161)مة الى أن الجزائر تتعامل مع أكبر الدول المعروفة بدفع الرشاوى.كما توصلت المنظ

وحسب آخر تقرير صادر عن مؤسسة "جلوبال فينا تشال إنتربتجـي" حـول تهريـب الأموال في العالم، 
مليار دولار من الجزائر خلال الفترة الممتدة مابين  18وعالج حالة عدد من الدول، فكشف عن تهريب 

معطيات مذهلة، فقد سجلت الجزائر  "وتقدم المؤسسة حسب ما نشـرته "القـدس العربـي 7118و 7118
مليون دولار ومليارين  179و مليون دولار 281و  7118مليون دولار سنة  791وفق التقرير تهريب 

 مليار دولار، ثم ثلاثة 1811والسنة الموالية  ،2006مليون دولار في السنوات اللاحقة حتى سـنة  789و
مليون دولار  127بلغ ثلاثة مليارات و  7119،بينما سنة  2008مليـون دولار سـنة  78827مليارات و

مليون دولار، بينمـا  671مليارين و 7117ملايين دولار، أما سنة  716حظي بقيمة مليار و 7111وسنة 
موال المهربة هو مليون دولار فقط، وليكون المعدل السنوي للأ 172الأضعف بتهريب  7111تبقـى سـنة 

 (162).مليون دولار 228مليـار و

 11-16مكافحة الفساد والتصدي الى أخطاره أصدر المشرع الجزائري قانون مكافحة الفساد رقم  من أجل
 نص في مادته الاولى على أهداف هذا القانون حيث قرر أنه يهدف الى: 7116فبراير  71المؤرخ في 

 والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص.ـــ تعزيز النزاهة و المسؤولية 
ـــ تسهيل ودعم التعاون الدولي والمساعدة من أجل الوقاية من الفساد ومكافحته بما في ذلك استرداد 

 الموجودات.
وقد أضافت الماد الثالثة أنه تراعي في توظيف مستخدمي القطاع العام وفي تسيير حياتهم المهنية القواعد 

 التالية:

                                                             
آليات حماية المال العام مقدمة لملتقى الوطني الثاني " دراسة اقتصادية لظاهرة الفساد في الجزائر،  ـ خليل عبد القادر: 161

      .7119،  جامعة المدية، الجزائر،  " ومكافحة الفساد

 ص، 7118،الجزائر،  "دراسة اقتصادية لظاهرة الفساد في الجزائر"، دار المجد للنشر، ب س ط :عبد القادرخليل ـ  162
19. 
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 مبادئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية مثل الجدارة والإنصاف والكفاءة. ـــ 
ـــ الاجراءات المناسبة لاختيار وتكوين الأفراد المرشحين لتولي المناصب العمومية التي تكون أكثر عرضة 

 للفساد.
 ـــ أجر ملائم بالإضافة الى تعويضات كافية.

ملائمة لتمكين الموظفين العموميين من الأداء الصحيح والنزيه والسليم  ـــ إعداد برامج تعليمية وتكوينية
 (163)لوظائفهم وإفادتهم من تكوين متخصص يزيد من وعيهم بمخاطرة الفساد.

التصريح بالممتلكات قصد ضمان شفافية سير المؤسسات يتم من أجل الفساد ومكافحته في الجزائر وكذلك 
المكلفين بمهام ذات نفع عام يلزم الموظف العمومي بالتصريح العموميـة ولصـون كرامة الأشخاص 

بممتلكاته، على أن يكون هذا الأخير خلال الشهر الذي يعقب تاريخ تنصيبه، ويحدد فور كل زيادة فـي 
ن مبدأ المساس أوبش .الذمـة المالية للموظف العمومي، كما يجب التصريح بالممتلكات عند انتهاء الخدمة

الخاصة، يمكن القول أن هذا الإجراء لا يشـكل أي انتهاك لحرمة الحياة الخاصة للموظف  بحياة المواطن
  .العمومي، بل هو إجراء يقصد به ترسيخ مبدأ الشفافية في تولي المسؤوليات

وضع مدونات أخلاقيـة تمثل المدونة مجموع الواجبات الخاصة بممارسة نشاط مهني محدد من وكذلك 
إطار ما هو قانوني، لذلك حرص هذا القانون على وضـع مثل هذه المدونات من طرف النقابات وفي 

طرف المؤسسات والهيئات العمومية، تحدد فيها قواعد تكون بمثابة إطار يضمن الأداء السليم والحسن 
 (164).والنزيه للوظيفة العمومية

 

 

 

                                                             
 .81-79مرجع سابق، ص  ـ خضير شعبان: 163
ورقة بحث قدمت في الملتقى   ،" تفشي ظاهرة الفساد بين التنظير والواقع العملي"  :عزيزة بن سمينة و دلال بن سمينة ـ  164

 11ص  ،7117الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري، جامعة بسكرة، 
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 الفصل الثامن

 

 طرق محاربة ظاهرة الفساد

 

 ـــ الجانب الديني. 

 التثقيفي. الجانب ـــ 

 ـــ الجانب الاقتصادي. 

 السياسي. الجانب ـــ 

 التشريعي.الجانب ـــ 
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 ـــ طرق محاربة ظاهرة الفساد:
أمم  أن إلا والمالي الإداري  الفساد ومنها المختلفة بأنواعه الفساد رفض على البشرية أجماع من الرغم على

 مرتكزة على أخلاقية بمنظومة الفرد تعبئة الى دعا فالإسلام ومكافحته، محاربته طرق  في تفاوتت الأرض
 بينما ردع،ال معهم ينفع لم لمن القانوني الرادع جانب الى ،التقوى  عليه يطلق الضمير داخل محاسبة نظام
بية والمحاسبة الرقا من الإجراءات طارا في الرادعة القوانين من مجموعة وضع على الغربية الليبرالية تعول

 الدقيقة.
 وجدت فقد المجتمعات منأو  استقرار على وتهديد مخاطر من له وما الفساد بخطورة التامة القناعة نا 

 الفساد ظاهرة تعقد ن، حيث االدول في الداخلي المستوى  على الظاهرة هذه من الحد هدفها أجهزة عدة
 آليات عدة وضع الى دفعت قد السلبية ونتائجها الإدارية الحياة جوانب في تغلغلها وإمكانية والمالي الإداري 

 :ومنها عليها القضاء ثم ومن واحتوائها لمكافحتها
 الجانب الديني في محاربة ظاهرة الفساد: ـــ 2

 وذلك  ،الفساد والوقاية منه مخاطر تجاهوتوعيته  المجتمعتثقيف  فيلدور العبادة الدينية أهميتها البالغة 
 الانسانلدى  الدينيوالذي يشجع على تنمية الوازع الحنيف، والقيم ومبادئ الدين  المفاهيممن  انطلاقا

وذلك الفساد،  محاربة فيتساهم  التيالعامة  بالأسس الحنيفمي لاسالاجاء الدين ، وقد من الفساد الحدو 
  .ترسيخ القيم الفاضلة وشجع عليهال الحميدةق لاخالأتعزيز ونشر  خلالمن 

عليه  اللهصلى محمد عز وجل وسنة نبيه  اللهي كما جاء بكتاب الإله للأمرة حيصر  مخالفةويعد الفساد 
م يعمل على تنمية وتقوية لاسالإفإن  لهذا، و المفسدلدى الفاسد و  ينيوسلم، فهو دليل على ضعف الوازع الد

  .وارتكاب جرائمهمن ممارسة الفساد  المرء لمنع محفزاحتى يكون  المجتمعلدى كل أفراد  ينيالوازع الد
وَلَا  الله تعالى:ح، كما قال لاصالإوهو  الحياة فيالفساد ومضادها  بينمية لاسالإربطت الشريعة قدو  

ِ قَرِيب  مِنَ الْمُحْسِنِينَ  صحيح  في و 56تفُْسِدُوا فِي الْأَرْضِ بَعْدَ إِصْلَاحِهَا وَادْعُوهُ خَوْفًا وَطَمَعًا ۚ إِن  رَحْمَتَ اللّ 
ما من عبد يسترعيه الله رعية، يموت يوم يموت وهو غاش " عليه وسلم قال:  اللهصلى  اللهمسلم أن رسول 

 تحريمهمية مظاهر الفساد ومسبباته و لاسالاكما استعرضت الشريعة  ." لرعيته، إلا حرم الله عليه الجنة
مانات الأوالرشوة وعدم حفظ  والنهي عنه بكافة صورة وأشكاله مثل الغش والتدليس وشهادة الزور

 .للراعي والرعية المسئوليةو 
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ح والتقوى لاصالإكمقصد شرعي وأكدت على أهمية  المفاسدمة ودرء الأ مصالحكما شجعت على تغليب 
فإنه يعاجلها بطريقة  المشاكلمن  لمشكلةم لاسالإوعندما يتعرض ، الفساد فيللحماية من الوقوع  الإيمانية

 .نسان فهمه والربط بني العمل والعبادةالاحكيمة ومنطقية إذا ما أحسن 
داعية النفس البشرية  مختلفةمناسبات  فيموضعا بالقرآن الكريم و  81أكثر من  فيولقد وردت كلمة الفساد 

قي والعقائدي لاخلأاالفساد منه  لمفهومواسعة  معالجاتمية لاسالإللوقاية منه، كما عمدت الشريعة 
بالنفوس وتهذيب  الإيمانبتناول هذه القضية ابتداء من الدعوة لتعزيز  ينيالد الخطابوالعقابي وتدرج 

، وعليه حددت المسلم بالمجتمععلى تفشي الفساد ومظاهره  المترتبة الخطيرة للآثار صولاقيات و لاخالأ
  (165).بالعقوبات الشرعية للمفسدين المتمثلةمية عدد من التدابري الوقائية لاسالإالشريعة 

 محصنين يجعلهم والدروس والخطب والجمعة الجماعية الصلاة أثناء المساجد إلى الناس حضور أن كما
 إلى ويحولهم بل فقط الفساد في المشاركين عدد ينقص لا وبهذا الفساد أنواع مختلف في الوقوع من

 . محاربيه
 ـــ الجانب التثقيفي: 0

 الإعلام أجهزة طريق عن ،الفساد بمخاطر الوعي وزيادة الشخص سلوك محركات أهم أحد الوعي يعتبر
، كما الفساد محاربة جبهة يقوي  دنيالم والمجتمعات وفعالي التربوية اتالمؤسس برامج ضمن ودخوله

 .ووقايته من آثاره وسبل منعه المجتمع تحصين فيوسبل مكافحته دورا هاما  بمخاطرهللتوعية والتثقيف 
 قضايا حول والتفافها النطاق الواسعة الإعلامية الجهود على تعتمد المدني المجتمع فمنظمات وبالتالي

 القيم وتنمية التوعية سبيل في عليها الأفراد وإطلاع الإعلام وسائل عبر المعلومات نشر خلال من الفساد
 جهة ومن الأفراد، لدى بالمواطنة الإحساس وتنمية محاربته في المشاركة باتجاه والدفع للفساد، المناهضة

 الصلة ذات الأخرى  والقوانين الفساد، مكافحة بقانون  المستمرة التوعية على الإعلام وسائل تعمل أخرى 
 المؤسسات على الضوء تسليط خلال من الدولة مؤسسات فيالمصداقية تعزز  أن شأنها من كما بالفساد،

                                                             

 .77مرجع سابق، ص ـ عبد الرحمان نمش النمش:  165 
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 على الضوء وتسليط أنشطتها تسيير في والنزاهة للشفافية كبرى  أولوية وتعطي الفساد، من تخلو التي
 (166).بالفساد المهتمة المؤسسات

 في مكافحة الفساد: الجانب الاقتصاديـــ  3
 لا ( الاداري  او الاقتصادي او السياسي )سواء الفساد اصلاح البعض يسميه ما او الفساد مكافحة نإ

 نحن وطالما ذلك، تحقيق في والفاعلة ساسيةالأ بالقواعد عاجمي تشترك اذ ،الجوهرية الناحية من يختلف
 الجوانب نحو جهودنا تنصب نأ من فلابد من الجانب الاقتصادي الاداري  الفسادمكافحة  موضوع نتناول

 .منه والحد الاداري  الفساد مكافحة على تعمل نأ شأنها من والتي الاقتصادي بالموضوع العلاقة ذات
 بتقليص يعرف ما وأ الموظفون  فيها يتحكم التي الاقتصادية المنافع مستوى  في النظر اعادة من بدلذلك لا

 الواضح فمن الفساد، على تحفز التي والبرامج القوانين لغاءإ خلال من سيتحقق والذي ،التقديرية السلطات
 سعارالأ فتحرير للموظفين المتاحة المرونة من الحد تكاليف على تتوقف الاصلاحات تلك قيمة نأ

 الموظفين فقدان نتيجة الفساد على تحفز نأ يمكن التي الحالات من العديد على سيقضي والتجارة
 ستعكس السوق  فأسعار التقديرية، السلطة ليةلآ ستخضع كانت والتي بالمنافع التحكم على القدرة المسؤولين

 يفقد حينما التجارية النظم صلاحلإ بالنسبة الحال وكذا ةالمدفوع الرشوة لقيمة وليس للندرة عاتب القيمة
 من العديد عن فضلا هذا التجاري، النشاط تقييد في تخولهم كانت التي السلطات ذلك عن المسؤولون 

 في فالفساد إلغاؤها، وليس اصلاحها يتم نأ على يبررها ما لها التي الانفاق وبرامج التنظيمية البرامج
 القوانين وتبسيط توضيح خلال من نماإ و الضرائب لغاءإ خلال من عليه القضاء يتم لا الضريبي الجهاز

 يكون  كأن المماطلة من والحد المطلوبة الاجراءات فتبسيط ،مركيجال للنظام بالنسبة الحال وكذا الخاصة،
 (167).الحكومية الايرادات من ويزيد الفساد فرص منا كثير  يحد (الواحد الشباك) نظام إلى اللجوء

 يمكن التي المنافع مقدار عليها سيتوقف اذ مهمة مسألة تعد العملية نزاهة نإف ةصصو بالخ يتعلق ما ماأ
 عملية في المباشرة عند والمصداقية الشفافية طابع اضفاء ينبغي كما الطويل، جلالأ في البيع عند تحقيقها

                                                             

  –تحليلية دراسة الفساد لمكافحة الوطنية الإستراتيجية آليات تنفيذ تدعيم في الصحافة دور " راشد: العزيز عبدبتول ـ  166 
، ص 7111بغداد، العراق، ، 71، العدد 7111، مجلة الاستاذ للعلوم الانسانية والاجتماعية، المجلد  " نموذجا البرلمان

71. 
 للنشر الأهلية دار سروجي، فؤاد ، ترجمة  "والإصلاح العواقب، ،الأسباب  :والحكم " الفساد اكرمان: روز ، سوزانـ  167 
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 نظام خلال من صةوصالخ نأ نجد الدول تجارب فمن للفساد، عرضة قلالأ الأساليب واختيار صةوصالخ
 التدخل تجنب وإمكانية الملكية لحصص متكافئ توزيع من يحققه لما الفساد فرص منا كثير  تحد القسائم

 ساليبالأ ماأ الفساد، باتجاه تدفع قد والتي والتفاوض المساومة عمليات من عليه يترتب وما جنبيالأ
 رفع من تحققها ان يمكن التي الايجابية النتائج من فبالرغم للمنتسبين البيع او الادارة صةوصبخ المتعلقة
 من لها الكبير والسياسي الشعبي والتأييد الاداري  القصور لمشكلة وحل للمشروعات الاداء كفاءة وتعزيز
 الفساد، إلى يفضي قد الاسلوب هذا نأ إلا ،الوظيفي مستقبلهم حول للمنتسبين المقدمة الضمانات خلال

 المحتمل من والتي العامة والملكية الخاصة الادارة مابين الازدواجية من عانو  تخلق قد الادارة صةوصفخ
 تجعل قد للمنتسبين البيع ان كما ،فاسدة وبطرائق العامة بالأصول للاخلال الخاصة بالإدارات تدفع ان

 الطابع اضفاء في للحكومة مملوكة تزال ما المشروعات وكأن التصرف حرية والعاملين المديرين من للكثير
 وانعدام التقديرية السلطة مستوى  وارتفاع الاجراءات ببطئ تتصف الطريقتين كلا نأ عن فضلا الاحتكاري 

 تبقى حين في العملية عن المستثمرين من الكثير لاستبعاد صةوصالخ اجراء عند المنافسة وغياب الشفافية
 خيارات هي التجارية الادارة مبدأ اعتماد في وأ العروض تقديم وفي المباشر بالبيع المتعلقة الاساليب

 المصاحبة الشفافية ومستوى  الاستقلالية ومدى التنفيذ سرعة على تتوقف والتي الفساد لممارسات وسيطة
 (168).لها

ن إصلاح هيكل الأجور والرواتب المتمثلة في رفع أجور الموظفين لتحسين حياتهم أ ويرى الباحثون 
القرارات الصائبة، وبالتالي فإن رفع الأجور وتحسين الوضع المعيشي المعيشية واستقرارها من أهم 

للموظف يجعله بعيدا عن التفكير لارتكاب أي جريمة مالية أو غيرها من الجرائم التي تشكل فساد، و أن 
 تكون هناك آلية للحد من التدخلات الادارية في النشاط الاقتصادي بكافة أشكالها وخاصة في مجالات

 (169)والتسويق لما له من دور في التأثير على الاقتصاد.الانتاج 
 :في محاربة الفساد ـــ الجانب السياسي 4

                                                             
 النهضة دار ، "المصرية التجربة دراسة مع النامية الدول في الاقتصادي والإصلاح الخوصصة الدسوقي: ايهابـ  168

  .8 ص ، 1995 ،، مصرالقاهرة العربية،

  .92-96مرجع سابق، ص ص  أحمد محمود نهار أبو سويلم:ـ  169
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 تضمن وديمقراطية وحرة نزيهة انتخابات وتنظيم والانفتاح والتعددية طيةقراالديم على قائم نظام إيجادان 
 والشعوب المسؤولين بين التناغم يضمن بما السلطة إلى للوصولالشعب  من فعلا المنتخبين وصول
 دالفسا ومحاربة بل التقليل في ويساهم الاجتماعية الحياة على ةبالضرور  ينعكس مما بينهما الثقة ويخلق

  .أشكاله بكل
 الفساد لمواجهة فعالة وعلاجية وقائية إستراتيجية خطة ووضع نجاح أن الاعتبار بعين الأخذ ويجب هذا

 الجوانب وخاصة الظاهرة هذه فيها تفشت التي والجوانب النواحي جميع على التركيز تقتضي الإداري 
 . بالمكافحة المعنية والأجهزة الهيئات كل لدى الإصلاح إرادة توافر ضرورة على التأكيد مع السياسية

وتتمثل هذه الاستراتيجية بإقامة النظام الديمقراطي بمواصفاته العصرية القائمة على الفصل بين السلطات 
وتوسيع دائرة المشاركة السياسية واعتماد الشفافية والمساءلة والرقابة واحترام حقوق الانسان والسماح الثلاث 

للتنظيمات الحزبية والإعلامية بمتابعة وتقييم اداء المسؤولين ومحاسبتهم وسحب الثقة منهم وغيرها من 
  (170)متطلبات التطبيق لهذا النظام.

النفوذ حجرة عثرة أمام عملية مكافحة الفساد خاصة عندما يتكون  الحصانات والامتيازات ومواقع وتقف
ولكي تنجح هذه الاستراتيجية ، لدى المواطنين فكرة أن القانون لا يطبق ولا يحترم في كثير من الحالات

 لابد من:
 ـــ التركيز على الحكم الراشد والحكومة الصالحة لأنها كفيلة بتقليص ممارسات الفساد.

 ية في اتخاذ القرارات والالتزام بقواعد القانون والحد من احتكار السلطة.ـــ العقلان
ـــ المساءلة والشفافية والتي من دونها لا يمكن الحديث عن الديمقراطية وغيرها من عوامل إنجاح المشروع 

 الوطني العام.
يلزمها تعاون جدي وبما أن ـــ التعاون الدولي ومؤسسات مكافحة الفساد الوطنية في مجال مكافحة الفساد 

الفساد انتشرت تبعا لظاهرة العولمة وأنشطتها وانتشرت معها المافيا وعولمة الفساد وتهريب المخدرات 
وتبيض الأموال وأنشطة الشركات المتعددة الجنسية والعمل على إصلاح الأمم المتحدة يتم تصحيح 

 ي وسطوه على جيوب الفقراء.العلاقات غير العادلة ويحد من هيمنة رأس المال الدول
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ـــ تبني نظام ديمقراطي يقوم على مبدأ فصل السلطات، وسيادة القانون من خلال خضوع الجميع للقانون 
 واحترامه والمساواة أمامه وتنفيذ أحكامه من جميع الأطراف، نظام يقوم على الشفافية والمساءلة.

عية من خلال الأدوات البرلمانية المختلفة في هذا المجال ــــ تطوير دور الرقابة والمساءلة للهيئات التشري
مثل الأسئلة الموجهة للوزراء وطرح المواضيع للنقاش العلني، وإجراء التحقيق والاستجواب وطرح الثقة 

 بالحكومة.
جهاز قضائي مستقل وقوي ونزيه، وتحريره من كل المؤثرات التي يمكن أن تضعف عمله والالتزام  ـــ بناء

 من قبل السلطة التنفيذية على احترام أحكامه.
ـــ إعطاء الحرية للصحافة وتمكينها من الوصول الى المعلومات ومنح الحصانة للصحفيين للقيام بدورهم 

 (171)لتي تكشف عن قضايا الفساد ومرتكبيها.في نشر المعلومات وعمل التحقيقات ا
 في مكافحة الفساد: التشريعيالجانب ـــ  1

إذا كانت العولمة قد سهلت الترابط والتكامل بين الدول على الصعيد الاقتصادي، بأنها بالمقابل وسعت من 
يتعدى الحدود الوطنية الجغرافية للدول، لذا أصبح من الضروري  نطاق الاجرام، فأصبح السلوك الاجرامي

تواكب السياسة الجنائية هذا التطور من خلال تكييف وسائل لمكافحة ظاهرة الاجرام مع وسائل ارتكابه، 
هذا ما دفع بالمشرع الجزائري لتبني اتفاقيات الدولية والإقليمية لمكافحة الفساد، واتفاقية الأمم المتحدة 

، والاتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد 7116/ 19/17المؤرخ في  177-17وجب المرسوم الرقم بم
والاتفاقية العربية  17/7116/ 11المؤرخ في  182-16ومكافحة الفساد بموجب المرسوم الرئاسي 

بهذا التصرف  7117/ 19/17المؤرخ في  779-17لمكافحة الفساد بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
صبحت الجزائر مرتبطة بالتزام دولي وإقليمي يحتم عليها النظر في تشريعاتها الوطنية وتكيفيها مع بنود أ

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  11-16التزاماتها الدولية، وبالفعل أصدر المشرع القانون رقم 
الدولية وتبعا لعدة أوامر وقوانين المعدل والمتمم، هو قانون صادر بناء على الدستور وبمقتضى الاتفاقيات 
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عضوية، وأهمها قانون العقوبات القانون الأساسي للوظيفة العامة وقانون الاجراءات الجزائية، ويعتبر قانون 
                (172)الوقاية من الفساد ومكافحته بمثابة إطار مرجعي لمحاربة الفساد.

دم مجاراتها للرهانات الجديدة لجريمة الفساد الحركية وع في ظل قصور قواعد قانون العقوبات الجزائري،
، تبلورت لدى مدهابهذا المجال عن قمع جرائم الفساد ووقف  الصلةوالقوانين ذات ، والتنظيم والديناميكية

مع المرجعيات الدولية للوقاية من آفة  متكفيةالمشرع الجزائري إستراتيجية وطنية جديدة لمكافحة هذا الداء، 
 ومكافحته )المتعلق بالوقاية من الفساد  16/11بقانون  توجت. الداخليومتماشية مع بيئة الفساد  الفساد،

حقة والمتابعة لهذا الجنوح لابعد ذلك هيئات وطنية خاصة عملية رسم وتنفيذ سياسة المالبند الأول( لتتولى 
 .)البند الثاني) الاقتصادي

في  المتضمنةعليها بمقتضى القواعد العامة  يعاقب 16/11جرائم الفساد كانت قبل صدور قانون إن 
وتبديد المال العام  سلاختالاو الفساد: كجريمة الرشوة  مسمىالقوانين العقابية، وبتكييفات ومسميات غير 

مع ردع  النصوصهذه وبعد أن أخذ مسار هذه الجرائم بعدا خطيرا وتكشف عدم مجاراة  ،واستعمال النفوذ
فإن السلطات العمومية في الجزائر سارعت إلى تحديث المنظومة القانونية بإصدار القانون  ،مرتكبيها

 حقة الجريمة المنظمة. لاضمن سياسة تشريعية تصبو إلى م ،16/11
د في الجزائر، طار القانوني القاعدي ثورة تشريعية لسد الفراغ القانوني في مجال مكافحة الفساالإويمثل هذا 

 والشفافية الحوكمةلمختلف آليات الوقاية والتدابير الردعية، ومبادئ وقواعد  ضامةمادة  27ن وتضم
 وإمدادهعلى مكونات مؤسساتية خاصة لمكافحة الفساد،  نصهعن  ناهيك، الظاهرةتنامي هذه  دون الحائلة 

، تستجيب للرهانات الخطيرة التي (استثنائية)الوطنية بأدوات تحري وكشف جديدة  الإستراتيجيةلمنفذي 
 . والاجتماعية الاقتصاديةباتت هذه الجرائم تمثلها على مقدرات المجتمع 

جامعة وضامة  مدونةزال ينظر إليه بحسبانه  لات المتتالية عليه لاوهو اليوم وبغض النظر عن التعدي
قانون الصلة بالفساد، ويحلو لكثير من فقه النصوص القانونية السابقة ذات حكام الموجودة في الألعديد 

وبحق منظومة قانونية بمقاييس  وبأنه يمثل الفساد "بالقانون الشامل والكامل لكافة جرائم " الفساد وصفه 

                                                             
آليات مكافحة جرائم الفساد ومدى فعاليتها في التشريع الجزائري، مجلة الباحث للدراسات  ـ بوبشطولة بسمة، قدة حبيبة: 172

 .881-879ص ، ص 7171، باتنة، الجزائر، 7، العدد 7الأكاديمية، المجلد 
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السياسية دولية لمناهضة آفة الفساد ومحاربتها على مختلف المستويات حماية للمجتمع وأسس الدولة 
 (173).مم المتحدة لمكافحة الفسادالأقبل اتفاقية بالنهج التشريعي المتبع من  والاقتصادية والثقافية مقتديا

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

إطار قانوني ومؤسساتي طموح يفتقد الآليات إنفاذه، مجلة  التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد ومفارقاتها: قادة:شهيدة ـ  173
مركز حكم القانون ومكافحة الفساد، دار جامعة حمد بن خليفة للنشر، مركز بحث القانون المقارن جامعة تلمسان، الجزائر، 
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 الهندية: ـــ التجربة 2
وفقا لمنظمة الشفافية العالمية فإن مؤشر الفساد  ،1999بدأت الهند مبادرة الاصلاح ومكافحة الفساد عام 

(CPI يوضح أن الهند درجتها هي )وتعتبر الهند من البلدان التي قطعت  ،7118وفقا لتقرير عام  719
شوطا طويلا في عملية الاصلاح ومكافحة الفساد، حيث عانت الهند كثيرا من الفساد في كل من 

تقريبا من الشعب الهندي  %78المجالات السياسية والاقتصادية، وتدني مستوى المعيشة حيث أن 
ت الهند مكافحة الفساد استجابة لعدد من ، وقد بدأ7117يعيشون تحت خط الفقر وفقا لإحصاءات  عام 

 :(174)العوامل الداخلية والخارجية ومنها
ـــ رغبة الشعب في القضاء على الفساد والمشاركة الايجابية الفعالة، وعدم ترك هذه المهمة على عاتق 
الحكومة وحدها، حيث أصبح المجتمع المدني أكثر حرصا على الحصول على المعلومات والبيانات 

 قيق مبادئ هامة مثل:وتح
ـــ الشفافية والمسؤولية والمحاسبة خاصة في وجود التطور الذي يشهده العالم والذي يسهل تبادل ونشر 

 المعلومات.
 ـــ مطالبة الحكومة بوضع آليات الاصلاح المطلوبة في المجالات المختلفة.

 اد.ـــ الرغبة السياسية في القضاء على البيروقراطية وما تسببه من فس
تعمل المنظمات الأهلية غير هادفة للربح الهندية بالمشاركة مع منظمة الشفافية العالمية للقضاء على  كما

 :(175)الفساد داخل البلاد وفي تعاملاتها مع الخارج، وذلك عن طريق تطبيق عدد من الأسس وهي
 ـــ خفض مستويات الفقر في البلاد.
 التجاري.ـــ تحقيق مبدأ الشفافية في القطاع 

 ـــ تحقيق التنمية المستدامة.
 ـــ تطبيق مبادئ الديمقراطية.

 ـــ تحقيق الأمن القومي.

                                                             
 .78-82مرجع سابق ص ص  خضير شعبان:ـ  174
 .89-87نفس المرجع ص ص  خضير شعبان:ـ  175
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فقامت الهند بعدها بتوقيع معاهدة مكافحة الفساد فيما يعرف: " بمبادرة مكافحة الفساد لآسيا والمحيط 
فحة الفساد بحيث الهادي " ووفقا لهذه المعاهدة فإن كل دولة يجب أن تقوم بوضع خطة عمل لمكا

 :(176)تشمل
 ـــ الآليات المستخدمة لمكافحة الفساد.

 ـــ إصلاح المجتمع المدني.
 ـــ الحد من انتشار الرشوة.

 ـــ تفعيل مشاركة المجتمع المدني لمكافحة الفساد.
المختلفة، ـــ تعد الهند من الدول الأعضاء في " نادي مدريد " الذي يهدف الى تحسين الحكم في الدول 

 وتحقيق مزيد من الشفافية بهدف مكافحة الفساد.ى
قامت الهند بالتعاون مع الاتحاد الأوروبي لمكافحة الفساد، حيث تم تحديد أهم الجوانب التي من الممكن 

 أن يساهم فيها ومنها:
 ـــ مساندة المجتمع المدني في مكافحته للفساد.

 ـــ الاصلاح السياسي.
 افحة الفساد.نشاء هيئة لمكاـــ 

 ـــ عمل خطة قومية لمكافحة الفساد. 
 تجربة سنغافورة:ـــ  0

تعتبر تجربة سنغافورة من أنجح التجارب الدولية في مكافحة الفساد، حيث تحتل المرتبة الرابعة بين دول 
فساد على مؤشر إدراك ال 7,8حيث أن درجتها  7118العالم طبقا لتقرير منظمة الشفافية العالمية من عام 

(CPIمما يعكس نجاحها في مكافحة الفساد، ويرجع هذا النجاح الى عدة عوامل منها ،)(177): 
 ـــ الرغية السياسية في القضاء على الفساد.
 ـــ وضع خطط وآليات جادة لمحاربة الفساد.

 ـــ رفض المجتمع المدني للفساد كوسيلة للعيش.
                                                             

 .89ص  ،مرجع سابق خضير شعبان:ـ  176
 .89نفس المرجع، ص  ـ خضير شعبان: 177
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 في التحقيقات مكتب هتوجي و، هآنذاك الحكومة اهب قامت التي ءاترالإجى أول بين من كان قدو ل
 والخدمة الحكم من يالالع المستويات ىلع أولا بالتركيز  )الفساد محاربة مفوضية( الفاسدة الأساليب

 ة.المدني
 :إنشاء مكتب التحقيقات في مكافحة الفسادـــ  أ

إلى رئاسة  " لي كوان يو" مع وصول  1989سنة  لهلكن تم تفعي 1987ذا المكتب منذ سنة هتم إنشاء 
تقوم بالتحقيق في وقائع الفساد سواء في  حيث ة عن الشرطةليئة مستقهذا المكتب هويعتبر  ،الوزراء
ذا هويمكن إيجاز دور  ،ذا المكتب مدير يتبع رئيس الوزراء مباشرةهرأس تويالعام أو الخاص،  القطاع
 :(178)يلما ي في المكتب

 .داري العام والخاصالااز همكافحة الفساد في الجا هنأإتباع سياسات من شـــ 
 .طة من قبل المسئولينلالتحقيق في استخدام الســـ 
 .مون بممارسة الفسادها المتهات التي يتبعهإرسال التقارير إلى جـــ 
يل من لالتق ىبما يعمل علعادة هندستها، وإ فة ليئات الحكومية المختلهجعة منظومات العمل في ارامـــ 

 .ممارسات الفساد
 فة.لات المختهـــ تقديم مقترحات لمكافحة الفساد في الج

ة هى مبادئ الشرف والنزا لتأكيد علور لهون مع الجملـــ عمل لقاءات مع المسئولين خاصة الذين يتعام
 وتجنب الفساد.

 ـــ التحقيق فيما يرد إلى المكتب من شكاوى تفيد وقوع ممارسات الفساد.
 .ا مسئولون في الحكومةهممارسات الفساد التي قام ب ـــ التحقيق في

 :جرائية المتبعة لمكافحة الفسادالإلية القانونية و الآب ـــ 
دية لتشمل كل همن تحديد ال هوسعت في ،أصدرت الحكومة قانونا جديدا لمكافحة الفساد 1989في سنة 

 ات الفساد بما فيهمحققين في شبلطات واسعة للإعطاء س هوتم في ،ي مسؤوللأدى هذي قيمة م شيء
فسياسة مكافحة الفساد في ، مهوأسر  همب همشتبلى الحسابات المصرفية للع علاطالإو عتقال الاطة لذلك س

                                                             
، 7، العدد 2واقع النموذج السنغافوري في مكافحة الفساد، مجلة دراسات العدد الاقتصادي، المجلد  ـ عبد القادر شارف: 178

 .182-186، ص ص 7116جامعة الأغواط، الجزائر، 
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النطاق إضافة إلى التوعية، استعانت الدولة بالأداة القانونية للردع واتخاذ جملة من سنغافورة واسعة 
 :(179)التدابير منها

 يبقى ولا بقانون  نشأة ومؤسسات يئاته الغالب في التنفيذ يتولى حيث التنفيذ وإدارةالوزارات  بين الفصلـــ 
 .الاستراتيجي التخطيط إلاللوزارة 

 أهم وه الأجور فرفع، كريمة حياة مستوى  لتوفير كافية تكون  بحيث الدولة في الموظفين مرتبات زيادةـــ 
   .فسادلل دعار 

 مدونة وضع مع، الخدمة ىلع حصوللل وبةلالمط المستندات من والحد الإدارية الاجراءات تبسيطـــ 
 .واضحةاجراءات 

 دقيقة معايير بوضع، التقديرية هطتلس من بالتضييق، العام الموظف طةلس في الرمادية المنطقة تفاديـــ 
 الفساد موجبات من موجب العام موظفلل التقديرية طةلالس في التوسع لأنله، عم أداء ىلع اهيلع يستند

 .لهعم ىلع الرقابة إضعاف أسباب من وسبب
 بسبب العام الموظف اهكليم التي الأسرار من كبير حد إلى يللالتق إلى تؤدي شفافة أنظمة إيجادـــ 

 .اهلبيع أسرار يجد ولا أسرار كليم لا الموظف أن بحيثه،  وظيفت
 الأعمال مركز خلال من هايلع الاطلاع يمكن الحكومية مشترياتلل ومفتوح المعالم واضح نظام وضعـــ 

 الصفقات كل ىلع الإطلاعو  بعروض متقدمينلل تسمح الحكومية مشترياتلل بوابة وهو  ،الإلكترونية
 .وبةلالمط والمواصفات

 (، الأرقام يرى  وإنما المال يرى  لا الموظف( بالمال الموظفين تعامل من ممكن قدر أكبر إلى الحدـــ 
 من للويق والوقت دهالج يوفر ماللل الموظف لمس من يللالتق لأن ذلك  ،الكترونيا تدفع الغراماتو  فالرسوم

 .الفساد
 عمل أو، قيادي منصب شخص أي تولي عدم لضمان مهتوظيف قبل الأفراد تاريخ لمراجعة يئةه إنشاءـــ 

 .الفساد ةهشب بسبب سياسي
 .الانترنيت عبر اهونتائج الإدارية العقود ارهإشـــ 

                                                             
 .187-182نفس المرجع، ص ص  ـ عبد القادر شارف: 179
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 ذاهف واضح دليل دو بوج إلا الفساد حالات عن إشاعات نشر ومنع، البلاد في الفساد ثقافة نشر من الحدـــ 
 .هذات حد في جريمة يعتبر

 ، العامة النيابة وأعضاء قضاةلل بالنسبة الخدمات اهفي تقدم التي الأماكن في الصفة استعمال حظرـــ 
ه أن يدون  كأن اللازم بالقدر يكون  أن فيجب رسمي مستند في الوظيفة بيان رهظ وإذا  ،العامين والموظفين

 .تفاصيل دون  قاضي
 .والاسترداد والمصادرة المرتفعة والغرامات كالسجن العقوبات من ةلجم ىلع القانون  نصـــ 
 واحدا. محقق القضية يتولى أن يجوز لا بحيث المحققون  يتعدد أن يجب الفساد قضايا في التحقيق عندـــ 
 .اهمخاطر  لكثرة بالنظر المردود ةليلق الفسادجرائم  أن فكرة ىلع تقوم اجرائية جوانب وضعـــ 
 ـــ التجربة الماليزية: 3

إن التجربة الماليزية في مكافحة الفساد تستحق الدراسة على الرغم من احتلال ماليزيا المرتبة الستين 
بموافقة المناب  (MACC)*عالميا، فقد أنشأت لهذا الغرض لجنة أسمتها اللجنة الماليزية لمكافحة الفساد 

 Anti- Corruption( ACAمحل الوكالة الماليزية لمكافحة الفساد ) لتحتل 7119الماليزي عام 
Agency  وهذا يدل على أن ماليزيا لها باع طويل في التصدي لهذه الآفة 1928والتي تم إنشاؤها سنة ،

 :(180)الخطيرة، ويمكن إجمال ملامح هذه التجربة فيما يلي
تقوم السياسة الإعلامية الماليزية في مكافحة الفساد على إشراك المواطنين في هذه العملية وحثهم  ـــ أولا:

على تبني هذه السياسة، وتعتبرهم الضامن الحقيقي الذي من شأنه أن يقيم سدا منيعا ضد مخاطر الفساد 
ة( من أصل سبع وظائف، في جميع المجالات، وقد أوكلت لجنة مكافحة الفساد وظيفتان )السادسة والسابع

 للحديث حول:
 ـــ تثقيف الجماهير بآليات مكافحة الفساد.

 ـــ العمل على كسب وتعزيز الدعم الشعبي لمكافحة الفساد.
ولتحويل هذه الوظائف الى برامج عملية أنشأت اللجنة قسما مستقبلا يعني بالتثقيف المجتمعي من بين 

 يسية للجنة.ثلاثة عشر قسما تشكل معا الأقسام الرئ

                                                             
 .77نفس المرجع، ص  خضير شعبان:ـ  180
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يلاحظ أن ثمة اهتماما ملحوظا أولته اللجنة بضرورة توظيف مختلف وسائل الإعلام المتاحة ـــ ثانيا: 
لزيادة الوعي الجماهيري لمكافحة الفساد، وهو ما انعكس بشكل مباشر في استراتيجية تعزيز مكافحة الفساد 

تحالفات قوية مع وسائل الإعلام بهدف رفع التي تتبناها اللجنة، إذ أكدت من خلالها على ضرورة بناء 
 مستوى وعي الجماهير بمخاطر الفساد وحثهم على مقاومته.

في محاولة لاختيار مستوى مصداقيتها وعملا بمبدأ الشفافية الذي تنادي به قامت اللجنة بتصميم  ـــ ثالثا:
كانوا يشعرون بأن اللجنة ذاتها استطلاع للرأي على موقعها الاشباكي يقيس اتجاهات الجمهور نحو ما إذا 

تتمتع بالحرية والاستقلالية في أداء مهامها في مكافحة الفساد أم لا، وقد عمدت اللجنة الى نشر نتائج هذا 
الاستطلاع فورا على موقعها الإشتباكي، وهو ما يعد محاولة جادة لتطبيق معايير الشفافية والمصداقية 

 نة.وتقييم الأداء الذاتي من قبل اللج
قامت اللجنة بتصميم موقع شبكي تفاعلي شديد الاحترافية يتم تحديثه كل حين، بالمستجدات  ـــ رابعا:

والأخبار كافة وبالمؤتمرات وقواعد البيانات والتقارير السنوية والفعاليات ذات الصلة بمكافحة الفساد، كما 
لمختلفة، إضافة للدخول في يتيح الموقع لمرتاديه الإبلاغ عن وقائع فساد عبر مواقع التواصل الاجتماعي ا

مناقشات جماعية مع ضيوف هذه المواقع حول سبل مكافحة الفساد وجعل ماليزيا مجتمعا خاليا من كافة 
 أشكاله.

أظهرت اللجنة اهتماما خاصا بالجانب العلمي الأكاديمي الممنهج من خلال حرصها على عقد  ـــ خامسا:
رض الطرق العلمية الحديثة لمقاومته، إضافة لذلك فقد مؤتمر علمي سنوي يناقش ظاهرة الفساد ويستع

خصصت اللجنة نوافذ شبكية مستقلة عن موقعها من شأنها زيادة الوعي العلمي للجماهير، منها على 
، والمراجع Reseach Papersسبيل المثال ما يمكن الجماهير من الاطلاع على الأوراق البحثية 

، Selected Articleالمقالات العلمية المتخصصة ، و References Academicالأكاديمية 
، والقضايا المنظورة أمام Arrest Statisticsوالإحصائيات ذات الصلة بالموقوفين في قضايا فساد 

 المحاكم وغيرها من النوافذ الإشباكية التي تعالج ظاهرة الفساد من منظور علمي بحت.   
القليلـة الـتي اسـتطاعت ان تحقـق نتـائج مقبولـة في مكافحة الفساد  مـن بـين الـدول الناميـةماليزيا تعتـبر و 

بمختلف أشكاله، وقد صاغت العديـد مـن الاسـتراتيجيات لتحقيـق هـذا الهـدف، حيـث انتمـت خـلال الفـترة 
مـن أصـل  1.8/9.8إلى الفئـة الخامسـة والـتي تسـجل درجـات فـوق المتوسـط مـن  7118/  7118مـن 



 الحوكمة وأخلاقيات المهنة                                                           د. تمرسيت فتيحة
 

97 
 

للفئـة السادسـة والـتي  7117نقـاط، ثم تراجعـت قلـيلا في السـنوات الأخـيرة، حيـث انتمـت في سـنة  11
 111مـن أصـل  79إلى  71تنتمـي إليهـا الـدول الـتي تسـجل درجـات متوسـطة في الشـفافية تـتراوح مـن 

بعض  اتهامويرجع ذلك إلى بعض الممارسات التي عرفتها ماليزيا في السنوات الأخيرة مثل  ،نقطـة
 (181)السياسيين بالتورط في فضائح الفساد

 الاتفاقيات من العديد وعقدت والأجهزة، المراكز من العديد وأنشأت القوانين من العديد ماليزيا أصدرت لقدو 
 قانون  أول صدر، فأمؤشراته وتحسين الفساد مستوى  خفض اجل من وهذا الفساد، مكافحة مجال في

 لمكافحة الماليزية الوكالة إنشاء تم  1967 عام وفي،  1961عام ماليزيا في الفساد لمكافحة
  :(182)الفساد مكافحة لهيئة الرئيسية المهام وكانت  1961عام الصادر القانون  تنفيذ دفبه (ACA)الفساد

 .القانون  عليها ينص التي الفساد جرائم مرتكبي وملاحقة التحقيقـــ 
 لمجالس التشريعية.وا المدنية الخدمة مجال في الفساد لمكافحة وقائية تدابير اتخاذ ـــ

 .المدنية الخدمة موظفي ضد التأديبية الشكاوي  في التحقيقـــ 
 ـــ التجربة التركية: 4

حزب العدالة والتنمية الحكم ى منذ تول المجتمعمسبوقة على مستوى الدولة و  غير تحالاشهدت تركيا إص
"  "الثورة الصامتة حات هذه بـلالاصاوتيرة  المستقلون  المراقبون وقد وصف  ،نلآاوحتى  7117في العام 
في بيئتها المحورية ونشاطه في العديد من القضايا  حات في زيادة الحضور التركيلالاصاوساهمت 

 :(183)تيلأا مختلفة، وهي على النحوت لاحات مجالالاصاوشملت  ،لإقليميةا
 :حات الاقتصاديةلالاصا: لاو ـــ أ

ولتجاوز ، د تعاني من أزمة اقتصادية حادة كما أشرنا سابقالاوصلت حكومة العدالة والتنمية إلى الحكم والب
النقد  صندوق ساسية التي اعتمد عليها الأ المبادئزمة غيرت الحكومة مجموعة من الافتراضات و لأاتلك 

                                                             
قراءة للتجربة الماليزية في سبيل مكافحة الفساد الإداري والاقتصادي ودعم الشفافية  بن الطيب علي، مهلول زكرياء:ـ 181

 .812ص ، 7117العدد الثالث/جوان  جامعة الجلفة، الجزائر، والنزاهة، مجلة المنتدى للدراسات والأبحاث الإقتصادية،
 .817نفس المرجع، ص بن الطيب علي، مهلول زكرياء: ـ  182

* Malaysian Anti Corruption Commission, 
، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات (سلسلة دراسات وأوراق بحثية)الاصلاح الداخلي في تركيا  ـ معمر خولي: 183

 .18، ص 7111للنشر والطبع، الدوحة، قطر، 
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الثابت  ترك العمل بنظام الصرف المثاللعالج الاقتصاد التركي، فتم على سبيل في وصفته الدولي 
الحكومة الخاص الذي اهتمت به  والاعتماد على استثمارات القطاعالصرف المرن  لأخذ بنظاملوالانتقال 

 .من مشكلاته وعملت على حل الكثير
سن الشباب، وضعت حكومة العدالة والتنمية نصب في في مجتمع أغلب مواطنيه مكافحة البطالة ل و

من الناتج القومي الإجمالي، وحددت  % 81عينيها هدفا يتمثل في أن تتجاوز معدلات الاستثمار نسبة 
 العديد من الاجراءات التي يتعين اتخاذها لتحقيق هذا الهدف، منها: 

 ـــ زيادة التقشف وخفض النفقات.
 الخاريجية بشكل مباشر.ـــ جذب رؤوس الأموال 

 ـــ تأمين الطاقة وضمانها بأسعار اقتصادية على المستوى البعيد.
 ـــ إصلاح التعليم المهني وحل مشكلة نقص الأيدي الماهرة، وتحسين بيئة العمل.

 ـــ ثانيا: الاصلاحات الدستورية:
الدستور توطيدا لدعائم  واصلت حكومة العدالة والتنمية تطبيق برنامجها الاصلاحي فعدلت بعض مواد

 الديمقراطية على النحو الآتي:
 ـــ تجرى انتخابات المجلس الوطني التركي الكبير كل أربع سنوات بدلا من خمس سنوات. 1
ـــ ينتخب رئيس الجمهورية من قبل الشعب مباشرة، من بين أعضاء المجلس الوطني التركي الكبير ممن  7

ن شهادة دراسية عليا، أو من بين المواطنين الأتراك الذين يحملون نفس أتموا الأربعين من العمر ويحملو 
 الصفات والمؤهلين للانتخابات النيابية.

 ـــ تكون مدة ولاية رئيس الجمهورية خمس سنوات بدلا من سبع سنوات ولمدتين على الأكثر. 8
رهم من قبل المجلس عضوا، واختيا 12عضوا الى  11ـــ رفع عدد أعضاء المحكمة الدستورية من  7

 الوطني التركي الكبير ورئيس الجمهورية، بدلا من تعيينهم من قبل المؤسسة العسكرية.
عضوا واختيارهم بطريقة اختيار أعضاء  77أعضاء الى  2ـــ رفع أعضاء مجلس القضاء الأعلى من  8

 المحكمة الدستورية ذاتها.
 ـــ ثالثا: الاصلاحات في مجال الحريات:
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وصول حكومة العدالة والتنمية الى الحكم وهي تسعى الى ترسيخ الحقوق والحريات الأساسية من  منذ
 خلال الاصلاحات التي قامت بها وتشمل:

 ـــ إلغاء حالة الطوارئ في جنوب شرقي تركيا. 1
باللغة  ـــ السماح للقوميات غير التركية بتعليم لغتها وتعليمها فأصبح بالإمكان بث برامج تلفزيونية 7

 الكردية.
 ـــ إصدار قانون عفو عن التائبين من الأكراد الذين التحقوا بحزب العمال الكردستاني الانفصالي. 8
 ـــ تشديد العقوبة على القائمين بعمليات تعذيب سواء من السجون أو في مراكز الشرطة. 7
ل على المعلومات والسماح ـــ توسيع حرية التجمعات والمظاهرات وسن قانون حق الفرد في الحصو  8

 بالتعبير السلمي عن الرأي بجميع أشكاله.
 ـــ عدم محاكمة المدنيين أمام المحاكم العسكرية إلا في حالات الحرب. 6
 ـــ تعزيز حقوق المرأة السياسية من خلال إقرار مبدأ التمييز الايجابي. 2
 ـــ الغاء عقوبة الاعدام. 7
 لة.ـــ إلغاء المحاكم أمن الدو  9

 ـــ ضمان حرية الصحافة. 11
 ـــ رابعا: الاصلاحات التي طرأت على المؤسسة العسكرية:

لم تكن المؤسسة العسكرية في تركيا بمعزل عن السياسة الاصلاحية التي شرعت حكومة العدالة والتنمية 
العسكرية في في تنفيذها، ولبيان أهمية تلك الاصلاحات لابد لنا في البداية من توضيح دور المؤسسة 

 7117نوفمبر  19السياسة التركية في مرحلة ما قبل وصول حكومة حزب العدالة والتنمية الى الحكم في 
 لمعرفة مدى التغير الذي حصل.

خلافا للتطور الاجتماعي في الغرب حيث تنشئ دولتها وجيشها، وحدت الأتاتوركية بين الدولة والأمة في 
 انع الدولة صانعة الأمة.وحدة لا تنفصم، وكان الجيش هو ص

وعمل الجيش التركي منذ فترة مبكرة على حماية دوره في حماية النظام وصيانته، من خلال مجموعة من 
الآليات الدستورية والقانونية التي تشرع تدخله في السياسة، وتتيح له في حالات استلام المدنيين للسلطة 

هو وسيلة حماية دوره وتأثيره  1978ب الواحد حتى العام ممارسة تأثيره الكامل، وبعد أن كان نظام الحز 
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بعدها تعرض نفوذه لبعض الاهتزاز في عهد رئيس  1961في الحياة السياسية، لجأ الجيش في العام 
الوزراء الأسبق عدنان مندريس في خمسينيات القرن الماضي، الى وسيلة الانقلاب العسكرية المباشرة غير 

الذي أعقب انقلاب  1961ن خلال إقامة مؤسسة جديدة نص عليها دستور أنه حصن دوره السياسي م
 وهي مجلس الأمن القومي. 1961

 88ولأحكام قبضة المؤسسة العسكرية على الحياة السياسية التركية، صاغ العسكريون في الدستور المادة 
لجمهورية التي تنص على حق القوات المسلحة في التدخل لاستلام السلطة في حال وجدت أن ا

 1961والديمقراطية معرضتان للخطر، وبذريعة الحفاظ على الجمهورية والديمقراطية أقدم الجيش بعد العام 
. وقد عززت تلك الانقلابات النفوذ 1997، 1971، 1921على تنفيذ ثلاثة انقلابات على التوالي سنوات 

ية ليست تابعة للنظام السياسي العسكري داخل مجلس الأمن القومي، لتدلل على أن المؤسسة العسكر 
 التركي وإنما متحكمة فيه.

ومع وصول حزب العدالة والتنمية الى الحكم ورغبته في الاصلاح والانضمام الى الاتحاد الأوروبي، 
أصبح لابد من إجراء تعديلات جوهرية في بنية المؤسسة العسكرية ومجلس الأمن القومي، فكانت على 

 النحو الآتي:
( من قانون مجلس الأمن القومي، لتقتصر مهامه على رسم سياسة الأمن الوطني 7المادة ) ـــ عدلت 1

وتطبيقها، وإخبار مجلس الوزراء بآرائه ثم ينتظر ما يسند إليه من مهام ليقوم بتنفيذها ومتابعتها، وبهذه 
الكثير من وضعيته  الكيفية يكون مجلس الأمن القومي وأمانته العامة قد تحولا الى جهاز استشاري، وفقد

 التنفيذية.
( من قانون مجلس الأمن القومي ليصبح اجتماع المجلس مرة كل شهرين بدلا من 8ـــ عدلت المادة ) 7

 كل شهر. 
( من قانون مجلس الأمن القومي، لتفقد أمانته العامة دورها الرقابي ومبادرتها في 18ـــ عدلت المادة ) 8

ووضع الخطط والمشروعات للوزارات والهيئات والمؤسسات، لتصبح  إعداد قرارات مجلس الأمن القومي
 مهمة أمانته قاصرة على تنفيذ ما يكلفها به المجلس من مهام.

( من قانون مجلس الأمن القومي وأمانته العامة، فألغيت الفترة الخاصة بوجوب 18ـــ عدلت المادة ) 7
لقوات المسلحة برتبة فريق لتنص بعد تعديلها على تعيين الأمين العام لمجلس الأمن القومي من أعضاء ا
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-2-12إمكانية تولي شخصية مدنية منصب الأمين العام للمجلس، وبالفعل عين محمد البوجان في 
 ليكون بذلك أول شخصية تتولى منصب الأمين العام لمجلس الأمن القومي. 7117

ت تعفي الكوادر العسكرية من الخضوع ( من قانون الجهاز المحاسبي التي كان81ـــ عدلت المادة ) 8
للرقابة المالية، لتصبح المؤسسة العسكرية وكوادرها خاضعين لإشراف الجهاز المركزي للمحاسبات 

 ومراقبته.
الآمن  مجلس داخل السياسي ودوره القانونية الجيش التي قلصت وضعية التعديلات تلك من الرغم وعلى

التدخل  يزال ولى فلا قد السياسة في تدخل الجيش إن عهد القول إلى ذلك يدفعنا أن ينبغي فلا القومي،
 حزب العدالة جهودن فإ ولذلك، الجمهورية مبادئ لحماية حاليا أحكامه السارية 1967دستور  في مكفولا

 النظم وفق معايير حيحصال مكانها في يةالعسكر سسة المؤ  وضع إلى ترنو جديد مدني دستورن لس والتنمية
 .الحديثة الديمقراطية
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 ـــ أخلاقيات المهنة:
، وهو أساسي في ت باهتمام الباحثين والمفكرينيمن الموضوعات التي حظة خلاقيات المهنأيعد موضوع 

ومن ثم كان للأخلاق ، حياة الأفراد، فهو لا يتعلق بالجوانب الفنية في العمل وإنما بالأساس الأخلاقي له
الوقوف عليهما، في سلوكيات الموظفين وأفعالهم، فلها معنى لغوي ومعنى اصطلاحي ينبغي  فلسفة معينة

 وصولا الى مفهوم أخلاقيات المهنة.
يراد بالخلق في اللغة: الطبيعة، وجمعها أخلاق، والخلق: السجية، الطبع والمروءة  المعنى اللغوي للأخلاق:

( وهي العادة أي اتباع سلوك معين من customوالدين، وإن عبارة الأخلاق مشتقة من الكلمة الأغريقية )
 في الضمير. الزمن حتى يستقر

فقد عرف البعض الأخلاق بأنها " القواعد الرئيسية أو المعايير التي من  والمعنى الاصطلاحي للأخلاق:
خلالها يعمل أبناء المجتمع للحفاظ على الأهداف والمثل العليا " أو أنها " حال للنفس داعية الى أفعالها 

ة من غير فكر ولا روية "، ويعرف الخلق عند علماء المسلمين بأنه: " عبارة عن هيئة في النفس راسخ
تصدر عنها الأفعال بسهولة ويسر من غير حاجة الى فكر وروية، فإن كانت الهيئة التي تصدر عنها 
الأفعال المحمودة عقلا وشرعا سميت خلقا حسنا، وإن كان الصادر عنها أفعالا قبيحة سميت خلقا قبيحا 

."(184)  
  ـــ مفهوم أخلاقيات المهنة: 2
مجموعة القيم والأعراف والتقاليد التي يتعارف عليها أفراد مجتمع ما : ( بأنهاEthic) تعرف الأخلاقيات 

( في اللغة يعني Professionوالمهنة ) حول ما هو خير وحق وعدل، لتنظيم أمورهم في هذا المجتمع،
 العمل، والعمل يحتاج الى خبرة مهارة.

ة يؤديها الفرد من خلال بأنها: مجموعة من الأعمال تتطلب مهارات معين كما تعرف المهنة اصطلاحا
 ( تعرف بعدة تعاريف منها: Professional Ethicممارسات تدريبية، ومن ثم فإن اخلاقيات المهنة )

 ـــ العلم الذي يعالج الواجبات التي تفرض على الشخص بحكم ممارسته لمهنة معينة.
 ذي يتعهد أفراد المهنة بالتزامه.ـــ المبادئ والمعايير التي تعد أساسا للسلوك المستحب لأفراد المهنة ال

                                                             
 .19ص مرجع سابق،  عثمان سليمان غيلان العبودي:ـ  184
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بأنها مجموعة القواعد التوجيهية التي تحكم سلوك الأفراد في أدائهم  ويمكن تعريف أخلاقيات المهنةـــ 
يلزم  المسئوليات،و من الواجبات  محددة " مجموعةيعرف بعضهم العمل بأنه: ، و  (185)لأعمال مهنتهم.

معينة فـي شاغلها تتفق مع نوعها وأهميتها وتسمح بتحقيق الهدف من  اشتراطاتللقيام بها توافر 
 (186)".إيجادها

ما يزاوله الإنسان من أنشطة صناعية أو مهنية أو زراعية أو تجارية أو غيرها لتحقيق  فالمقصود بالعمل
هدف ما، وبذلك تعني المهنة العمل، والعمل يشير الى المهنة وبالرغم من أن هناك من يرى أن كل مهنة 

بخلاف عمل وليس كل عمل مهنة، وذلك حسب وجهة نظرهم أن المهنة تقتضي الاتقان والمعرفة الدقيقة 
 (187)العمل فقد يعمل الإنسان عملا لا يتقنه، فلا يمكن أن يعد ممتهنا له.

إلى أن المهنة هي العمل الأساسي المعتاد الـذي ( 1927)صليبا اليها أشار  فقد مفهوم المهنةأما 
تجمـع أشخاصـا  أعمالبأنهـا: ت وقد عرف ، إلى خبرة ومهارة وحذق ممارستهيتعاطـاه المرء، ويحتاج في 

أما فقد . سلوكية منهجية نماذجوفق  يسيرواحـول أهـداف مشـتركة يحاولون تحقيقها، وهذا يفرض عليهم أن 
 نملاحظتها ووصفها وتحليل عناصرها، وتبي يمكن اجتماعيةتناولها من زواية مميزة حيث قال أنها ظاهرة 

عـدوا إعـدادا أ وتضم مجموعة من الأفراد ذبولها  على نموها أوالعوامل المختلفة التي تؤثر فيها، وتعمل 
 (188). الأعباء التي تفرضها المهنة لممارسةعاليـا في مؤسسـات تعليمية متخصصة، 

الأخلاق منطلقا هاما لحياة الأمم والشعوب بحيث تقدر سعادة  كما تعتبر ـــ أهمية أخلاقيات المهنة: 0
الأمة بقدر ما لديها من قيم أخلاقية سليمة، فهي تنظم العلاقة بين الناس وتحكم على سلوكهم وتصرفاتهم 
بالخير والشر، وتمثل الأمم القيم الأخلاقية مما يؤدي الى تحقيق القسط الأكبر من السعادة لأكبر عدد 

 (189)الناس.ممكن من 

                                                             
أخلاقيات المهنة والسلوك الوظيفي )نظرة إسلامية(، الطبعة الأولى، مركز الخبرات المهنية  أغادير سالم العيدروس:ـ  185

 .88-87، ص ص 7117للإدارة " بميك "، مصر، 
 ،أخلاقيات المهنة في الاسلام وتطبيقاتها في أنظمة المملكة العربية السعودية عصام بن عبد المحسن الحميدان:ـ  186

 .79ص ، 7111الرياض، المملكة السعودية، فهد الوطنية أثناء النشر،  كالملمكتبة  الطبعة الأولى،
 .88نفس المرجع، ص أغادير سالم العيدروس: ـ  187
 78ص ، 7111أخلاقيات مهنة التعليم، الطبعة الأولى، دار الخليج، عمان، الأردن،  : قدرية محمد البشري ـ  188
 .172مرجع سابق، ص  عطية خليل عطية، محمود عبد الحفيظ الشاذلي:ـ  189
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ومن هنا فإن أخلاقيات المهنة ضرورة إدارية، فمن مصلحة المنظمة أن تجعل الكل يلتزم بها ووضع 
لائحة توضح أخلاقيات المهنة من منظور المنظمة بحيث تكون ملزمة لكل العاملين، وتكون هناك عقوبة 

نية فإن ادارة المنظمة لا رادعة لمن يخالفها، وعلى الرغم من أن كل شخص ينبغي أن يتحلى بأخلاق مه
بد أن تضع الضوابط والإجراءات التي تجعل العاملين يلتزمون بأخلاقيات العمل، فقد يكون من العاملين 

 من هو مؤمن بهذه الأخلاقيات ومنهم من لا يكترث بها إلا عن طريق الالتزام بهذه الأخلاقيات.
فعلى سبيل المثال عندما تكون هناك ثقة بين فمن أهمية أخلاق المهنة تحسين أداء منظمات الأعمال، 

العاملين والإدارة نجد لها علاقة مباشرة بزيادة إنتاجية العامل، فالموظف الذي يعلم ان إدارة المنظمة 
ستقدر مجهوداته على المدى القريب والبعيد يتفانى في عمله، وعندما يكون الصدق والتعاون والاحترام 

منتشرة بين العاملين فسيؤدي هذا الى تفجير طاقات العاملين لصالح العمل، كما والأمانة هي الأخلاقيات ال
 (190)أن ضعف الالتزام بأخلاقيات المهنة وغياب المساءلة عنها يؤدي الى الفساد والانحراف.

ومن ثم أضحى مفهوم الأخلاق في مجال العمل الوظيفي يمثل الجانب المعنوي للوظيفة العامة ويضاهي 
في تحقيق المكاسب المادية أو المحافظة على المال العام ، لما تتسم به من  لالمادي المتمثالجانب 

سمات وخصائص عدة، بل أضحت أخلاقيات المهنة المال الحقيقي والثورة الأصلية التي تجنى بنقائها 
  (191)الثروات والمصالح كافة.

 :(192)ما يلي كما أن من أهمية أخلاق المهنة تحقيق
 التذكير المهني بالسلوك القويم الواجب الالتزام به في القيام بأعمال مهنته.ـــ 

 ـــ إيجاد توازن مرغوب فيه في علاقة أصحاب المهنة الواحدة عمليا.
 ـــ الإحساس المهني بأخلاق المهنة وإدراكه لها.

تجاه زملائه والجهة المشرفة  ـــ أخلاقيات المهنة لا تنظم فقط الواجبات المهنية تجاه العملاء فقط، بل أيضا
 عليه والمجتمع.

 ـــ تحافظ على علاقات المودة بين زملاء المهنة الواحدة، والتعاون والمساعدة المتبادلة.

                                                             
 .67مرجع سابق، ص  أغادير سالم العيدروس:ـ  190
 .71-71مرجع سابق، ص ص  عثمان سليمان غيلان العبودي:ـ 191
 .68-67مرجع سابق، ص ص أغادير سالم العيدروس: ـ  192
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 ـــ تزيد من الإنتاجية المهنية، ومن ثم تحسين وتطوير أداء منظمات الأعمال التي يعمل بها.
 وتنمية المجتمع الذي يعيش فيه المهني، وتحقيق الحضارة. ـــ تطوير

 :(193)بالنقاط التاليةفقد حددت  قيات المهنة على الفردلاهمية أخأما بالنسبة لأ
 .تساعد الفرد في بناء حياته وتشكيل شخصيته المهنيةـــ 
 .نسان في حياته العامة وتضبط سلوكه وتوجيهاتهالإتصرفات  يقيمالمعيار الذي ـــ 
خرين في بعض المواقف والتصرفات، وتحدد ما إذا الآسلوك الفرد وسلوك  يمتمثل أحكاما معيارية في تقيـــ 

 .مرغوبةت ايجابية مرغوبة أو سلبية غير كان
نحراف وتدع ثقة الفرد بنفسه وثقته بالمنظمة والمجتمع، ويقلل القلق والتوتر الاتعمل على وقاية الفرد من ـــ 

 .فرادالأبين 
فات والنزاعات القائمة بين لا، كما أن لها دور في حل الخرادفالأعند  القراراترئيسا في اتخاذ ــ تلعب دورا ـ

 .فرادالأ
 :(194)كالآتي قيات المهنة على مستوى المجتمعلاأخحددت  وقد

في تحسين المجتمع بصفة عامة، حيث تقل الممارسات غير العادلة،  مق العمل يسهلابأخ متزاـــ ان الال 
كثر للأعمال الأأو يلقى جزاء تقصيره، وتسند  الفرص، ويجنى كل امرئ ثمرة جهده ويتمتع الناس بتكافؤ

نتهازيين والطفيليين، وتتسع الاضيق الخناق على المحتالين و تا، وتوجه الموارد لما هو أنفع، و كفاءة وعلم
 .قلاخالأالجميع ب التزمكل هذا وغيره يتحقق إذا  ،المجتهدين مأما الفرص

 يذ كلجتماعيين بين غالبية الناس، حيث يحصل الا والاستقرارالرضا  صنعق العمل يلابأخ ـــ الالتزام
الخ، وكل ذلك يجعل غالبية  سناد وتوزيع الثروة...الإت والعقود و لاحق على حقه ويسود العدل في التعام

 .واستقرار في حالة رضا الناس

                                                             
ــ "عمالالأقيات العمل وأثرها في إدارة الصورة الذهنية في منظمات لا" أخ :ل خلفلاالسكارنة، بـ  193 دراسة ميدانية على  ـ

 .817ص ، 7117 ، 88قتصادية الجامعة، العدد الا مردنية"، مجلة كلية بغداد للعلو الأت لاتصاالاشركات 
، ص 7118أخلاق المهنة لدى المعلم، المنظمة العربية للتنمية المستدامة، القاهرة، مصر،  عفيفي، صديق محمد:ـ  194
78. 
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السلوك الواجب أو ليحكموا  اقية معلنة يوفر المرجع الذي يحتك إليه الناس ليقررو لاإن وجود مواثيق أخـــ 
 وقع فعلا. على السلوك الذي

كما أن التمسك بأخلاقيات المهنة يساهم في إعداد وتنمية الموارد البشرية لتنتج أعمالها بفعالية، لأن المهنة 
المرجعية التي يخضع لها العامل في سلوكه العام وفي أثناء عمله، فيعد غياب مفهوم أخلاقيات تشكل 

العمل الايجابية عنصرا مؤثرا بشكل سلبي على التنمية البشرية، مما ينعكس سلبا على مدى القدرة على 
 (195)تنفيذ برامج التنمية في جوانبها الاقتصادية والاجتماعية والتنظيمية.

 :أخلاقيات المهنة مبادئـــ  3
يعد الالتزام بالمبادئ الأخلاقية وسلوكياتها السليمة ذات أهمية كبيرة سواء على صعيد الموظف العام، أو 
النظام الوظيفي أو علاقة الدوائر الحكومية بالعاملين لديها، أو على صعيد علاقة العاملين في الدوائر 

كبيرة في مجال العمل الوظيفي تكون في حالة من التأثير بالمواطنين، فكل تلك العلاقات ذات أهمية 
المتبادل بين أطرافها وتؤكد أخلاقيات الوظيفة العامة كما أنها تحقق في الوقت ذاته مجموعة من الغايات 

  (196)المهنية على صعيد العمل الوظيفي.
 :الاستقامةـــ أ 

لرسالتها النبيلة شرط لنجاحها فهي قدوة يهتدي بها إن المهنة هي خدمة الأمة، وأن وفاء المهنة العمومية 
في مجال التنظيم والأداء والسلوك، ولما كانت المهنة مكلفة بمراقبة انحرافات الغير فإن انحرافها يكون 
أخطر من انحراف الأشخاص الطبيعيين، إذ يفقدها ثقة المواطنين ومصداقيتها والثقة في أعوان الدولة 

على مصالحها، ومن ثم فإن الادارة ليست مجرد مؤسسة مكلفة بالاستجابة لحاجيات  باعتبارهم المؤتمنين
النفع العام فحسب، بل هي أداة في يد السلطة، وأن السلطة في الأنظمة الديمقراطية هي في خدمة الأمة، 

لمنتفعين كما أن الأشخاص الذين يمثلونها يسألون عن نشاطاتهم ليس أمام الجهة التي تستخدمهم أو أمام ا
   (197)من خدمات المرفق العام الذي يعملون به فحسب بل أمام البلد ككل.

                                                             
 .67سابق، ص مرجع  أغادير سالم العيدروس:ـ  195
 .71مرجع سابق، ص  عثمان سليمان غيلان العبودي:ـ  196
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ئه، ومرؤوسيه، والمراجعين لايحتاجها الموظف مع رؤسائه، وزممن الاستقامة التي وحسن المعاملة 
 ، وحسنغالبا في العمل أقدر وأكثر خبرة منهلأحق المعاملة الحسنة،  مله العمل في والرؤساء والمدراء

مور شرعا، ونحن مأمورون بطاعته في الأمن أولياء  منهلأ، موأوامره مفي تنفيذ رغباته التعامل معه يظهر
على جودة  ن لها مردودالأ مقة الحسنة معهلايظهر أيضا في الع موحسن التعامل معه الكتاب والسنة،

أو إساءة أو غيبتهم  همالتشهير ب، أو مشاعات الكاذبة عنهالانشر  م، وعدمبهإحسان الظن  داء، وفيالأ
  (198)م.سمعته

المتفق عليه بين العامل  منصراف في وقت الدواالابالحضور و  الالتزام ذلك يه في المهنة الاستقامةن أ
نشغال بأشياء خارجية الاالموكلة إليه دون  موصاحب العمل، وأن ينشغل الموظف أثناء العمل بتأدية المها

يقول وفي هذا تأجيلها أبدا  معمال في وقتها، وعدالأأيضا انجاز  اومن صوره ،ساسيالأتلهيه عن عمله 
تؤخروا عمل اليوم إلى الغد فانتم إن فعلتم ذلك تكأثرت عليكم  لا)  أمير المؤمنين عمر بن الخطاب

 .)بأيها تؤخرون  لاتدرون بأيها تبدأون و  لاعمال، فالأ
 :ـــ السرية ب

سرار الوظيفية فهذه تكون في الوظائف ذات الصفة الخاصة، وهذه الوظائف فيها من الأما فيما يتعلق بأ
 ميفشي أسرار العمل والناس، وتنقس لكي لامانة، الأسرار ما يحتاج من العامل إلى درجة عالية من الأ
شخاص الأفما يتعلق ب ،عمالبالأشخاص ومنها ما يتعلق الأسرار الوظيفية إلى قسمين منها ما يتعلق بالأ

نشاطها  مرصدة المالية وتقارير المنظمة وحجالأكالظروف الشخصية للموظفين وما يتعلق بالعمل ك
 (199).نتاجهاوإ
فراد المتصلين الأسرار الخاصة بالأالموظف بإفشاء أسرار المنظمة أو  ميقصد بهذه الظاهرة أن يقو و 

ع العمال على التقارير لاالموظف بإط مئها، فمثال يقو لافراد العاملين بها أو عمالأبالمنظمة سواء من 
حتكاك الافهو بهذا العمل يفقد هذه التقارير سريتها ويزيد من درجة ، السرية التي كتبها الرؤساء بشأنه

والنزاع بين العامل ورئيسه بشأن ما كتب في هذه التقارير، أو يدلي بعض الموظفين ببيانات خاطئة أو 

                                                             
 .78-77مرجع سابق، ص ص  عصام بن عبد المحسن الحميدان:ـ  198
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أيضا بعض  موالتي قد يترتب عليها ضرر بالمنظمة أو قد يقو  لامعالإغير المؤكدة إلى مندوبي وسائل 
 (200).أو نحو ذلك فراد، أو معلوماته المالية الخاصةالأمدخرات أحد  مموظفي البنوك بأن يصرح للغير برق

أخرى فإن حفاظ الموظف على سرية المعلومات التي يطلع عليها تجعل ثقة رؤسائه به تزداد، ناحية ومن 
تخاذ قرارات معينة، مما ينعكس على زيادة ثقة لاعه على الجوانب السرية لاعلى اطمما يشجعه 

 م.، وبالتالي يرفع من مستوى أدائهمويرفع معنوياته ملرؤسائه معزز احترامهي، و مالمرؤوسين بأنفسه
 .الكفاءةـــ  ج

 ل تطويرلاولى من خالأساسية التي يهتم بها المجتمع بالدرجة الأالكفاءة المهنية أحد العوامل تعتبر 
للتصرف مع  اللازمةكساب العامل المعرفة لإل توفير مراكز التدريب لاالتعليمية والتكوينية، ومن خ العملية

يوجد الموظف في  ، ولمستفادة بالقدر الكافي منهاالاواستعمالها و  وتطوير قدراته ومهاراته تلك التغيرات
من خلال القيام تحقيقه وظيفته العامة إلا من أجل العمل على تحقيق هدف معين، وهذا الهدف يتم 

 .بصورة دقيقة ومتقنة زهيجب أن يتم إنجاالذي بمجموعة مهام معينة وصولا للهدف الأسمى 
حظة في النشاط لالقياس والمالكفاءة المهنية بأنها القدرة على تنفيذ مهام محددة، وهي قابلة لكما تعرف 

 ،أثناء العمل إلاتظهر  لاوبشكل أوسع، وهي استعداد لتجنيد وتجميع ووضع الموارد في العمل، والكفاءة 

يختلف الباحثون في وضع العديد من التصنيفات للكفاءة، إلا أن أبرزها يتمثل في التصنيف وفقا لثلاثة و 
الكفاءات الفردية والمستوى الجماعي ويوافق الكفاءات الجماعية، وهي المستوى الفردي ويوافق  مستويات

 الإستراتيجية أو الأساسية والمستوى التنظيمي ويوافق الكفاءات التنظيمية أو ما يسميه البعض بالكفاءات
 (201).والتي تمثل الميزة التنافسية

اهرية التي يمتلكها الفرد وتتمثل في ويمكن القول أن الكفاءة الفردية تمثل توليفة من الموارد الباطنية والظ
القدرات والمعارف والاستطاعات والمعرفة العملية والسلوكيات والقيم الاجتماعية التي يمكن أن تظهر أثناء 
العمل وعلى المؤسسة البحث واكتشاف الكفاءات الفردية ومعرفة أساليب تطويرها لأن للكفاءة جزء ظاهر 
                                                             

أخلاقيات الموظف، مكتبة الملك فهد الوطنية، الطبعة الرابعة، الرياض، المملكة  الشميمري، احمد بن عبد الرحمن:ـ  200
 .81، ص 7116العربية السعودية، 

تسيير الكفاءات، الاطار المفاهيمي والمجالات الكبرى، مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية،  كمال منصور، سماح صولح:ـ  201
 .81-81ص ص  7111بسكرة، الجزائر،  2العدد 
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الكفـاءة الجمـاعية هي نتيجة أو محصل ينشأ انطلاقا من ين ان ، في ح)قدرات ظاهرة( وآخر مخفي
الموجودة بين الكفاءات الفردية، وتتضمن الكفاءة الجماعية جملة من المعارف:  التعاون وأفضلية التجميع

معرفة تحضير عرض أو تقديم مشترك، معرفة الاتصال، معرفة التعاون، معرفة أخذ أو تعلـم الخبـرة 
 (202).جماعيـا

الفرد للمهام المهنية المطلوبة منه، وزيادة عليها قيامه بتقديم  تعتبر الكفاءة المهنية عن مستوى إنجاز
المساعدة لزملائه في العمل وقيامه بالمهام الاضافية لعمله، ويرجع السبب وراء كفاءة الفرد المهنية أن هذا 

 الفرد مميز ومبدع في العمل من حيث قدراته ومهاراته المهنية.
 .الموضوعيةـــ  د

معناها  إبرازفق على يتأن جميعها  الا الموضوعية ىإلالتي تطرقت  فاهيمد المبالرغم من تعد
 ولعل أهم المصادر المطلع عليه أبرزت التعريفات الآتية: وخصائصها، 

 التأثر بالشؤون الشخصية. عن العاطفة والبعد عنتجرد ب مورالأالموضوعية على أنها النظر إلى تعرف 
وهو ما يتفق مع التعاريف الأخرى التي ترى بأن الموضوعية هي النظر والحكم على الأشياء والأحداث 
والظواهر والأشخاص بنزاهة وتجرد وبعدعن الأهواء الذاتية والميول والاتجاهات الشخصية، وهي نقيض 

 (203)الذاتية.
ر، خالآستعداد لسماع التأويل الافلخصت الموضوعية بالصدق وعدم التزوير و  نهلة الشهال  ما الباحثةأ
ن ن مو كثير هناك الخرى، لكن الأينفصل عن المصداقية وبقية المبادئ  لاالموضوعية مبدأ مهم ف

مر بهم وبمصالحهم، يكونون على استعداد لتجاهله وخرقه وتمرير ما يخدم الأبه حين يتعلق  طالبينالم
يبرر التخلي عن الموضوعية بأي حال من  لاقتصادية وغيرها. وهذا الاسياسية و مصالحهم ال

 (204).حوالالأ

                                                             
 .88-87نفس المرجع، ص ص كمال منصور، سماح صولح: ـ  202
 كلية ، مجلةـــالجزائرية الجامعة من أساتذة عينة على ميدانية دراسةـــ الجامعة ساتذة أ لدى الموضوعية الأسود: الزهرةـ  203

 .86ص  ،7117بابل، العراق،  جامعة / والإنسانية التربوية للعلوم الأساسية التربية
، 7112أخلاقيات الاعلام، مركز تطوير الاعلام ـــ جامعة بيرزيت، الطبعة الأولى، غزة، فلسطين،  مشارقة:صالح ـ  204 

 .87ص 
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شياء على ما هي عليه دون أن تشوبها أهواء أو مصالح الأإدراك " هي:  الباحثون كما يعرفها  فالموضوعية
حكام إلى النظر إلى الحقائق على أساس العقل، وبعبارة أخرى تعني الموضوعية الأأو تحيزات، أي تستند 

خارجيا في الواقع، وأن الذهن يستطيع أن يصل إلى إدراك ماديا يمان بأن لموضوعات المعرفة وجودا الإ
مة الذاتي خر كلالآوعلى الجانب  ،لاكام اإدراك (مستقلة عن النفس المدركة)بذاتها  الحقيقة الواقعية القائمة

أحكامه مبنية على شعوره أعتاد ان يجعل ف شخص بأن تفكيره ذاتي فهذا يعني أنه وص، فإن الفرديتعني 
 (205)".مصدره الفكر وليس الواقع عا على ما كانسطلق لفظ ذاتي تو يوذوقه، و 

أطـراف خاصـة ، وألا يكـون متحيـزا لأي طـرف مـن عملهن يلتزم بالنزاهة والدقة أثناء أ الموظفعلى كما 
ن يكـون نزيهـا فـي تعاملـه مـع أ الموظفكمـا يجـب علـى  ،تهـم المجتمـع عمالعنـدما يتنـاول الموضـوع أ 

وعلى  ،الإنتمـاءات، وعليه الإبتعاد عن قبول الهـدايا والرشـاوى مـن أي جهـة كانـت مقابـل عمـل معين
ن يكونوا أ عايير المشـتركة للأمانة والشرف ون يراعوا المأ ن يحترموا حقوق الأشخاص وأ الموظفين
مراعاة المسؤولية يجب على الموظف و  والحفاظ على السرية مهما كلفه الأمر، ويتحمل مسؤوليته مسؤولين

 . الإجتماعية وأخلاقيات المهنة
ذات وخلاصة القول فالموضوعية تعد قوة موجهة لتعزيز الحوار المفتوح والبناء بين الادارة والأطراف 

 سياسات استراتيجية معبرة عن احتياجات المجتمع. العلاقة،  والذي يسهم في صياغة قرارات و
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 87-82، ص ص مرجع سابق صالح مشارقة:ـ  205
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 الخاتمة:ـــ 

 الذي الإداري  الفساد مكافحة آليات تفعيل في مهما دورا يلعب الراشد الحكم نأب نستنتج ورد ما سياق من
 الاقتصادية الحقوق  أبسط ضمان دون  ويحول العامة، السياسات وضع وإجراءات المؤسسات يقوض
 تزويد عن تعجز الضعيفة فالمؤسسات. مهمتها أداء في الإدارة عرقلة إلي يؤدي كما ،لكيةالم وحقوق 

 السياسي ينالالمج بين تربط التي المشروعةالاجراءات  وتعرقل التنافسية للعمليات بإطار المجتمع
 المبذولة الجهود یضعف كما ،مترابطين الإداري  والفساد السياسي الفساد يكون  عندما لاسيما ،والاقتصادي

 .الإنسان وأمن البشریة التنمية وتعزیز الفقر من للحد
 الإنسان حقوق  وضمان الطبيعة حقوق  ضمان خلال من يقاس أن يمكن الثلاث بأعمدته اشدالر  الحكم نإ

 تحسين في يكمن الدولة فدور الحياة، في الحق توافر ومن والثقافية والاجتماعية والسياسية المدنية
 الفوارق  من والحد والجماعي، الشخصي والأمن التعليم، في والمساواة  والمسكن، الصحية الظروف

 والتعديدية الديمقراطي النظام وتطبيق والحوار، المشاركة مفهوم وتعزيز الدخل، توزيعبإعادة  الاجتماعية
 .الفساد مكافحة وكذلك الانتخاباتوإجراء  الحزبية

مقاومة الفساد تترسخ بقدرة حكومة هذا المجتمع ومؤسساته الأهلية على توفير أولا الكرامة للإنسان ثم و 
صنع آليات شكوى آمنة ومحل ثقة سواء في القطاع العام أو الخاص وآليات فعالة وآمنة محاطة 

دوده بالضرورة على أمن بضمانات عادلة لمكافحة الفساد في شتى صوره وهو ما سوف ينعكس  مر 
 .المجتمع والاقتصاد اللذان يعدان جناح التقدم ورفع المستوى المعيشة للمواطنين في الدولة

 معالجة يفرض فالأمر قليلة، سنوات حتى أو شهور خلال حسمها يمكن لا الفساد ضد الحرب إن  
 سياسة تبني يعني ما مظاهرها، بمعالجة الاكتفاء وعدم الظاهرة تفشي إلى تؤدي التي الرئيسية الأسباب

 السياسية، جوانبها في فاعلة واقعية علمية تكون  وقائية، عامة بسياسة الاكتفاء وعدم إستباقية عامة
 أن عليها التي السياسية السلطات من بدءا الجميع، فيها يشارك الاجتماعية المالية، الاقتصادية، الإدارية،

 في المضي إلى تنفيذها، على الحرص مع اللازمة التشريعية الآليات وتضع القضاء استقلالية تضمن
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 لغة فيها تستخدم المجتمع، أطياف كافة بين النزاهة لقيم معززة ثقافة أجل من المدني المجتمع دور تفعيل
 .البسيط المواطن وعقلية وعي تخاطب سهلة

الناس فيما بينهم وتمثل الأخلاق  لا يكتمل سير الحياة الإنسانية بانتظام إلا بضوابط سلوكية تنظم علاقةف
أهم الضوابط التي حثت عليها التشريعات السماوية، والأخلاق تعد بمثابة دعامة أولى لحفظ الأمم 
والمجتمعات وضمان سيرها، والحكم على أية حضارة ومدى تقدمها أو تدهورها هو حكم على مدى التزامها 

ح جميع الأعمال والعبادات التي يقوم بها الفرد لتتحقق بالأخلاق الفاضلة أو عدمه، كما أنها أساس لصلا
 .له السعادة في الدنيا والآخرة

والدستور الأخلاقي لأي مهنة يضم القواعد المرشدة لممارسة مهنة ما للارتقاء بمثالياتها وتدعيم رسالتها، 
ن أن نفرضه بالإكراه ولكن ورغم أهميته في تحديد الممارسات والأولويات داخل مهنة معينة، إلا أننا لا يمك

وأن الطريقة الوحيدة للحكم على مهنة معينة هو سلوك أعضاء تلك المهنة إزاءها، والحفاظ على  بالالتزام
 .قيم الثقة والاحترام والكفاءة والكرامة
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