
                    السنة الثالثة محاسبة وجباية             د/ زعرور نعيمة

محاسبة محاضرات مقياس  

ةعمومي  

 

 

 1 

 المحاضرة الخامسة

 لمحور الثاني: ميزانية الدولةتابع ل

 رابعا: مراحل إعداد ميزانية الدولة

 وأهدافها خامسا: خصائص ميزانية الدولة

 سادسا: أنواع الميزانيات العمومية

 الميزانية العموميةسابعا: مراحل تنفيذ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رابعا: مراحل إعداد ميزانية الدولة

يقصد بها الخطوات التي تمر بها عملية إعداد ميزانية الدولة من تحضير حتي  

 الوصول إلى أخر مرحلة وهي الرقابة وتكون وفق المراحل التالية:



                    السنة الثالثة محاسبة وجباية             د/ زعرور نعيمة

محاسبة محاضرات مقياس  

ةعمومي  

 

 

 2 

فق كون ووالإعداد وتتسند مسؤولية القيام بمرحلة التحضير  :والإعداد . مرحلة التحضير1

 الاجراءات التالية:

 سية تعد وزارة المالية إطار مشروع الميزانية العامة يتضمن التوجيهات السيا

 والمالية للحكومة التي يجب أن تعد الميزانية على أساسها.

 عنيةتصدر وزارة المالية منشور )دليل( الميزانية يتم تعميمه على الجهات الم 

اعد إعداد مشروع الميزانية كالأهداف، السياسات والقو يتضمن الخطوط العريضة

تقويم ية )الواجب مراعاتها عند وضع التقديرات وكذا الجدول الزمني لإعداد الميزان

 الميزانية( لتمكن من إعداد المشروع النهائي للميزانية.

  ن متتولى كل جهة ووحدة حكومية )وزارة، هيئة......( إعداد مشروع موازنتها

 .قادمةوالاستخدامات المتوقعة للفترة ال تشكيل لجنة تقوم بتقدير المواردخلال 

 لتي ، واترسل كل الجهات الحكومية مشاريع ميزانياتها الفردية إلى وزارة المالية

ة نقاط ناقشتتولى دراستها ومراجعتها فنيا ومحاسبيا، ويمكن الاتصال بتلك الجهات لم

 الخلاف والاتفاق.

  ا المالية بإضافة تقديرات النفقات التي تدخل في مجال اختصاصهتقوم وزارة

 والايرادات التي تحصلها المصالح التابعة لها.

 لازمة، ت البعد التشاور مع الجهات المختصة داخل السلطة التنفيذية وإجراء التعديلا

ى وع إللمشرتقوم وزارة المالية بإعداد مشروع متكامل للميزانية العامة، يقدم هذا ا

   عية.مجلس الوزراء للمناقشة والموافقة عليه مبدئيا لعرضه على السلطة التشري

ة شريعييقدم مشروع الميزانية العامة إلى السلطة الت :)المصادقة( . مرحلة الاعتماد2

يتم كل وكللمناقشة والمصادقة عليه، بعد المناقشة يقترع المجلس على الميزانية العامة 

دقة د المصا، بعالهدف من ذلك هو التزام الحكومة بعدم تجاوز الاعتماداتاعتمادها بابا بابا و

 ديدة.نية الجلميزاببدء العمل بايصدر قانون الميزانية العامة ويعتبر تفويضا للسلطة التنفيذية 
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 ية وعبرد رسميتم تنفيذ الميزانية العامة استنادا إلى التشريعات وقواع. مرحلة التنفيذ: 3

 ظم المالية وتتمثل في تحصيل الايرادات وصرف النفقات.الاستعانة بالن

ا تتولاه لدولةتمارس الرقابة قبل وخلال وبعد تنفيذ الميزانية العامة ل. مرحلة المراقبة: 4

انية لميزاجهات داخلية وخارجية، وبالتالي فهي مرحلة مستقلة وتتمثل أهمية الرقابة على 

 العامة للدولة في:

  ابية.وصحة العمليات والإجراءات من الناحية المستندية والحسالتحقق من سلامة 

  ة لمالياالتحقق من مدى الالتزام بالاعتمادات المدرجة في الميزانية والتعليمات

 والإدارية.

 داءلأالتعرف على مستوى الأداء ونوعية الإنجاز وذلك من خلال مراجعة وتقييم ا 

 .الفعلي ومقارنتها بالأهداف الموضوعة سابقا

 وأهدافها  خامسا: خصائص ميزانية الدولة

  :في أهم خصائص المميزة لميزانية الدولةتتمثل  :خصائص ميزانية الدولة. 1

 :مية هة رسجالموازنة العامة وثيقة رسمية تشريعية، لأنها تصدر عن  الموازنة وثيقة وخطة

ة وهذا ومرن مستقبلية شاملةوهي الحكومة ، كما أن الموازنة العامة أيضا تعتبر خطة سنوية 

سنة لأنها جزء من تخطيط مالي قصير الأجل لعمل الحكومة لمدة زمنية مقبلة تسمى ال

  المالية.

 :اصرة فية المعلقد أصبحت الموازنة العامة أداة الدول  الموازنة العامة أداة لتدخل الدولة 

 ،هاال نشاطالدولة وتوسع مج، خاصة بعد تطور مفهوم والاجتماعية الاقتصاديةتنظيم الحياة 

ا، فقاتهنإلى مصادر جديدة وإضافية للدخل نتيجة زيادة  احتياجاتهامما أدى إلى مضاعفة 

از والأمور المختلفة التي تترتب على عمليتي تحصيل الإيرادات وصرف النفقات وإبر

  الموازنة العامة كأداة حاسمة في كثير من المراحل.
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 :بدأ حقق مت ،وازنة العامة أداة رقابية للنشاطات الحكوميةالم قاعدة لمراقبة الأداء

 ،تحرافاالانوتساعد البرلمان على كشف  ،والمحاسبة في النظم الديمقراطية المسؤولية

باب يد أسوتمكن من تحد ،وما تم إنجازه في الواقع ،وتحديد الفروق بين ما تم تخطيطه

  وكيفية معالجتها مستقبلا. الانحرافات

  لمدة في وهذه اازنة العامة للدولة محدودة المومدة  العامة محدودة المدة:الموازنة

  الغالب سنة والتي تتمثل بقاعدة سنوية الموازنة.

 :خولة ة أو المإجازة من السلطة التشريعيهي عبارة عن الموازنة العامة  إعتماد الموازنة

مة الحكو الذي تتقدم بهبالتشريع, حيث تعد هذه الإجازة )التصديق( لمشروع الموازنة 

ق إنفا شرطا أساسيا لنفاذها حيث يصبح المشروع بهذه الإجازة قانونا يجيز للحكومة

  المصروفات وتحصيل الإيرادات.

 :في النقاط التالية الميزانية العامة للدولةوهناك من يحدد خصائص 

 .وثيقة محاسبية 

 .فعل تقديري وتوقعي 

   القرارات.أداة مساعدة على ااتخاذ 

 .قاعدة لمراقبة الأداء 

  . أهداف الميزانية العامة:2

 تتلخص الأهداف التي تحققها ميزانية الدولة فيما يلي:

 :ة وتتمثل في تحديد احتياطات الوحدات العمومية خلال الفتر أهداف تخطيطية

 القادمة، وتحديد الوسائل اللازمة لتنفيذ هذه الاحتياجات.

 :ددة حيث تتم ترجمة الأهداف التخطيطية إلى مشروعات وأنشطة مح أهداف إدارية

 وتصميم الوحدات الادارية التي تتولى تنفيذ تلك البرامج.
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  :ة، لحكوميمن خلال متابعة وقياس الأداء الفعلي للبرامج والأنشطة اأهداف رقابية

 .عن طريق ربط الموظفين المنفذين بالسياسات والخطط التي وضعت لهذا الغرض

 سادسا: أنواع الميزانيات العمومية

 وتتمثل أهم أنواع الميزانيات العمومية فيما يلي:

 .الميزانية العامة للدولة 

 .الميزانيات الملحقة 

 .)الميزانيات المستقلة )ميزانية الجماعات المحلية البلدية والولاية 

 .ميزانية الهيئات العمومية ذات الشخصية المعلومة المستقلة 

 قات ، ونفت غير العادية: وهي ميزانيات إستثنائية تخص المشروعات الكبرىالميزانيا

رد بموا الأشغال العمومية، نفقات التسليح ونفقات مجابهة الكوارث، يكون تمويلها

 غير عادية تكتسي الطابع المؤقت.

  لمقرراالحسابات الخاصة بالخزينة العمومية: تنشئ بموجب قانون المالية السنوي 

اب التجارة، حساب القرض، حساب التسبيق، حساب التسوية مع وتشمل )حس

 الحكومات الأجنبية، حساب التخصيص الخاص(

 تنفيذ الميزانية  العمومية مراحلسابعا: 

زانية المي يتولى أعوان المحاسبة العمومية )الآمر بالصرف والمحاسب العمومي( تنفيذ

العمومية وذلك  المتعلق بالمحاسبة 21-90القانون العامة وكذا العمليات المالية طبقا لأحكام 

الميزانية  من نفس القانون فقبل التطرق إلى إجراءات تنفيذ 57إلى  23مجسد في المواد من 

 العامة للدولة نشير إلى الاجراءات التي تسبق التنفيذ.

 الاجراءات التي تسبق تنفيذ الميزانية: .1
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م ة، يقومبالغ إجمالية لأبواب الميزانيبعد استلام الاعتمادات المخصصة على شكل 

ل باب، كواد مالآمر بالصرف مع إطارات الهيئة العمومية بتوزيع هذه المبالغ الإجمالية على 

ات مر بنفقالأ وهذا التقسيم يكون على أساس التقديرات السابقة والمعطيات الحالية سواء تعلق

لوزارة رف اطكرة المنهجية المرسلة من المستخدمين أو نفقات تسيير المصالح وبالتقيد بالمذ

عليمات الت الوصية أو وزارة المالية في الجزء الخاص بمعايير الحساب لكل النفقات، وكذلك

 ت.والمناشير المحددة لنسب ومعدلات بعض العناصر المرتبطة بالنفقات أو الايرادا

وبعد الانتهاء من هذه العملية، تعرض الميزانية على مجلس الإدارة لمناقشتها والتصديق 

م وضع تأشيرة عليها، ثم تقوم السلطة الوصية والوالي وأجهزة الرقابة بالتصديق عليها، ث

 التصديق لتصبح الميزانية جاهزة للتنفيذ الفعلي من جانب تحصيل الايرادات ودفع النفقات،

 يذ في الشكل التالي:تلخيص الاجراءات التسبق عملية التنف ويمكن

 

 

 

 تنفيذ الميزانية العامة للدولة: اجراءات .2

ب الحسا الميزانية هو الإجراء الذي يحرك عناصر الميزانية من جهة، وعناصرإن تنفيذ 

تدخل الإيرادات، ويكون بمنجهة أخرى سواء تعلق الأمر بصرف الإعتمادات أو تحصيل 

كل من الآمر بالصرف من جهة والمحاسب العمومي من جهة أخرى كل حسب مهامه 

 وصلاحياته كما هو موضح الشكل التالي:

 

 

        

استلام 

 الإعتمادات

 بصفتها الاجمالية 

 الإعتمادات الاجماليةتوزيع 

على مواد كل الأبواب حسب المعايير 

 المناسبة

عرض الميزانية على مجلس 

 الإدارة للمصادقة

عرض الميزانية على السلطة 

الوصية والوالي والرقابة 

 المالية للتأثير عليها

 تغطية جميع الرواتب والمنح والتعويضات  ومؤطرات الدفع -

 للهيئةتغطية جميع نفقات الخاصة بتشغيل الجيد  -

 

 

 

 تنفيذ العمليات المالية على الميزانية

 عنوان النفقات عنوان الايرادات

 الاثبات

 التصفية

 الآمر بالتحصيل

 الاثبات

 التصفية

 الآمر بالتحصيل

الجانب الاداري في 

تنفيذ الميزانية يقوم  

 به الآمر بالصرف 
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 التحصيل

الجانب  المحاسبي 

يقوم به المحاسب 

 العمومي

 

 

إعداد الحساب 

الإداري من طرف 

 الآمر بالصرف

 

اعداد حساب 

التسيير من طرف 

 المحاسب العمومي

 

 

 

 الدفع


