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 المدن في العالم ةسياسأنماط : ثانيةالالمحاضرة 
 
 
 
 

التي يجري مباشرتها  الحديث عن "سياسة الددينة" ىو حديث عن لرموعة متنوعة من السياسات :تمهيد
لكنها تسعى في نهاية الدطاف للتوصل إلى  ،، والتي وإن اختلفت في تفاصيلها ومنطلقاتهامن طرف الددن عبر العالم

ومن أىم النماذج الدعمول بها في ىذا المجال نذكر لإدارة المحلية والتنمية الدستدامة للمجتمعات المحلية، تجويد عملية ا
 الأتي:

: جوىر ىذا النموذج ىو تأثتَ الدولة النماذج القائمة على العلاقة بين العمدة ومجلس المدينةأولا. 
داريا. فللحكومة المحلية سلطان قوي على التنمية على التنمية الحضرية، واعتبار الددينة كيانا واحدا لزددا إ

 الاجتماعية والاقتصادية والمجالية للمدينة. 
وتتسم نظم الإدارة التي تتبع ىذه النماذج بقوة قيادتها المحلية والتي عادة ما تكون ىيئة إدارة قانونية تضم 

لذيئات سلطة تشريعية لفرض الضرائب ومنهم "عمدة الددينة". وتخول لتلك ا ممثلتُ منتخبتُ انتخابا مباشرا
 وجبايتها، وإدارة الدوارد الدالية وتقديم خدمات متعددة ومتنوعة للمواطنتُ. 

ومن الدميزات الرئيسية لذذا النموذج، كون العمدة فيها يتمتع بدرجة عالية من الدشروعية نظرا لكون منصبو 
 لتولي الإدارة الفعلية للمدينة بل وتغيتَ طابعها نفسو.منصبا منتخبا، ولذلك تخول لو السلطة ويتمتع بالأىلية 

، حيث يكون للحكومات لندن وسنغافورةىذا ما يقع في عدة مدن ودول مدن في جميع ربوع العالم، من قبيل 
المحلية سلطان مستمد من القانون، يخول لذا استخدام الأراضي وتنمية الددن من الناحيتتُ الدكانية والاجتماعية، 

 .كن من تنفيذ تدابتَ وإصلاحات بعيدة الأثرفتتم

عن التنمية الحضرية مركزية، وتؤدي من  في ىذا النموذج تكون الدسؤولية: النماذج الموجهة مركزياثانيا. 
الرامية  خلال نظام حوكمة ىرمي. فالبلدان ولا سيما بلدان الاقتصاديات الناشئة، تعتمد في تنفيذ الخطط الوطنية

بالنسبة للخطة الاقتصادية  الحال كان عليوحول الاقتصادي على نماذج للتنمية توجو من الدركز، كما  إلى تحقيق الت
الحكومة الوطنية دورا في عقدي السبعينات والثمانينات من القرن الداضي. وفي إطار ىذا النموذج تؤدي ماليزيا في 

 لزوريا في الإدارة والتسيتَ الحضريتُ.
في لرال إدارة  باختلاف درجات تفويض السلطة إلى السلطات المحلية ،دن الدوجهة مركزياوتتميز نماذج إدارة الد

 الدناطق الحضرية.
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لاتحاد الأوربي والبرازيل والصين وخلص تحليل أجري مؤخرا، وتناول عمليات تفويض السلطة في بلدان ا 
ية قد تفضل تفويض السلطة إلى ، إلى أن الحكومات الوطنوالمكسيك والهند والولايات المتحدة الأمريكية

، لكن مع تخصيص أقل قدر ممكن من الدوارد التمكينية لذا ،الحكومات على صعيدي الدناطق أو الولايات
الحكومات دون الوطنية قد تفضل عكس ذلك، مما يوحي بأن ميزان القوة بتُ ىذين النقيضتُ يتوقف على 

وىو ما من شأنو أن ينال على الأرجح من فعاليتهما في  الدشروعية النسبية لكل من مستويي الحكومة ىذين،
 . التعامل مع شؤون الحضر بشكل عام

وتكرس تدخل الدولة بأقل قدر ممكن في تخطيط الددن وإدارتها : نماذج قائمة على حرية المبادرةثالثا. 
  وإناطة دور قيادي بقوى السوق في لرال التنمية الحضرية واستخدام الأراضي.

ىذه النماذج خلال عقدي الثمانينات والتسعينات من القرن العشرين، وذلك عندما تناقص وبرزت 
 . ام بضبط التخطيط بقواعد تنظيمية، ولا سيما فيما يتعلق باستخدام الأراضيمالاىت

ومن الدميزات الرئيسية لذذه النماذج إلغاء الضوابط التي تنظم السوق الإسكان واستخدام الأراضي مع ما 
ن بذلك من تداعيات شتى على النمو الحضري وأسعار الأراضي بحسب درجة إلغاء الضوابط العقارية، يقتً 

فعلى  وبحسب السياسات الدواكبة الرامية إلى التعامل مع الآثار الاجتماعية والبيئية الدتًتبة عن إتباع ىذا النهج.
أسفرت عن الإلغاء شبو  ،ت إلغاء للضوابطفي تنفيذ سياسا 9191في عام  الشيلية بدأت الحكومة ،سبيل الدثال

 وبنيتها.  المدن الشيليةالتام لحدود النمو الحضري، وىو ما غتَ بدوره تركيبة 
جراء ما يحيد بو وما يتًتب عنو وذلك بيد أن النقاش حول ىذا النموذج يظل قائما بتُ مؤيدا ومعارض لو، 

 .وأثر من تبعات

التشارك والدساهمة في اتخاذ القرار، فضلا عن سرعة الاستجابة والشفافية وتعتٍ : النماذج التشاركيةرابعا. 
والدسائلة. وتعتمد ىذه النماذج على الدشاركة الددنية الرسمية وغتَ الرسمية في تحديد أولويات الدناطق الحضرية 

 لقدرات الدتاحة للبلدية.، مع الاستفادة من موارد شتى الجهات الفاعلة وخبراتها وقدراتها لتكملة اواستًاتيجياتها
كسبت الدشاركة الشعبية نقاطا إضافية لصالحها، عززت بها نسقها التصاعدي في حقول الإنتاج الحضري، 
وذلك منذ مطلع العقد السابع من القرن الداضي، والذي سميا حينها بعقد الدشاركة، وذلك بعد أن أصبحت 

وطرحتها كتوجو جديد، في العديد من  ىيئة الأمم الدتحدةمشاركة السكان جزء من إستًاتيجية دولية، تبنتها 
الدؤتدرات الدنعقدة تحت رعايتها، ساعية لتفعيل والتمكتُ الجهود الذاتية والمحلية، في الكثتَ من مناطق العالم خاصة 

تدنية بها، كما ىو الفقتَة منها، والتي استفادة من الدساعدات الدالية والفنية، لتطوير التجمعات والأقاليم الحضرية الد
، والذي أوصى بتأمتُ 9191الحال بالنسبة لدؤتدر "العلم والتكنولوجيا في خدمة التنمية" الدنعقد بفينا في أغسطس 

الاستشارة للسكان من قبل الدسئولتُ عن السياسات القومية، حتى يساعد ذلك على إسهامات أفضل للسكان 
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، والذي أكد على وجوب تشجيع 9191سنة  فانكوفر بكندا ، ومن قبلو الدؤتدر الدنعقد بمدينةفي لرال التنمية
الجهود الذاتية في لرال الإسكان، وتدعيم نشاطات المجتمعات المحلية في ىذا المجال، وإزالة الدعوقات التي تحول دون 

الناس الحق بالدشاركة، في رسم السياسات  تحقيق الدشاركة الاجتماعية في لرال الإسكان، ذلك باعتبار أنو لكافة
والبرامج الدؤثرة على حياتهم، حيث يلعب فيها الدواطن البسيط دورا فعالا، لا يقل عن الدور الذي يلعبو الدسئولتُ 

 ريو ديجانيرو ، وكذا إعلان قمة الأرض الذي عقد بمدينةالدباشرين، عن أي مشروع تنموي قيد الاعتماد والتنفيذ
منو، على أن أحسن طريقة لدعالجة الدشاكل البيئة والحضرية ىو ضمان على  91، والذي نص الدبدأ 9112سنة 

مشاركة كل الدواطنتُ الدعنيتُ، حيث ينبغي أن يكون لكل فرد حق الاطلاع على الدعلومات التي تحوزىا السلطات 
الأنشطة الخطتَة، كما ينبغي أن يكون لكل فرد حق العامة والدتعلقة بالبيئة، بما في ذلك الدعلومات الدتعلقة بالدوارد و 

الدشاركة في الدمارسات الدتعلقة باتخاذ القرارات، كما ينبغي على الدول تشجيع وتحستُ مشاركة السكان من خلال 
 اسطنبول بتركياوالذي أعقبو مؤتدرات أخرى كثتَة، أبرزىا لقاء السكان الدنعقد في  وضع الدعلومات تحت تصرفو...

، والذي عرف اتجاه الدشاركتُ فيو للأخذ بزمام مبادرات عملية، للاستجابة لرىان التحالف فوق 9111ة سن
، دكارإبان لقاء  9111المحلي، وىذا عبر إطلاق فكرة شبكة عالدية للسكان، والتي لاحت ملالزها في سنة 

على امتداد القارة الإفريقية،  بلد إفريقي، والذين ىدفوا إلى خلق شبكة السكان 92والذي جمع مشاركتُ من 
لتبادل الخبرات وتعلم الدمارسة الدواطنتية والتأىيل الدتبادل، بهدف تكوين شراكة في مواجهة شبكات عمداء مدن 
القارة، وذلك تحت اسم "التجمع الأنتً إفريقي للسكان"، حيث يضم ىذا التجمع الدهتمتُ بتحستُ الأحوال 

 الكاميرون، السينغال، ساحل العاج... :و بتًسيخ الديدقراطية المحلية في بلدان مثلالدعيشية في الوسط الدديتٍ، أ
 . إلخ، والذي أتبعتو بعد ذلك ظهور لزاولات مشابهة على الدستويتُ الأسيوي والامريكو لاتيتٍ

يا إلى بالغ الأثر في تنامي ىذا الدفهوم وتوسع دوائر النقاش حولو، وانتقالو تدريج اكان لذ  ىذه الجهود
الدستوى التنظيمات والتجمعات الجهوية والمحلية الأخرى، عبر العديد من اللقاءات التي جرى عقدىا بكل من 

( مما مكن من الخلاص لإعداد دليل نموذجي، أبرز طردية إلخ كاراكاس، ريسيف، مرورا بالسلفادور وتورينتو...)
تناقص(، ومستويات التمثيل الاجتماعي في دوائر  -تزايدالعلاقة بتُ مستويات نجاعة أدوار المجتمعات المحلية )

صناعة قرارات التخطيط، ودرجات التمثيل الجيد لدختلف الفئات الدستهدفة بالدشاريع من ناحية أخرى، بما يدكن 
دول لذا من ترشيد سياسات المجتمعات والدؤسسات الدالية الدولية، التي تتبتٌ مثل ىذه الخطط في برالرها الإنمائية ب

 . العالم الثالث
الدور الذي لعبتو عمليات التوأمة بتُ مدن الشمال والجنوب والشرق والغرب، والتي  أضف إلى ما تقدم،

سعت من خلالذا الكثتَ من البلاد النامية إلى الاستفادة من التنوع الذائل، للأطر السياسية والجغرافية والاقتصادية 
لكبرى، وتطوير اللقاءات بتُ الدمثلتُ المحليتُ والأخصائيتُ في الشؤون التي تندرج فيها الأقطاب الحضرية ا

الددينية... ومازالت الجهود متواصلة بغية ترسيخ أكثر لذذا الدفهوم، التوصل ولإدراجو ضمن أبجديات التخطيط 
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مولتُ والشركاء الحضري في العالم النامي، حيث أصبحت الدشاركة في التمويل والتصميم والانجاز، من متطلبات الد
 .الدوليتُ كالبنك الدولي وغتَه من الجهات والدول الدانحة

 
 


