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 مقدمة
القانوني و  الإطارتعزیز  إلىلقد انتهجت الدولة الجزائریة في مجال حمایة البیئة منهجا یهدف

التي تنظم مختلف المجالات الاقتصادیة و المؤسساتي في هذا القطاع ،و ذلك بسن القوانین 

مركزیة الاجتماعیة بطریقة  تتوافق و القواعد العلمیة لحمایة البیئة و كذا بروز هیئات إداریة 

بلدیة ،بصفتها على المستوى المحلي ثم تبني اختصاصات جدیدة لكل من الولایة و ال إمامستقلة .

الدور الذي  إلىالشارة  تجدرالهیئتان الرئیسیتان لحمایة البیئة و ذلك لقرابتهما من المواطن .كما

بحثنا هذا یتناول دور الهیئات  أنتلعبه الجمعیات في حمایة البیئة لما لها من طابع وقائي.غیر 

ستطاعة الهیئات المركزیة في مدى ا لىإالاتی،و هذا ما یثیر التساؤل المركزیة في حمایة البیئة 

مختلف  الأول،حیث تناول المبحث  مبحثین إلىالتحكم و حمایة البیئة؟ و لهذا قسم هذا البحث 

مطلبین تناوب  إلىعلى حمایة النیئة و الذي قسم بدوره  أشرفتالمركزیة التي  الإداریةالهیاكل 

المطلب الثاني وزارة البیئة و  إما، أولالمركزیة على مهمة حمایة البیئة كمطل  الإدارةهیاكل 

، و هذا المبحث أداءو معوقات  الأخرىو الهیئات  الأجهزةالمبحث الثاني  إماالمتجددة الطاقات 

المكلفة بحمایة البیئة و المطلب الثاني  الأخرىو الهیئات  الأجهزةمطلبین ،المطلب  إلىمقسم 

  البیئیة المركزیة . أداء الإدارةمعوقات 
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على حمایة  أشرفتالمركزیة التي  الإداریةمختلف الهیاكل  :الأول المبحث

  البیئة

البیئیة  الإدارةیة بالغة لمعرفة مدى فعالیة مالإداري  المركزي لحمایة البیئة اهدراسة التنظیم  إن

  المركزیة و ذلك بإدخال تدابیر ذات طابع وقائي و تدخلي. 

 المركزیة على مهمة حمایة البیئة الإدارةتناوب هیاكل :الأولالمطلب

تارة هیكلا ملحقا بدوائر  أخذتالقانوني المؤسساتي لقطاع البیئة تشكیلات متعددة  الإطارعرف 

بالبیئة لم یعرف الاستقرار  الإداريفل كتإن هیكلا علمیا ،لذلك یمكن القول  أخرىوزاریة و تارة 

هیكل حكومي  إحداثأولتم  إلاإن 1974م هیئة تتكفل بالبیئة عا نشأةأولالقطاعي و ذلك منذ 

 یتمثل في كنایة الدولة للبیئة. 1996عام 

  1983مرحلة ما قبل :الأول الفرع

 : إنشاءتم  1972بعد انعقاد مؤتمر ستوكهولم 

 12المؤرخ في  156- 74هذه اللجنة بموجب المرسوم رقم  إنشاءاللجنة الوطنیة للبیئة تم : أولا

و هي اول  جهاز مركزي ،و تتكون هذه اللجنة من لجان متخصصة تتكلف 1 1974جویلیة  

  للسیاسة البیئیة للهیئات العلیا للدولة . الرئیسیةبمهام البیئة ،وتقدم اقتراحات حول المكونات 

كما تضطلع  بالأمرالقیام بوظیفة الاتصال  بین مختلف الوزارات المعنیة  أهدافهاو كان من بین 

هذه اللجنة لم تعمر طویلا  حیث تم حلها  إلاأن.مة للسیاسة البیئیة للحكومة ایوضع الخطوط الع

وزارة  إلىو حولت مصالحها ،2 1977 أوت 19المؤرخ في   119-77بموجب المرسوم رقم 

أدرجت فیه كلمة بیئة لأول مرة ضمن و حمایة البیئة ،وهو تاریخ  الأراضيالري و استصلاح 

  .هیئة وزاریةتسمیة 

  

                                                
1

  59یتضمن احداث لجنة البیئیة  ،ج ر عدد 1974یولیو  12المؤرخ في  156-74المرسوم رقم 
64ج ر عدد ،المتضمن انھاء اللجنة الوطنیة للبیئة 1977اوت  19المؤرخ في  119-77المرسوم رقم 
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  و حمایة البیئة الأراضي وزارة الري و استصلاح : ثانیا

مهام اللجنة الوطنیة للبیئة . و من مهام هذه الوزارة تشید الحدائق  إنهاءاستحدثت هذه الوزارة بعد 

  مخابر متنقلة . إنشاءالمتعلقة بالتلوث الصناعي و  الملفاتالوطنیة و دراسة 

كتابة الدولة  أحدثت1 1979عد التعدیل الحكومي لعام بكتابة الدولة للغابات و التشجیر   : ثالثا

المركزیة لكتابة  الإدارةیتضمن  264- 79للغابات و التشجیر بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

سنة  إلاو التشجیر التي لم تعمر  الدولة للغابات و التشجیر و اعید تنظیم كتابة الدولة للغابات

  تیكانت تتفاداها مختلف الهیاكلال همةحمایةالبیئةم2عدم وضوح  أخرىیؤكد مرة واحدة مما 

  المركزیة 

  .الأراضيكتابة الدولة للغابات و استصلاح    :رابعا

تم تحویل مصالح المدیریة العامة  1981و بحلول سنة  175-80بموجب المرسوم الرئاسي 

في هذا 493- 81بموجب المرسوم رقم  الأراضيالكتابة الدولة للغابات و استصلاح  إلىللبیئة 

لدى هذه الكتابة مدیریة تحت اسم مدیریة المحافظة على الطبیعة  و ترقیتها و كان  الإطارانشأ

یكمن في المحافظة على التراث الطبیعي كالحدائق و المجمعات الطبیعیة ،و الحیوانات ،و  دورها

  غابیة للتسلیة  أماكنعدة مشاریع كتهیئة  أنجزتالمواد البیولوجیة الطبیعیة .و قد 

  حدائق للحیوانات. إنشاءو 

 1983مرحلة ما بعد   :الفرع الثاني

المتعلق بحمایة البیئة ،و الذي یهدف في مادته الاولى الى تنفیذ سیاسة  03-83بصدور القانون 

فاء القیمة علیها وطنیة لحمایة البیئة عن طریق حمایة الموارد الطبیعیة  واستخلاف هیكلة و اض

  .4ه و تحسن اطار المعیشة و نوعیتهاو اتقاء كل شكل من اشكال التلوث و المضار و مكافحت

                                                
11یتضمن تنظیم الحكومة و تشكیلھا ج ر عدد  1979مارس  08المؤرخ في  57- 79المرسوم الرئاسي رقم 
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  التي تسهر علیها الادارة المركزیة . الأولویاتكما سمح بإعادة ادراج البیئة ضمن  

ان التصریح بحیویة موضوع البیئة بالنسبة للمصلحة الوطنیة لم یوقف حالة هدم استقرار او كثرة 

بمرحلة الحاق تداول مختلف الوزارات على ملف البیئة ، حتى ان هناك من سمى هذه المرحلة 

تم نسبیة لتبني الكثیر من الوزارات لملف البیئة ،و استمر الحاق ملف البیئة بنفس الوتیرة حیث 

 :    ضم المصالح المتعلقة بحمایة البیئة

  وزارة الري و البیئة و الغابات   :اولا

حیث اسندت المهام المتعلقة  1984جانفي  22في المؤرخ 12- 84و ذلك بموجب المرسوم رقم 

البیئة  و الغابات ،و تعتبر الوزارة الوحیدة التي عرفت نوع من نائب المكلف ببحمایة البیئة  الى 

  .1988الى  1977قرار اذ استمر نشاطها من الاست

  وزارة البحث و التكنولوجیا :ثانیا

الحقت البیئة بوزارة  1990دیسمبر  01المؤرخ في  392-90بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

و  و اوكلت مهمة حمایة البیئة الى الوزیر المنتدب للبحث و التكنولوجیا البحث و التكنولوجیا 

  .1یعود السبب بالحاق البیئة بهذه الوزارة الى الطابع العلمي  و التقني لمواضیع البیئة

  وزارة التربیة الوطنیة : ثالثا

تحویل ملف البیئة الى وزارة  أعیدالاهتمام العلمي   تأكیدسیاسة التغییر و  إطاردائما و في 

المكلفة بالبحث صایة كتابة الدولة التربیة الوطنیة حیث انشات مدیریة البیئة و  وضعت تحت و 

- 93التربیة متبوعا بالمرسوم لیحدد صلاحیات كل من وزیر  232- 93العلمي لیاتي المرسوم 

وزارة  إلىالاختصاصات البیئة  إلحاقالذي كتابة الدولة المكلفة بالبحث العلمي و 2 235

  الجامعات.

                                                
یحدد صلاحیات الوزیر المنتدب للبحث و  1990دیسمبر  01المؤرخ في  392- 90من المرسوم التنفیذي رقم  02،05انظر المادتین 

54التكنولوجیا ،ج ر عدد
1
 

65المتضمن الادارة المركزیة للجامعات و البحث العلمي  ج ر العدد 1993اكتوبر  10المؤرخ في  235-93ذي رقم المرسوم التنفی
2
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المركزیة للجامعات و  الإدارةالمدیریة البیئة كانت ضمن هیاكل  إنحیثوزارة الجامعات : رابعا

  هذه سوى سنتین. إلحاقالبحث العلمي و لم تدم مدة 

حیث تم انشاء المدیریة العامة للبیئة بموجب  247-94بموجب المرسوم وزارة الداخلیة: خامسا

الداخلیةیكمن في اعتبارها وزارةقویة و اسناد مهمة البیئة الى وزارة ، 248- 94المرسوم التنفیذي 

یرشحها للقیام  و متواجدةعلى المستوى المركزي و المحلي و تملك من القدراتالمادیة و البشریة ما

  بهذه المهمة على اكمل وجه.

لدى وزارة الداخلیة طبقا للمرسوم  1996في  إحداثهاتم بالبیئة كتابة الدولة المكلفة : سادسا

خاص یضطلع فقط بمهمة  إداريقطاع البیئة بجهاز  إفرادو كان لمبادرة  01-96الرئاسي 

مرة  إذلأولفعالیة  أكثر،ما یجعله  بالغا في استقرار هذا الهیكل و وضوح معالمه أثراحمایة البیئة 

للبیئة على المستوى  متفشیات،و بعدها تم استحداث 1996تم اعتماد مخطط وطني للبیئة 

التشریعیة و المؤسساتیة مرحلتها النشطة خلال هذه الفترة و التعدیلات حاتأدخلتالإصلاالمحلي و 

  الحاصل في مجال حمایة البیئة. التأخرلتدارك 

  وزارة الإشغال العمومیة و تهیئة الإقلیم والبیئة و العمران: سابعا

 المركزیة التي عجزت فياذن في غیاب رؤیة حقیقیة لطبیعة عمل قطاع البیئة لدى السلطات 

  كل سنة عن تصور حل مناسب  لتحقیق الاستقرار لهذا القطاع  تم ادراج البیئة لهذه الوزارة .

و هنا اقتنعت السلطات  09- 01المرسوم التنفیذي رقم بصدور وزارة تهیئة الاقلیم و البیئة: ثامنا

العامة ان احداث وزارة تجمع اختصاصات متجانسة مع موضوع البیئة یمكن ان یعطي دفعة 

  یة لهذا القطاع على ارض الواقع.قو 

  وزارة التهیئة العمرانیة و البیئة : تاسعا

  1بعد التعدیل الحكومي2002جوان  17المؤرخ في  208- 02بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 تم ادماج قطاع السیاحة مع البیئة في وزارة  وزارة التهیئة العمرانیة و البیئة و السیاحة : عاشرا

                                                
04یتضمن تنظیم الادارة المركزیة في وزارة تھیئة الاقلیم و البیئة ج رعدد 2002جوان  17المؤرخ في  208-02المرسوم الرئاسي 

1
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  .20071جوان  04المؤرخ  في  173- 07المرسوم الرئاسيواحدة وفق 

اعیدت الصیاغة الى وزارة التهیئة العمرانیة و وزارة التهیئة العمرانیة و البیئة  : حادیة عشر

ماي  28المؤرخ في  149- 10البیئة و تم فصل قطاع السیاحة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

  .2012و التي دامت الى غایة  2010

  وزارة التهیئة العمرانیة و البیئة و المدینة: عشرثانیا 

المؤرخ في  326-12المدینة بموجب المرسوم الرئاسي رقم  إضافةتسمیة الوزارة مع  إعادةتم 

  .2012سبتمبر  04

تم ضم المصالح المتعلقة بالبیئة الى وزارة الموارد وزارة الموارد المائیة و البیئة  : ثالثا عشر

  2015مارس  01في  المؤرخ 89- 15و ذلك بموجب المرسوم التنفیذي رقم  البیئةالمائیة و 

  وزارة البیئة و الطاقات المتجددة : رابع عشر

  .2017دیسمبر  25المؤرخ في  364- 17احدثت بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

  وزارة البیئة و الطاقات المتجددة : المطلب الثاني

یسهر على النظام العام في مجال البیئة و الذي  منحت سلطة الضبط الاداري الخاص و الذي

یسمیه البعض النظام الایكولوجي ،الى الوزیر المكلف یالبیئة باعتبارها الهیئة الوصیة على قطاع 

  البیئة في الجزائر.

  المكلف بالبیئة صلاحیات الوزیر : الفرع الاول

و في حدود یمارس وزیر البیئة صلاحیاته بالاتصال مع القطاعات و الهیئات المعنیة 

اختصاصات كل منها،في میدان البیئة و الطاقات المتجددة في اطار التنمیة المستدامة ، و اورد 

 : و یكلف ب 364-17رقم المرسوم التنفیذي 

                                                
37ضمن تعیین اعضاء الحكومة ج ر عدد یت2007جوان  04المؤرخ في 173- 07المرسوم الرئاسي رقم 

1
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البیئة و الطاقات المتجددة ،ماعدا  تنفیذ السیاسات و الاستراتیجیات الوطنیة في میادینضمان - 

،و تحدید ة و الكهربائیة من مصادر طاقة متجددة مربوطة بالشبكة الكهربائیة الوطنیة طاقتولید ال

  .1الوسائل القانونیة و البشریة و الهیكلیة و المالیة و المادیة الضروریة

و السهر على  النصوص التشریعیة و التنظیمیة التي تحكم میدان اختصاصه بإعدادالمبادرة - 

  تطبیقها

  ممارسة صلاحیات السلطة العمومیة في میادین اختصاصه ،طبقا للتنظیم المعمول به- 

  السهر على تطبیق التنظیمات و التعلیمات التقنیة المتصلة بالبیئة و التنمیة المستدامة - 

  .الأخضرترقیة بروز الاقتصاد - 

 : یأتيو لضمان مهامه في میدان البیئة ،یكلف وزیر البیئة و الطاقات المتجددة بما 

یتصور استراتیجیات و مخططات العمل لا سیما تلك المتعلقة بالمسائل الشاملة للبیئة ، و منها -

القطاعات الأوزون و تنفذ ذلك بالاتصال مع التغیرات المناخیة و حمایة التنوع البیولوجي و طبقة 

  المعنیة.

المتعلقة بالبیئة و السهر على تطبیقها و یقترح الادوات التي للأنشطةالتخطیط  أدواتیعد - 

  تتضمن التنمیة المستدامة.

و یبادر و یتصور و یقترح بالتنسیق مع القطاعات المعنیة القواعد و التدابیر الخاصة بالحمایة - 

ئة و الاضرار بالصحة العمومیة و باطار المعیشة الوقایة  من كل اشكال التلوث و تدهور البی

  ،و یتخذ التدابیر التحفظیة الملائمة.

  البیئیة و یحافظ علیها و یجددها،بالتنسیق مع القطاعات المعنیة  الأنظمةیحمي - 

  یقوم بالتقییم المستمر لحالة البیئة.- 

                                                
ملاح حفصي ،الضبط الاداري البیئي و دوره في ارساء مبادئ الحمایة البیئیة في الجزائر اطروحة مقدمة لنیل درجة دكتوراه كلیة 
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  التلوث البیئي ،لا سیما في الوسط الحضري و الصناعي. إزالةیعد دراسات - 

  التلوث ، لا سیما التلوث العرضي. أشكالكل یعد و ینفذ مخططات مكافحة - 

في الوسط الحضري و  الإضراریعد الدراسات و مشاریع البحث المرتبطة بالوقایة من التلوث و - 

  الصناعي ، بالتنسیق مع القطاعات المعنیة .

ور و یقترح بالتشاور مع القطاعات المعنیة قواعد و تدابیر حمایة الموارد الطبیعیة یبادر و یتص- 

و یتخذ التدابیر التحفظیة الضروریة و البیولوجیة و الوراثیة و تنمیتها و الحفاظ علیها و تثمینها 

.  

  في مجال البیئة بالاتصال  الإعلامو التربیة و التوعیة و التعبئة  أعمالیبادر بالبرامج و یطور - 

  المعنیین. مع القطاعات و الشركاء

و شبكات الرصد و المراقبة و كذا مخابر التحلیل و الرقابة الخاصة بالبیئة و  الأنظمةیتصور - 

  یضمن سیرها.

تنمیة  إلىالتي ترمي  الأعمالمع القطاعات المعنیة ،كل  بالتنسیقیبادر و یتصور و یطور - 

  ، من خلال ترقیة النشاطات المتعلقة بحمایة البیئة. ألتدویريلا سیما الاقتصاد الاقتصاد البیئي 

  یضع مع القطاعات المعنیة برامج التفتیش و المراقبة البیئیة و خلایا تدقیق النجاعة البیئیة.- 

  

یمنح الاعتمادات و التراخیص لكل شخص طبیعي او معنوي طبقا للتشریع و التنظیم المعمول - 

  به.

  بترقیة و تطویر البیو تكنولولوجیا ،بالاتصال مع القطاعات المعنیة . یقوم- 

  یقترح و یطور الأدوات الاقتصادیة المرتبطة بحمایة البیئة بالتنسیق مع القطاعات المعنیة .- 

  یساهم بالاتصال مع القطاعات المعنیة في حمایة الصحة العمومیة و تحسین الاطار المعیشي.- 

  .عمالهاحمایة البیئة و یدعمیات یشجع على إنشاء جمع- 
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  الإدارة المركزیة لوزارة البیئة و الطاقات المتجددة: الفرع الثاني

  : م تشتمل الإدارة المركزیة لوزارة البیئة و الطاقات المتجددة تحت سلطة الوزیر على ما یاتي

و یساعده مدیر الدراسات ،و یلحق به مكتب التنظیم العام و المكتب الوزاري : العام الأمین

  الداخلي للوزارة. للأمن

و یساعده ثمانیة مكلفین بالدراسات و التلخیص ،یكلفون بتحضیر نشاطات : رئیس الدیوان

  .1مشاركة الوزیر في النشاطات الحكومیة -: الوزیر و تنظیمها في مجال

  و هیئات التنسیق الوطنیة  و المنتخبین في المجالس ناالعلاقات مع البرلم- 

  .أجهزةالإعلامالاتصال و العلاقات مع - 

  متابعة الحصائل الموحدة لنشاطات القطاع- 

  العلاقات مع الحركة الجمعویة و المواطنین و الشركاء الاجتماعیین و الاقتصادیین .- 

  متابعة نشاطات الهیاكل و المؤسسات تحت الوصایة.- 

  متابعة البرامج الكبرى لتطویر القطاع.- 

  .المتعلقة بالبیئة و الطاقات المتجددة الأولویةمتابعة الملفات ذات - 

 :2 التي یحدد تنظیمها و یسیرها بموجب مرسوم تنفیذي الهیاكل الآتیة: المفتشیة العامة

 : و تضم ست مدیریات: المدریة العامة للبیئة و التنمیة المستدامة-ا

  : فرعیةثلاث مدیریات  مدیریة السیاسة البیئیة الحضریة و تضم 01

  و ما شابهها و الضخمة و الهامدة.المدیریة الفرعیة للنفایات المنزلیة - 

  المدیریة الفرعیة لاضرار السمعیة و البصریة و نوعیة الهواء و التنقلات النظیفة.- 

                                                
181ارساء مبادئ الحمایة البیئة في الجزائر ،المرجع السابق صملاح حفصي الضبط الاداري البیئي و دوره في 
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  المدیریة الفرعیة للتدفقات السائلة الحضریة.- 

 : مدیریات فرعیةمدیریة السیاسة البیئیة الصناعیة وتضم ثلاث 02

  ة الخطرةیالمدیریة الفرعیة لتسییر النفایات و المنتجات و المواد الكمیائ- 

  المدیریة الفرعیة لترقیة التكنولوجیات النظیفة و تثمین النفایات و المنتجات الفرعیة الصناعیة.- 

  .الفرعیة للمؤسسات المصنفة و الوقایة من الاخطار و الاضرار الصناعیة المدیریة - 

مدیریة الحمایة و المحافظة على التنوع البیولوجي و الانظمة الایكولوجیة و تضم ثلاث  03

 : مدیریات فرعیة

  الفرعیة للحفاظ على التراث الطبیعي و البیولوجي و المساحات الخضراء.المدیریة -

  عیة للحفاظ عللى الساحل و الوسط البحري و المناطق الرطبة.المدیریة الفر - 

  المدیریة الفرعیة للحفاظ على الانظمة البیئیة الجبلیة و السهبة و الصحراویة و تثمینها.- 

  : مدیریة التغیرات المناخیة  و تضم مدیریتین فرعیتین04

  المدیریة الفرعیة للملائمة مع التغیرات المناخیة.- 

  رعیة للتقلیص من التغیرات النماخیة .المدیریة الف- 

  و تضم  مدیریتین فرعیتین: مدیریة تقییم الدراسات البیئیة05

  المدیریة الفرعیة لتقییم دراسة التاثیر- 

  المدیریة الفرعیة لتقییم دراسات الخطر و الدراسات التحلیلیة البیئیة .- 

  : تضم مدیریتین فرعیتینو : مدیریة التوعیة و التربیة و الشراكة لحمایة البیئة 06

  المدیریة الفرعیة للتوعیة و التربیة البیئیتین- 

  المدیریة الفرعیة للشراكة من اجل حمایة البیئة.- 
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  : مدیریات فرعیةمدیریة تطویر الطاقات المتجددة و ترقیتها و تثمینها  و تضم ثلاث -ب

  المدیریة الفرعیة لتطویر الطاقات المتجددة و تثمینها.- 

  المدیریة الفرعیة لترقیة  و تعمیم الطاقات المتجددة.- 

  المدیریة الفرعیة للیقضة و الاستشراف.- 

  

  : 1مدیریة التنظیم و الشؤون القانونیة و المنازعات و تضم مدیریتین فرعیتین- ج

  المدیریة الفرعیة للتنظیم - 

  المدیریة الفرعیة للشؤون القانونیة و المنازعات .- 

  : الموارد البشریة و التكوین  و الوثائق و تضم ثلاث مدیریات فرعیةمدیریة -د

  المدیریة الفرعیة للموارد البشریة - 

  المدیریة الفرعیة للتكوین - 

  المدیریة الفرعیة للوثائق- 

 : مدیریة التخطیط والمیزانیة و الوسائل و تضم اربع مدیریات فرعیة- ه

  المدیریة الفرعیة للتخطیط - 

  فرعیة لأنظمة الاعلام و الاحصائیات .المدیریة ال- 

  المدیریة الفرعیة للمیزانیة و المحاسبة.- 

  المدیریة الفرعیة للوسائل و الممتلكات و الصفقات.- 
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الاجهزة و الهیئات الاخرى لحمایة البیئة و معوقات اداء الادارة البیئیة : المبحث الثاني

  المركزیة

المرفقیة هیاكل و هیئات عمومیة تابعة لوزارة البیئة و استحدثت الجزائر في اطار الامركزیة  

 حظیرة  ،معهد، السلطة الوطنیة) الطاقات المتجددة وفق مسمیات مختلفة (مرصد ،مركز،وكالة،

تسهر على تسییر و تنظیم مجالات بیئیة معینة و رغم كل هذه الاجهزة و الهیئات یعتري اداء 

  ها في المطلب الثاني من هذا المبحث .الادارة عدة معوقات و التي سیتم تناول

 : المطلب الاول الاجهزة و الهیئات الاخرى المكلفة بحمایة البیئة

المركزیة  مهمتهاتنفیذ سیاسات العامة للإدارةتشكل هذه الهیئات الوسیطة امتدادا علمیا و تقنیا 

المحلیة . و توجد عدة للبیئة و تخفیف الضغط على السلطة الوصیة و تقدیم الدعم للجماعات 

هیئات اصبحت  عمایة و تمارس  نشاطها في الواقع ،منها ماهو على شكل وكالات (الفرع 

الاول)  و اخرى على شكل مراكز (الفرع الثاني) ، و منها ما هو على شكل مراصد (افرع 

 ع).بالثالث)  و اخیرا منها ما هو وفق مسمیات اخرى  (الفرع الرا

  

من هذه الاجهزة هناك العدید : هزة و الهیئات المتخذة على شكل وكالاتالفرع الاول الاج

  : علىشكل وكالات نذكر منهاعلى سبیل المثال

  الوكالة الوطنیة لحفظ الطبیعة  : اولا

المعدل و المتمم  33-91انشات الوكالة الوطنیة لحفظ الطبیعة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

، وهي اعادة تنظیم  المتحف الوطني للطبیعة و الذي بدوره 1 352-98بالمرسوم التنفیذي رقم 

مؤسسة ذات طابع اداري  امتداد للوكالة الوطنیة لحمایة البیئةفالوكالة الوطنیة لحفظ الطبیعة هي 

و تقني و علمي موضوعة تحت تصرف وصایة الوزیر المكلف بحمایة البیئة ،یشرف على 

                                                
یتضمن اعادة تنظیم المتحف الوطني للطبیعة في وكالة وطنیة لحفظ الطبیعة ج ر 1991فیفري09المؤرخ في 33-91المرسوم التنفیذي 

 07العدد
1
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ما یعین بمرسوم تنفیذي بناءا على اقتراح من الوزیر یسیرها مدیرا عاالوكالة مجلس التوجیه.

  : 1الوصي و تكلف الوكالة بمایلي

الدراسات و الملاحظات و التقییم المتعلقة بالتنظیمات الایكولوجیة الطبیعیة  بأعمال قیاملا- 

  الوطنیة 

  اعداد جرد المواقع التي من شانها ان تكون مساحات محمیة و اقتراح تصنیفها - 

  على المحافظة على الثروة الحیوانیة و النباتیة و تنمیتها.الحرص - 

  حیوانیة المستوردة و توطینها.لادخال الانواع النباتیة و ا- 

انشاء بنوك خاصة بالبذور و الحبوب و اقتراح اتخاذ جمیع التدابیر من اجل المحافظة على - 

  رصید السلالات النباتیة .

  

  مناطق الصید و تقییمها.القیام بدراسات قصد تقدیر رصید - 

  اقتراح برامج الاعمار او اثراء  مناطق الصید و المساهمة في تنفیذها.- 

القیام بدراسات قصد تقدیر رصید مناطق الصید و تقیمها و تحدید مقاییس تطویرها و اقتراح - 

  القواعد التنظیمیة المتعلقة بحفظها  و تنمیتها.

راسات في مجال الحیوان و النبات و تطیر مناطق تجریب و الدالقیام باعمال البحث و ال- 

  الصید او علم  زراعة الحدائق بالتعاون مع الهیاكل المعنیة.

تنظیم التظاهرات الوطنیة و الدولیة ذات الطابع  العلمي و الثقافي التي تندرج في اطار اهدافها - 

  او المشاركة فیها.

  لنباتیة .انشاء بنك للمعطیات حول الاصناف الحیوانیة او ا- 
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بعملها  تعمیم اعمال التوعیة و القیام بها على مستوى المواطنین عبر نشر المطبوعات المرتبطة - 

  و تنشیط الجمعیات التي لها علاقة باهدافها.

  

تبادل وثائق ذات الطابع العلمي و التقني و نشرها بالتعاون مع الهیئات الوطنیة او الدولیة او - 

  اهدافها.الخارجیة  التي لها  صلة 

  المشاركة في اعداد التنظیمات الوطنیة و الدولیة المرتبطة بحمایة الطبیعة و تنفیذها و تقییمها.- 

  ثانیا الوكالة  الوطنیة للنفایات 

تصاصاتها ،تشكیلتها و كیفیة عملها الذي حدد اخ1 02/175التنفیذي سوم انشات بموجب المر 

شهدها المجال الصناعي ،كما تعتبر هذه الوكالة   اءت هذه الوكالة في ظل التغیرات التيج.وقد 

كضرورة و حتمیة فرضها الواقع الدولي الذي اصبح یلح على ایجاد حلول عقلانیة لمشكل 

النفایات ،و هذا ما یتبین من خلال انضمام الجزائر الى اتفاقیة  بازل المنظمة للتحكم في نقل 

  و التصدي و التعاون في میدان التلوث لندن.النفایات ، و كذا الاتفاقیة الدولیة لاستعداد 

كما عرف المشرع الجزائري الوكالة في المادة الاولى من المرسوم السالف الذكر بانها مؤسسة 

صناعي و تجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي ،تخضع عمومیة ذات طابع 

ي علاقتها مع  الغیر ،تسیر وفق نظام للقانون الاداري في علاقتها مع الدولة .و تعد تاجرة ف

  الوصایة  الاداریة من طرف الوزیر المكلف بالبیئة.

تدار الوكالة بمجلس ادارة متكون من  وزیر وصي عن قطاع البیئة كرئیس او ممثل له اعضاء 

 یعینون لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید بقرار من الوزیر المكلف بالبیئة بناءا على اقتراح السلطة

  تكلف الوكالة بتطویر نشاطات فرز النفایات و معالجتها  و تثمینها. التي ینتمون الیها.

  : كما تكلف ب

  .یم للجماعات المحلیة في  میدان تسییر النفایات یتق- 

                                                
37المتضمن انشاء الوكالة الوطنیة للنفایات و تنظیمھا و عملھا ج رعدد 2002ماي 20المؤرخ في  175-02المرسوم التنفیذي 

1
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معالجة المعطیات و المعلومات الخاصة النفایات و تكوین بنك  وطني للمعلومات حول - 

  النفایات و تحیینها.

  المبادرة بانجاز الدراسات و الابحاث و المشاریع التجریبیة و المشاركة في انجازها - 

  نشر المعلومات العلمیة و التفنیة و توزیعها. - 

  المبادرة ببرامج التحسیس و الاعلام و المشاركة في تنفیذها.- 

  سم للمنهج العام.تعتبر بمثابة الجهاز المركزي الرا مجال النفایات  ي ان الوكالة بهذه المهام ف

  ثانیا الوكالة الوطنیة للتغیرات المناخیة 

الوكالة الوطنیة للتغیرات المناخیة مؤسسة ذات طابع 1 375- 05اعتبر المرسوم التنفیذي رقم 

  اج اشكالیة التغیرات المناخیة فياداري مقرها الجزائر العاصمة ، تهدف الوكالة الى ترقیة ادم

  الاعلام و التحسیس بأنشطةكل المخططات التنمیة و المساهمة في حمایة البیئة ،و تقوم 

اس الحراري و تكلف وفق المادة بو الدراسة في المجالات التي ها علاقة بانبعاث غازالاحت 

06 :  

  في تدعیم القدرات الوطنیة لمختلف القطاعات في میدان التغیرات المناخیة  المساهمة - 

  بوضع قاعدة معطیات تتعلق بالمتغیرات المناخیة .القیام - 

  السهر على تحیینها بانتظام - 

  اعداد تقریر دوري حول الوكالة و فهرسة كل النشاطات المتعلقة بذلك.- 

  المساهمة في كل جرد وطني لغاز الاحتباس الحراري.- 

  تنسیق الانشطة القطاعیة في میدان التغیرات المناخیة .- 

                                                
المتضمن انشاء الوكالة الوطنیة للتغیرات المناخیة وتحدید مھامھا وضبط  2005سبتمبر26المؤرخ في 375-05المرسوم التنفیذي 

67كیفیات تنظیمھا و سیرھا ج ر عدد
1
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الاخرى ، لا سیما في مجال  المحافظة على التنوع       التعاون مع المیادین البیئیةالسهر على - 

  البیولوجي و مكافحة التصحر.

  كل الدراسات  و الابحاث المرتبطة بذلك .ترقیة - 

  الفرع الثاني الاجهزة و الهیئات المتخذة على شكل مراكز

- 02انشاءه بموجب المرسوم التنفیذي رقم تم : اولا المركز الوطني لتكنولوجیات انتاج اكثر نقاء

وهو عبارة عن مؤسسة عمومیة ذات الطابع صناعي و تجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة   262

و الاستقلال المالي ،و یخضع المركز للقواعد المطبقة على الادارة في علاقته مع الدولة و یعد 

  . 1زیر المكلف بالبیئةتحت وصایة الو تاجرا في علاقته مع الغیر ،یوضع المركز 

و في اطار تنفیذ السیاسة الوطنیة في مجال حمایة البیئة  لا سیما تخفیف التلوث و الاضرار 

  : الصناعیة في مصدرها ،یكلف الوزیر بما یلي

  ترقیة مفهوم تكنولوجیات انتاج اكثر نقاء و تعمیمه و التوعیة به.- 

  نقاء و مساندتها . إنتاجأكثرمساعدة مشاریع الاستثمار في التكنولوجیات - 

تزوید الصناعات بكل المعلومات المتصلة  بصلاحیاته في مسعاها من اجل تحسین  طرق - 

نقاء و بالحصول على الشهادات المرتبطة بذلك  أكثر، عبر الوصول الى تكنولوجیات  الإنتاج

  عند الاقتضاء.

  اء.نق إنتاجأكثرتطویر التعاون الدولي في میدان تكنولوجیات - 

  یضمن مهمة الخدمة العمومیة فیما یخص تقییم الخصوم البیئیة للقطاع الصناعي و فیما - 

  یخص 

  رفع  بأعمالا فیما یخص القیام بالدراسات المتعلقة ضو ای للقطاع الصناعي الأصولالبیئیةتقییم 

                                                
196ري البیئي و دوره في ارساء مبادئ الحمایة البیئیة في الجزائر ،المرجع السابق صملاح حفصي الضبط الادا

1
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 المكلفمشترك بین الوزیر الوصي و الوزیر الصناعات وفقا لدفتر الشروط یحدد بقرار مستوى

  بالمالیة .

  مركز تنمیة الموارد البیولوجیة  : ثانیا

لمالي ،یوضع الاستقلالاتتمتع بالشخصیة المعنویة و  إداريذات طابع هو مؤسسة عمومیة 

المركز تحت وصایة الوزیر المكلف بالبیئة ،مقره الجزائر العاصمة و نظم هذا المركز بالتنسیق 

  المرتبطة.مع القطاعات المعنیة بالنشاطات 

و  التنوع البیولوجي و المحافظة علیه و تقویمه و جمع الإحصائیات المتعلقة بالحیوانات معرفة- 

  النباتات و السكنات و الأنظمة البیئیة.

المساهمة بالتشاور مع القطاعات المعنیة في اطار مخططات تثمین الموارد البیولوجیة  في - 

  اطار التنمیة المستدامة.

للحفاظ على الموارد البیولوجیة الوطنیة حسب  بالتشاور مع القطاعات المعنیة یقدم اقتراح - 

  الكیفیات المحددة في التنظیم المعمول به.

  یعمل على تشجیع برامج تحسیس المواطنین  بالمحافظة على التنوع البیولوجي و استعماله - 

  المستدیم .

  د الاجهزة و الهیئات المتخذة على شكل مراصالفرع الثالث 

 المرصد الوطني للبیئة و التنمیة المستدامة : اولا

في سیاق التوصیات التي تقدمت بها الجزائر خلال مشاركتها  في قمة ریو و اتفاقیة برشلونة  و 

البیئیة تم انشاء المرصد الوطني للبیئة  و التنمیة المستدامة بموجب المرسوم  التعزیز سیاسته

الى القواعد المطبقة على الادارة  02المرصد بموجب المادة و یخضع 1 115-02التنفیذي رقم 

                                                
22المتضمن انشاء المرصد الوطني للبیئة و التمیة المستدامة ج ر عدد2002افریل  03المؤرخ في 115-02المرسوم التنفیذي

1
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ر . و هو هیئة عمومیة ذات  طابع صناعي یوضع في علاقتها مع الدولة  و یعد تاجرا مع الغی

  : تحت وصایة الوزیر المكلف بالبیئة ، و من صلاحیات المرصد

  وضع شبكات  الرصد و قیاس التلوث و دراسة الاوساط الطبیعیة.- 

المعلومات و المعطیات المتصلة بالبیئة و التنمیة المستدامة ،بالاضافة الى معالجة  جمع- 

  المعطیات  و المعلومات البیئیة  قصد اعداد ادوات الاعلام 

  یعمل على نشر المعلومة  البیئیة .- 

 المبادرة بالدراسات الرامیة الى تحسین المعرفة البیئیة للاوساط و الضغوط الممارسة على تلك- 

  و المشاركة في انجازها.الاوساط، و انجاز هذه الدراسات  ا

مجلس ادارة ، یسیره مدیر عام بمساعدة مجلس علمي ،یتكون مجلس یدار المرصد من قبل 

ممثل عن الوزیر و ممثل  الدیوان  18الادارة من الوزیر الوصي كرئیس له او ممثله ، و 

الى ممثلین عن جمعیتین ذات طابع وطني تعملان في مجال  بالإضافةالوطني  للإحصائیات ، 

  البیئة  من ضمن الجمعیات الاكثر تمثیلا.

  

 

 المرصد الوطني لترقیة الطاقات المتجددة : ثانیا

یعتبر المرصد هیئة وطنیة تتولى ترقیة و تطویر استعمال  الطاقات المتجددة ،تم انشاءه بموجب 

  .1تعلق بترقیة الطاقات المتجددة في اطار التنمیة المستدامة الم 09- 04من القانون  17المادة 

  : كما تعرف الطاقات المتجددة في مفهوم هذا القانون بانها 

                                                
196البیئیة في الجزائر المرجع السابق ص ملاح حفصي الضبط الاداري البیئي و دوره في ارساء مبادئ الحمایة 

1
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اشكال الطاقات الكهربائیة او الحركیة او الحراریة  او الغازیة المحصل علیها انطلاقا من - 

النفایات العضویة  و الطاقة الشمسیة و قوة الریاح و الحرارة الجوفیة و تحویل الاشعاعات 

  المائیة و تقنیات استعمال الكتلة الحیویة .

مجموع الطرق التي تسمح باقتصاد معتبر في الطاقة اللجوء الى تقنیات هندسة المناخ الحیوي - 

  في عملیة البناء.

  : و تتمثل اهداف ترقیة الطاقات المتجددة فیما یأتي

  قة غیر الملوثة.حمایة البیئة بتشجیع اللجوء الى الطا- 

المساهمة في مكافحة التغیرات المناخیة بالحد من افرازات الغاز المتسبب في الاحتباس - 

  الحراري.

  المساهمة في التنمیة المستدامة بالمحافظة على الطاقات التقلیدیة .- 

  الها .المساهمة في السیاسة الوطنیة لتهیئة الاقلیم بتثمین مصادر الطاقة المتجددة بتعمیم استعم- 

  المرصد الوطني للمدینة : ثالثا

استحدثت   26المتضمن القانون التوجیهي للمدینة  و في مادته  06-06بالرجوع الى القانون 

  : المرصد الوطني للمدینة  و من مهامه

  متابعة تطبیق سیاسة المدینة .- 

  اعداد دراسات حول تطور المدن في اطار السیاسة الوطنیة لتهیئة الاقلیم - 

  اعداد مدونة المدن و ضبطها و تحینها.- 

  اقتراح كل التدابیر التي من شانها ترقیة السیاسة الوطنیة للمدینة على الحكومة - 

  المساهمة  في ترقیة التعاون الدولي في میدان المدینة .- 

  اقتراح اطار نشاط یسمح  بترقیة مشاركة  و استشارة المواطن على الحكومة .- 
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  تقرره الحكومة في اطار ترقیة سیاسة  وطنیة للمدینة.متابعة كل اجراء - 

 الاجهزة و الهیئات المتخذة  وفق مسمیات اخرى : الفرع الرابع

الحضیرة الوطنیة هیئة اداریة ذات طابع اداري و تتوفر على تنظیم الحضائر الوطنیة : اولا

بالمحافظة على الحیوانات و .تقوم الحظیرة  458-83داخلي صدر وفق المرسوم  التنفیذي رقم 

كل وسط له اهمیة خاصة بالإضافة الى حمایته من كل  التدخلات الاصطناعیة  ، ومن اثار 

  الاندثار الطبیعي التي من شانها ان تصیب مظهره و تركیبته و تطوره .

 البیئیةالمعهد الوطني للتكوینات  : ثانیا

  هو مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي و تجاري یتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي 

،المعهد یخضع  الى القواعد المطبقة على الا دارة في 1263- 02انشا بموجب المرسوم رقم 

، یوضع المرصد تحت وصایة وزیر البیئة ،مقره الجزائر العاصمة و یمكن علاقته مع الدولة 

مكان في التراب الوطني و من اهم مهامه  ضمان التكوین و  ترقیة التربیة و  نقله الى اب

التحسیس .یدیر المعهد مجلس ادارة و یسیره مدیر عام و یتزود بمجلس توجیهي  و یراس مجلس 

و یتكون من ممثل  عن العدید من الوزارات الاخرى  الادارة  الوزیر المكلف بالبیئة او ممثله 

مجلس ادارة بكل شخص من شانه ان ینیره في مداولاته او لمناقشة مسائل  ویمكن ان یستعین

  خاصة بحكم الكفاءة.

 مؤسسات المساعدة عن طرق العمل : ثالثا

حیث تعتبر  022- 08انشات مؤسسات المساعدة عن طریق العمل بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

عن مؤسسات عمومیة  المساعدة هي عبارةو المؤسسات مراكز المساعدة المزرعة البیداغوجیة .

ذات طابع اداري تتمتع بالشخصیة المعنویة  و بالاستقلالیة المالیة ،و توضع تحت تصرف 

  وصایة الوزیر المكلف بالتضامن الوطني .

                                                
56المعھد الوطني للتكنولوجیات البیئیة ج ر عدد المتضمن انشاء2002اوت17المؤرخ في 263-02المرسوم التنفیذي 

1
 

المتضمن تحدیدشروط انشاء مؤسسات المساعدةعن طریق العمل و تنظیمھا و 2008جانفي 02المؤرخ في 02-08المرسوم التنفیذي 
02ج ر عدد سیرھا

2
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سنة  18المزرعة البیداغوجیة هي  مؤسسة عمل محمي باستقبال الاشخاص المعوقین البالغین 

مهني مكیف  وغیر یة المحدودة ،الذین لا یمكنهم الالتحاق بتكوین على الاقل ذو الاستقلال

  : قادرین على ممارسة عمل في هیاكل العمل المكیف  و تكلف اذن ب

 

  الاشخاص المعوقین ترقیة الاستقلالیة  الاجتماعیة و المهنیة  - 

  ترقیة استقلالیتهم و مشاركتهم  في العیش ضمن المجموعة.- 

  ص المعوقین تربیة بیئیة .تعمل على منح الاشخا- 

  تشجیع ممارسة النشاطات المرتبطة بها.- 

  نشاطات الانتاج و بیع  المنتوجات . تأطیرتنظیم و - 

 المجلس الاعلى للبیئة و التنمیة المستدامة : رابعا

یهتم  465-94انشا المجلس الاعلى للبیئة و التنمیة المستدامة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

بدراسة الجوانب المتعلقة بالبیئة و التنمیة المستدامة  و هو هیئة استشاریة تعتمد لى التشاور و 

  : مهام المجلس 02التنسیق فیما بین القطاعات ، و قد حددت المادة 

  التنمیة .تحدید الخیارات الاستراتیجیة الكبرى لحمایة البیئة و ترقیة - 

  البیئي دوریا. یعمل المجلس على تقییم التطور- 

  التقییم الدوري للنصوص التشریعیة و القانونیة المتعلقة بحمایة البیئة.- 

  تبدي رایها في الملفات المتعلقة بالمشاكل البیئیة الكبرى .- 

  یقدم تقریرا سنویا الى رئیس الجمهوریة عن حالة البیئة و تقویم مدى تطبیق قراراته.

  التشریعیة و التنظیمیة المتعلقة بحمایة البیئة و التدابیر المناسبة .یقوم بانتداب تنفیذ التراتیب - 

  المجلس الوطني لتهیئة الاقلیم و تنمیته المستدامة  : خامسا
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، ویكلف المجلس بتوجیه الاستراتیجیة الشاملة 4161-05انشا بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

و  مبادئق المشاریع القطاعیة الكبرى مع و تنمیته المستدامة  و الهر على تنسیلتهیئة الاقلیم 

  : ما یلي لإعدادتوجیهات سیاسة تهیئة الاقلیم  و یبدي المجلس رایه 

  المخطط الوطني لتهیئة الاقلیم و تنمیته المستدامة .- 

  المخططات الجهویة لتهیئة الاقلیم.- 

  المخططات التوجیهیة للمنشآت الكبرى و الخدمات الاجتماعیة.- 

  محافظة على الطاقة الذریة: سادسا

  و هي مؤسسة عمومیة   4362- 96انشات محافظة الطاقة الذریة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

  

  وطنیة ذات طابع خاص ، تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي.

ذلك  و تقوم هذه المحافظة بتطبیق سیاسة وطنیة لترقیة الطاقات و النفایات النوویة و تثمینها و

  : عن طریق

  الحمایة من الاخطار النوویة .- 

  تضمن شروط خزن النفایات المشعة ،و تسهر على تسییرها و مراقبتها.- 

  اعداد مقاییس السلامة النوویة و الفیزیائیة و الاشعاعیة .- 

مسبقة في مجال الحمایة من الاشعاعات النوویة مما یجعلها تتمتع  تأشیراتتمنح تراخیص و - 

  بصلاحیات الضبط الاداري.

  دراسة و اقتراح عناصر استراتیجیة وطنیة في میدان الطاقة.- 

                                                
یحدد تشكیلة المجلس وتھیئة الاقلیمو التنمیة المستدامة ومھامھ و كیفیة تسییره 2005اكتوبر25المؤرخ في 416-05المرسوم التنفیذي

 72ج ر عدد
1
 

75المتضمن انشاء محافظة الطاقة الذریة و تنظیمھا و سیرھا ج ر عدد 1996دیسمبر 01المؤرخ 436-96المرسوم التنفیذي 
2
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المساهمة في اي نشاط یهدف الى دفع عملیات التنقیب عن الموارد الاولیة و المواد النوویة و - 

  اكتشافها و استغلالها.

في تطویر  تطبیقات التقنیات النوویة ضمن الوحدات التابعة لمؤسسة اخرى و الهیئات  تساهم- 

  الوطنیة.

یتولى تسییر المحافظة محافظ یعین بمرسوم رئاسي ، كما تزود المحافظة بهیاكل تنظیمیة  

خاصة و وحدات عملیة لتحقیق اهدافها .و لها مجلس ادارة و لجان عملیة و تقنیة متخصصة 

مجلس تنسیق یراسه محافظ الطاقة الذریة و تحدد تشكیلة المجلس  و كیفیة عمله من كما لها 

 ل السلطة الوصیة بناءا على  اقتراح من المحافظة قب

  معوقات اداء  الادارة البیئیة المركزیة : المطلب الثاني

الاجتماعي یرى الدكتور احمد صقر ان نجاح نطام اداري معین یتوقف على مدى ملائمة الواقع 

  . 1و بعبارة اخرى مدى تاثر الاداء الاداري بظروف البیئة السیاسیة و الاقتصادیة و الاجتماعیة

و تطبیقا لما خلص الیه الدكتور احمد صقر خاصة و الفقه عامة ، یمكن حصر عدم فعالیة 

 : الادارة البیئیة المركزیة في الجزائر الى

  زاریةعدم استقرار الحقیبة الو : الفرع الاول

من خلال عرض مختلف الهیاكل  الوزاریة التي الحقت بها مهام حمایة البیئة ،یتضح ان الحقیبة 

بین احدى عشر وزارة و كتابة دولة   2001الى غایة  1974الوزاریة للبیئة قد تم تقاذفها ما بین 

راسة و تحدید ، وهي مدة وجیزة جدا لتقوم كل وزارة على الاقل بد2اي بمعدل سنتین في كل وزارة 

  مجال تدخلها لتعقد المشاكل البیئیة و تراكمها من جهة ،و لتشعب  الظاهرة  لبیئیة و

جعلها محل اقتسام بین مختلف الوزارات و هذا ما صعب مهمة التنسیق ما بینها من جهة اخرى  

.  

                                                
49ص 1979صقر عاشور الادارة العامة مدخل بیئي مقارن دار النھضة العربیة بیروت الطبعة الاولى احمد 

1
 

204ملاح حفصي الضبط الاداري البیئي و دوره في ارساء مبادئ الحمایة البیئیة في الجزائر المرجع السابق ص 
2
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  تغلیب الاعتبارات التنمویة على حمایة البیئة  : الفرع الثاني

  تعتبر جمیع العملیات التنمویة من بین اهم مصادر التلوث و التدهور الذي تعرفه البیئة لهذا 

وجب تحقیق تجانس عقلاني بین البیئة و التنمیة  في اطار جمیع القرارات الاقتصادیة و التنمویة 

لبیئة ، .و على هذا الاساس وجب تغییر ذهنیة  الادارة الاقتصادیة و اشراكها في عملیة حمایة ا

و اعتماد مفهوم التنمیة  المستدامة و تطویر الوسائل الاقتصادیة لحمایة البیئة  ذلك ان 

المشكلات  التي تعاني منها البیئة الجزائریة ، تعود غالبیتها الى الادارة كسلطة و صاحبة قرار و 

ازن د البیئي و التو الاتهام یوجه اساسا الى ادارة التنمیة ، التي لم تراع في برامجها اهمیة البع

، لان التخلي عن دور الادارة الاقتصادیة للبیئة  و الاكتفاء 1الایكولوجي في عملیة التنمیة

بالادارة الكلاسیكیة ،یؤدي الى تهمیش عنصر فعال في المعادلة البیئیة مما یؤثر على كل 

  استراتیجبة بیئیة ، وبالتالي على عمل الادارة البیئیة .

  لتنظیم الاداري المركزياسباب متعلقة با : الفرع الثالث

و یتمثل في اللجنة الوطنیة للبیئة و ذلك 1974تم احداث اول جهاز اداري خاص بالبیئة عام 

  قبل احداث قوانین متخصصة في مجال حمایة البیئة 

 ، وهذا یعني ان  الهیاكل الاداریة 1983اذ لم یصدر القانون  المتعلق  بحمایة البیئة  الا عام 

لم یكن بحوزتها اطار قانوني لممارسة صلاحیاتها و  1983البیئیة التي وجدت قبل سنة 

  .2اختصاصاتها

، بدا المشرع الجزائري في اصدار سلسة من القوانین التي تتعلق بحمایة البیئة  1983و بعد سنة 

لمخططات ن، و القانونیة البیئیة في الغیاب التام لالا ان بعد ذلك طرحت مسالة فعالیة القواعد 

، و دخل حیز  1996البرامج الوطنیة البیئیة  ذلك انه تم اعتماد اول برنامج وطني للبیئة عام 

الاستیعاب  و التبني الخاطئ لمفهوم حمایة البیئة في الجزائر الى ادى   1997التنفیذ عام 

                                                
22ص 2007ه جامعة ابوبكربلقاید تلمسان وناس یحیى الالیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائراطروحة دكتورا
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بالضغط الذي  التأثیر سلبا على عمل الادارة البیئیة و استقرارها. و یمكن تفسیر هذا الوضع

تمارسه التنمیة ، لان كل الحكومات  التي تعاقبت كانت تسعى الى تحقیق تنمیة شاملة و سریعة  

عقبة امام التنمیة ، و هو ما تم ا هوفي نفس السیاق كانت تنظر الى الانشغالات البیئیة بان

ور او المفاهیم بل التعبیر عنه رسمیا في العدید من المناسبات .هذه القناعة لم تتوقف عند التص

انتقلت الى الیات تجسید و تكریس هذه السیاسة و التي تتمثل  في الوزارات ،و علیه اصبح ینظر 

الى الوزارة المكلفة بالبیئة على انها جهاز یعرقل  النشاط التنموي ، ما ینتج عنه تفریغ الجهاز 

تي تحظى بعا بقیة الاجهزة المركزي المكلف بحمایة البیئة من كل الامتیازات و الصلاحیات ال

  الوزاریة  الاخرى.

  

من هو ان ادارة حمایة البیئة و لمدة تفوق ما یمكن ملاحظته من العرض السابق : الخاتمة

عشریتین  لم  تستقر على هیكلة  واضحة المعالم ، و لقد عاشت هذه الادارة فترة عدم الاستقرار 

الوزاریة الشيء الذي اثر   سلبا على التكفل ، مرت ایضا بتناوب  مستمر بین مختلف الدوائر 

الحقیقي بمشاكل البیئة و ادى الى تعقدها و تراكمها  وهذا یعود الى عدة اسباب  سواء تعلق 

الامر بغیاب  سیاسة وطنیة  او غیاب  ادارة اقتصادیة للبیئة  او بسبب غیاب التنسیق و  

وزارة البیئة بنوع من السمو و السیادة على  كما ینبغي ان تتمنعالطابع المتشعب لظاهرة البیئة.

بقیة الوزارات حتى تتمك من فرض برنامج تدخل موحد ،انظر ظاهرة اقراض الحیوانات جراء 

  الصید العشوائي و كذا تدهور الاوساط الطبیعیة جراء انتشار النفایات في كل مكان.
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 قائمة المصادرو المراجع

 01المصادر

59،یتضمن احداث لجنة البیئة ج ر عدد  1974یولیو  12المؤرخ في  156-74رقم  المرسوم  

64اوت ،المتضمن انھاء اللجنة الوطنیة للبیئة ج ر عدد 19المؤرخ في  119-77المرسوم رقم   

، یتضمن تنظیم الحكومة و تشكیلھا 1979مارس  08المؤرخ في  57-79المرسم الرئاسي رقم 

 11ج ر عدد

یحدد صلاحیات الوزیر المنتدب 1990دیسمبر  01المؤرخ في  392-90 المرسوم التنفیذي 

  54للبحث و التكنولوجیا ج ر عدد

المتضمن الادارة المركزیة  1993اكتوبر  10المؤرخ في  235-93المرسوم التنفیذي 

  65للجامعات و البحث العلمي ج ر العدد

الادارة المركزیة في یتضمنتنظیم  2002جوان  17المؤرخ في  208-02المرسوم الرئاسي

  04وزارة تھیئة الاقلیم و البیئة ج ر عدد

،یتضمن تعیین اعضاء الحكومة ج ر 2007جوان  04المؤرخ في 173-07المرسوم الرئاسي 

  .37عدد

یتضمن اعادة تنظیم المتحف الوطني  1991فیفري  09المؤرخ في  33-91المرسوم التنفیذي 

  07ج ر عددللطبیعة في وكالة وطنیة لحفظ الطبیعة 

المتضمن انشاء الوكالة الوطنیة  2002ماي  20المؤرخ في  175-02المرسوم التنفیذي 

  37للنفایات و تنظیمھا و عملھا ج ر عدد 

المتضمن انشاء الوكالة الوطنیة  2005سبتمبر  26المؤرخ في  375-05المرسوم التنفیذي 

  67تنظیمھا و سیرھا ج ر عددللتغیرات المناخیة و تحدید مھامھا  و ضبط كیفیات 

المتضمن انشاء المرصد الوطني للبیئة و  2002افریل   03المؤرخ في  115-02المرسوم 

  .22التنمیة المستدامة  ج ر عدد

المتضمن انشاء المعھد الوطني  2002اوت  17المؤرخ  263-02المرسوم التنفیذي 

  56للتكنولوجیات البیئیة  ج ر عدد

المتضمن تحدید شروط انشاء  2008جانفي  02المؤرخ في  02-08المرسوم التنفیذي 

  02مؤسسات المساعدة عن طریق العمل و تنظیمھا و سیرھا ج ر عدد
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حدد تشكیلة المجلس و تھیئة الاقلیم  2005اكتوبر  25المؤرخ في  416-05المرسوم التنفیذي 

  .72و البیئة المستدامة و مھامھ و كیفیة تسییره ج ر عدد

المتضمن  انشاء محافظة  الطاقة  1996دیسمبر  01المؤرخ في  436-96التنفیذي المرسوم 

  .75الذریة و تنظیمھا و سیرھا ج ر عدد 

  المراجع- 02

  الكتب-01

احمد صقر عاشور ، الادارة العامة "مدخل بیئي مقارن" دار النھضة العربیة ،بیروت الطبعة 

  . 1979الاولى 

  الرسائل-02

داري البیئي و دوره في ارساء مبادئ الحمایة البیئیة في الجزائر ملاح حفصي الضبط الا-

  2020/2021الحاج لخضر  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، قسم الحقوق  1جامعة باتنة 

وناس یحي، الالیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر اطروحة دكتوراه جامعة ابوبكربلقاید -

  .2007تلمسان  جویلیة 




