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ماءها وتطورها ونظرا لما آلت إلیه من نتعتبر البیئة مهدا للإنسانیة ومصدرا لرزقها و 

 بالتوازنجراء النشاطات الإنسانیة التي أثرت سلبا على الحیاة البشریة وإخلالها تدهور، 

وزحف  ،الإیكولوجي الذي خلق مشاكل مستعصیة الحل مثل تلوث الهواء، نفایات المصانع

والتي لا تعد   ،إلخ لكیمیائیة ...المیاه ا(العمران) على الأراضي الفلاحیة، وتلوث الإسمنت 

للدول والحد من هذه المخاطر وحمایة البیئة  الاستعجاليدت إلى التدخل كل هذه المشاكل أ

یر السیاسات البیئیة وتنفیذها من یتغلقوانین وتبني ومنها الجزائر، ومسایرة للقانون الدولي 

المتمثلة في الهیئات و طرف هیئات إداریة خول لها القانون سلطات وإمكانیات مادیة وبشریة 

وهذه الأخیرة تعرف بالهیئات الإقلیمیة أو المحلیة، وتعتبر مسألة  ،المركزیة واللامركزیة

من المواطن وقربها البیئیة لدرایتها بالمشكلة كثر منها مركزیة أمحلیة مسألة حمایة البیئة 

  والتسییر للحد من الخطر البیئي.سرعة التدخل وكذا 

تخضع  ذيال يیم القانوندراسة دور الهیئات اللامركزیة في حمایة البیئة، والتنظتعتبر 

 ةهي مشكلفالأهمیة، لأنه موضوع مستحدث سواء من ناحیة المشكلة البیئیة في أشد له 

یها الحیاة البشریة علوترتكز  ،فهي مشكلة عالمیة كونیة ،تمس كل فرد وكل دولةو حدیثة 

  .والحیویة

المشكلة سواء على ة بهذه نظیمیحداثة القوانین الت ثانیافلا یمكن التغاضي عنها وولا أ

ومنها  ،البحثیةعتبر مسرى جدید للدراسات القانونیة و یوالذي  ،المستوى الداخلي أو الدولي

  ستحدثت فیه قوانین لحمایة البیئة.اُ  يالجماعات المحلیة الذ إطار

  بق یمكن طرح الإشكالیة التالیة:سمما 

  هو دور الهیئات المحلیة في حمایة البیئة؟ ما

  الإشكالیة یمكن طرح الأسئلة الفرعیة التالیة:وعلى ضوء هذه 

  هو دور الولایة في حمایة البیئة؟ ما -

  هو دور البلدیة في حمایة البیئة؟ ما -

  :ذات محورین لدراسة إلى خطةوللإجابة على هذه الإشكالیة قمنا بتقسیم ا
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  .المحور الأول: دور الولایة في حمایة البیئة*

  .البیئةأولا: دور الوالي في حمایة 

  .ثانیا: دور المجلس الشعبي الولائي في حمایة البیئة

  .المحور الثاني: دور البلدیة في حمایة البیئة*

  .البیئة حمایةأولا:  صلاحیات رئیس الشعبي البلدي في 

  .البیئة حمایةثانیا: صلاحیات المجلس الشعبي البلدي في 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   



3 
 

  .البیئةالمحور الأول: دور الولایة في حمایة 

الولایة هي الجماعة الإقلیمیة للدولة تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة 

والثقافیة،  والاجتماعیة الاقتصادیةإدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة في المستقلة وتساهم مع الدولة 

 من قانون الولایة 1للمواطن حسب المادة وتحسین الإطار المعیشي وحمایة البیئة وترقیة 

  .21/02/2012المؤرخ في  12-07

ونتناول  المجلس الشعبي الولائي: من قانون الولایة 2وتتكون الولایة من هیئتان حسب المادة 

  .(ثانیا) دوره (أولا) والوالي نتناول صلاحیاته

  دور الوالي في حمایة البیئة: /أولا

الولایة  وحسب قانون ى الولایة وممثلا للولایة،للدولة على مستو  مثلام هالوالي باعتبار 

إلى  بالإشارةي في حمایة البیئة بل اكتفى یتضمن الصلاحیات المباشرة للوال لم 12/07

  بعضها، بتولي الوالي مسؤولیة.

  :12/07صلاحیات الوالي في مجال حمایة البیئة في القانون / 1

  یتولى الوالي المحافظة على النظام العام. :114 م

  حمایة البیئة. فيالسهر على تنفیذ القوانین والتنظیمات : 113م 

  یسهر على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي. :102م 

تصادیة الثقافیة لتهیئة الإقلیم وحمایة البیئة ومنه بطریقة مال التنمیة الاقإع ىسعی

  غیر مباشرة فإنه یقوم بحمایة البیئة.

في حمایة البیئة لایة أعطى للوالي صلاحیات واسعة غیر مباشرة قانون الو ومنه فإن 

  .03/10 على عكس قانون البیئة
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قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة : 03/10صلاحیات الوالي المخولة له في قانون / 2

  .المستدامة

 صفةالتأثیر بالمتعلقة بالعناصر البیئیة التي من شانها المعلومات تلقي الإعلام البیئي: -

مباشرة أو غیر مباشرة على الصحة العمومیة من طرف كل شخص معنوي أو غیر معنوي 

  ).البیئي(الخاصة بالحق الخاص بالإعلام  03/10من قانون  8نصت علیه المادة وهو ما 

بإسهاب في صلاحیات الوالي وخاصة في حمایة  03/10جاء القانون منح الرخص: -

  وخاصة في: ناعیة الخطیرةالبیئة من النشاطات الص

  .منح الرخص للمنشآت المصنفة :03/10قانون  19م

  إعذار مستغل المنشآت المصنفة لإزالة الأضرار. :03/10قانون  25م

  .التحقیق العمومي :9/10/11/12م

  المتعلق في مجال حمایة البیئة الهوائیة.  :02-06من المرسوم  9م

  في مجال النفایات:-

   .ر النفایات ومراقبتها ومعالجتهایتسیبالمتعلق  :19-01ق

  إقلیمیا لمعالجة النفایات.المختص وجوب الحصول على ترخیص من الوالي  منه: 42م

  :نصت المادةصلاحیاته في مجال التعمیر: -

المتعلق بالتهیئة والتعمیر على ضرورة مصادقة الوالي على المخطط  :90/29من ق  27م

  ألف ساكن. 200التوجیهي للتهیئة والتعمیر بالنسبة للبلدیات التي لا یقل عدد سكانها عن 

أعطى للوالي صلاحیات غیر مباشرة في حمایة الولایة ومن الملاحظ أن قانون 

اعیة الأخرى جاءت أكثر تحدیدا وحملت الوالي البیئة على عكس قانون البیئة والقوانین القط

  مسؤولیة حمایة البیئة مباشرة وصراحة.

  :إختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال حمایة البیئة /ثانیا

م.ج.ش هیئة منتخبة تتدخل حسب صلاحیتها في جمیع المجالات: اقتصادیة یعتبر 

   .واجتماعیة وثقافیة وعمرانیة على المستوى الولائي
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  :ولكن في 1990و في قانون الولایة قبل .ش.لم ینص المشرع على صلاحیات م

التي نصت على إختصاصات في مجال التنمیة الإقتصادیة  :56م 1995سنة -

  .16والإجتماعیة والثقافیة وتهیئة إقلیم الدولة وحمایة البیئة وترقیة السیاسة العمومیة  في م

إعداد المخطط التنموي الولائي على المدى المتوسط فقد خولت له صلاحیة  60أما المادة 

  .12/07إلا انها لم تتفصل في ذلك إلى غایة صدور قانون 

مجسد  عتبر هیئة مداولةیفي مجال البیئة : 07- 12في قانون  م.ج.ش.وإختصاصات -

الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي في مجال المخططات التنمویة والعمرانیة لتطبیق 

  للولایة.

"یمارس المجلس الشعبي الولائي إختصاصات  12/07من ق  77وقد نصت المادة 

في إطار الصلاحیات المخولة للولایة بموجب القوانین والتنظیمات ویتداول في مجال: 

النفایات في مجال حمایة  ... الري، ... ،الفلاحیةالصحة العمومیة، ... السیاحة، ... 

  ."البیئة

  في مجال الفلاحة والري: -

وترقیة الأراضي حمایة وتوسیع في مجال  عملیضع المجلس حیز التنفیذ كل " :84م

والآفات الطبیعیة الكوارث الفلاحیة والتهیئة والتجهیز الریفي وتشجیع أعمال الوقایة من 

  .ه"مجاري المیاه في حدود إقلیم قیةللازمة لإنجاز أشغال تهیئة وتنویتخذ كل الإجراءات ا

كل أعمال الوقایة ومكافحة الأوبئة تطویر لمصالح المعنیة في الاتصال بایعمل على " :86م

  ."في مجال الصحة الحیوانیة والنباتیة

المتوسط والصغیر والسهر على توفیر وحمایة المیاه الصالحة ة الري نمییعمل على ت" :87م

  ".للشرب

یساهم في مخطط تنظیم الإسعافات والكوارث وتصنیف  الطرق: صلاحیاته في تهیئة-

  هیاكل مكلفة بمراقبة وحفظ الصحة وغیرها كثیر. باستثناءتدابیر الوقایة الصحیة 



6 
 

حیات واسعة في مجال حمایة من الملاحظ أن المجلس الشعبي الولائي ذو صلاو 

  مداولة وأرضیة للتشاركیة.بر هیئة ، وخاصة في التخطیط البیئي العمراني فهو یعتالبیئة

 نجد على مستوى الولایة أجهزة إداریة تقنیة متخصصة في حمایة البیئة :ملاحظة هامة

  أهمها:

ستحدثت هذه المؤسسة اوقد  ،یرأسها الوالي اللجنة الولائیة لمراقبة المنشآت المصنفة التي-

  .الواليرئاسة  03/10من ق  06/135بالمرسوم 

للبیئة: تنظر في كل تقاریر البیئة الواردة إلیها مخططات، مشاریع، منشآت المدیریة الولائیة -

قبل المصادقة لها من  ،لموافقة أو الرفض بعد دراسة التأثیربایها ... وتعطي رأ مصنفة إلخ

  طرف الوالي.
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  .المحور الثاني: دور البلدیة في مجال حمایة البیئة

حمایة البیئة لما خول لها المشرع مجال الأول في  يالبلدیة هي الجهاز القاعد

  .و غیر مباشرةأالجزائري من صلاحیات سواء بطریقة مباشرة 

تتمحور فقد كانت موضوع البیئة ى لإلم یتطرق للبلدیة  1991فقبل قانون 

  ، لكن في قانون:فقط والاجتماعیة الاقتصادیةنمیة صلاحیاتها في الت

   :11/10قانون صلاحیات البلدیة في ال /أولا

مل إطار شزیة ومكان ممارسة الدیمقراطیة وت"البلدیة هي القاعدة الإقلیمیة اللامرك 2المادة 

  .یر الشؤون العامة"یستمشاركة المواطن في 

ري بتوزیع مهام البلدیة على فئتین رئیس المجلس الشعبي ئوقد قام المشرع الجزا

  حمایة البیئة.وذلك في مجال  المجلس الشعبي البلدي (ثانیا)البلدي (أولا) 

      :صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال حمایة البیئة /1

  ، ففي:ختصاصات طبقا للقانون المخول لهابي البلدي عیمارس رئیس المجلس الش

 منحه صلاحیات واسعة 2011جوان  22الصادر في للبلدیة  :11/10 انون البلدیةق -

  غیر مباشرة في مجال حمایة البیئة.

   .یسهر على مداولات المجلس الشعبي البلدي :15م

  .على مستوى البلدیة وممثل البلدیةیعتبر ممثل الدولة  :80م

تخاذ التدابیر اللازمة ا، على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكاتالتأكد من الحفاظ 

   .ة ومكافحة الأمراض المعدیة والمتنقلةظللمحاف

  الثقافي والتاریخي ورموز السیادة والوطن.السهر على حمایة التراث -

  .السهر على تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة-

  منع تشرد الحیوانات المؤذیة والضارة.و -
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حمایة البیئة في إطار  03/10المجلس الشعبي البلدي في قانون رئیس صلاحیات / 2

  :التنمیة المستدامة

 نع زخطار والمضار التي تنجوحسب الأ شآت المصنفة حسب أهمیتهاتخضع المن :19م

   .الوالي أو رئیس المجلس الشعبي البلدي: لترخیص منستغلالها ا

لتصریح لدى رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني: المنشآت التي لا تخضع  ضعخوت-

  .لتأثیراإلى دراسة وموجز  امتهإقا

  .: فهو یعتبر عون من أعوان الضبطیة القضائیة11أما المادة -

   :قانون التهیئة والتعمیر 90/29ق صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في / 3

رخصة لرئیس المجلس الشعبي البلدي صلاحیة تسلیم رخصة الهدم، رخصة البناء 

، وشهادة التعمیر، وشهادة المطابقة في نطاق الذي یحدده قانون شغل التجزئة والبناء

  الأراضي.

فیتولى رئیس المجلس  :بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتهاالمتعلق  01/19/ في ق 4

ب أن یكون مطابقا للمخطط إعداد المخطط البلدي للنفایات المنزلیة ویجالشعبي البلدي 

الولائي، تقوم بجرد كمیات النفایات وخصائصها جرد وتحدید مواقع المنشآت المتخصصة 

تسییر النفایات یة وتتحمل البلدیة مسؤولیة بمعالجة هذه النفایات المتواجدة على تراب البلد

  .32المنزلیة طبقا للمادة 

  / الاختصاصات المرتبطة بحمایة البیئة الواردة في قانون حمایة الصحة وترقیتها:5

باتخاذ التدابیر الملائمة عند ظهور الوباء والقضاء على  16/02/1985المؤرخ  05/85ق

كما یبادر بوضع أي مریض عقلي رهن  أسباب ظهور الأمراض في مصدرها الأصلي،

  الملاحظ بمصلحة طبیة مختصة.

یكلف رئیس المجلس الشعبي البلدي بزیارة مصالح الأمراض العقلیة مرتین في السنة  144م

  على الأقل لتحسین أوضاع المرضى.
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حمایة الصحة في أي أماكن ممارسة الحیاة الیومیة بما فیها  من نفس القانون: 42م

  المؤسسات التربویة قصد تفعیل دور البلدیة في حمایة الصحة والبیئة.

مما سبق منح المشرع الجزائري، رئیس المجلس الشعبي البلدي صلاحیات حمایة البیئة من 

ة، وهذا كله في إطار حمایة النشاطات الصناعیة والعمرانیة والتنمویة وحتى النظافة والصح

  البیئة إضافة إلى الحفاظ على الأمن العام.

  ثانیا/ صلاحیات المجلس الشعبي البلدي في حمایة البیئة:

  للبلدیة طبقا للمادة:  11/10مجلس الشعبي البلدي في قانون تتمثل صلاحیات ال/ 1

  حیث تتمثل هذه الاختصاصات في: :11/10من ق  4، 3المادة 

إعداد برامج تنمویة موافقة لمدة العهدة ویصادق علیها ویسهر على  التهیئة والتنمیة:*مجال 

  تنفیذها طبقا للقانون (المخططات القطاعیة).

  *المشاركة في عملیة تهیئة الإقلیم والتنمیة بالتنظیم المعمول به.

  إبداء الرأي في المشاریع الاستثماریة والتنمویة.*

  والبیئیة والمساحات الخضراء.*حمایة الأراضي الفلاحیة 

  الأمثل للموارد المائیة وحمایة التربة. للاستغلال*السعي 

  *في مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز.

  *الحفاظ على الأملاك العقاریة والثقافیة.

  *العمل على ترقیة البرامج السكانیة.

  *مجال النظافة وحفظ الصحة.

البلدي على إنشاء أي الشعبي شرط الموافقة القبلیة للمجلس  :10-11من قانون  92م

  یتضمن مخاطر من شأنها الإضرار بالبیئة.عمران على تراب البلدیة 

  .19/01ق نص علیه على ما  :المجلس الشعبي البلدي في مجال حمایة البیئة/ 2
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كل  اتخاذبأو حائزها "یلزم على كل منتج النفایات  :19/01من ق  06نصت المادة 

 سویقمن ت الامتناعالإجراءات الضروریة لتفادي إنتاج النفایات بأقصى قدر ممكن ولا سیما 

  .المواد المنتجة للنفایات وغیر قابلة للإخلال البیولوجي"

تتمثل فهي بالتخلص منها البلدي النفایات التي یلزم المجلس الشعبي فیما یتعلق بو 

  :في النفایات

  .الصلبة الحضریة-

  ة والفردیة.ت المنزلیالنفایا-

  .التي ترمیها المستشفیاتالتعفن نفایات التشریح و -

  .وهیاكل السیارات حدیدیةوالخردة الالضخمة،  الأشیاءو وجثث الحیوانات، المسالخ نفایات -

لحمایة البیئة  10-03مجلس الشعبي البلدي في مجال حمایة البیئة على ضوء ق / 3

  في إطار التنمیة المستدامة:

  ة الدیمقراطیة.یشاركتمبدأ الولتجسید التشاور أنه یعتبر إطار أهم دور -

  .بالمخططات العمرانیةبالمداولات في أنه یقوم -

لإعلام ومشاركة الجمهور في إتخاذ مما سبق یعتبر المجلس الشعبي البلدي أرضیة 

هذه القرارات البیئیة عن طریق المخططات الاقتصادیة والعمرانیة المجسدة من طرف 

  الهیئات، ومنه فهو یهدف إلى تحقیق الحق في بیئة سلیمة.
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  :الخاتمة

وتدهورها  بنقائهافتؤدي البیئة هي الوسط الذي یعیش فیه الإنسان، فهي تؤثر وتتأثر 

قوم به الإنسان من بكل ما یوتتأثر  سلبا أو إیجابا على صحة الإنسان ومستوى معیشته

  نشاطات علیها.

الجماعات المحلیة أو اللامركزیة أو الإقلیمیة والمتمثلة في الولایة والبلدیة ولما كانت 

من  سواءدورها  ، كان لزاما علیها قانونا تفعیلهي الهیئات القاعدیة الأقرب لهذا المواطن

  :فيناحیة الحقوق الإجرائیة المتمثلة 

  .)عامةالحق في المعلومة سواء خاصة أو ( الإعلام-

بعد دراسة تأثیر هذه الأنشطة  )الحق في المشاركة للمواطن في التقریر البیئي(التشاركیة -

  .بیئةالالخطرة على 

ة سلیمة وهو ما بیئالمتمثل في الحق في و لتحقیق حق موضوعي  سعیاوكل هذا 

  لاتفاقیات الدولیة والمؤتمرات العالمیة.اأكدته 

  




